SK

* Kk

* %
»

3 EUROPSKA
*xx KOMISIA

V Bruseli 28. 11. 2018
COM(2018) 773 final

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, EUROPSKEJ RADE,
RADE, EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU, VYBORU
REGIONOV A EUROPSKEJ INVESTICNEJ BANKE

Cista planéta pre vietkych
Eurdpska dlhodoba strategickd vizia pre prosperujuce, moderné, konkurencieschopné a
klimaticky neutralne hospodarstvo

SK



1. UVOD — NALIEHAVOST OCHRANY PLANETY

Zmena klimy vzbudzuje u Eurépanov vazne obavy'. Sucasné zmeny klimy nasej planéty
pretvaraju svet a zvySuju rizikd nestability vo vSetkych formach. Za posledné dve desatrocia
sa zaznamenalo 18 najteplejsich rokov v historii. Tento trend je jasny. Nevyhnutné je
okamzité a rozhodné opatrenie v oblasti klimy.

Vplyv globalneho oteplovania meni nase zivotné prostredie, ¢im sa zvySuje frekvencia a
intenzita extrémnych vykyvov pocasia. EurOpa zaznamenala extrémne viny horucav v
Styroch z piatich poslednych rokov. Minulé leto boli teploty nad severnym polarnym kruhom
0 5X wyll e axo ofwykie. Vo viacerych ¢astiach Eurdpy bolo extrémne sucho, zatial’ ¢o
v poslednych rokoch postihli najma strednu a vychodnt Eurépu povodne. Rozsiahle skody a
straty na zivotoch spdsobuju aj extrémne poveternostné javy ako lesné poziare, prudké
povodne, tajfuny a hurikany, o ¢om sme sa mohli presved¢it’ v roku 2017, ked’ hurikany Irma
a Maria zasiahli Karibsk( oblast’ vratane mnohych eurdpskych najvzdialenejsich regiénov. V
sucasnosti to ovplyviluje europsky kontinent, pricom bdrka Ophelia v roku 2017 bola v6bec
prvym hurikanom vo vychodnom Atlantiku, ktory sa dostal do irska, a v roku 2018 burka
Leslie ni¢ivo zasiahla Portugalsko a Spanielsko.

Medzivladny panel o zmene klimy (IPCC) vydal v oktobri 2018 osobitni spravu o vplyve
globalneho oteplovania 0 1,5 °C nad troviiou pred industrializiciou a savisiacich cestach
znizovania globalnych emisii sklenikovych plynov. Na zéklade vedeckych dbkazov sa
preukazalo, ze globalne oteplovanie v ddsledku I'udskej ¢innosti uz dosiahlo hodnotu 1 °C
nad urovniou pred industrializiciou a kazdych desat’ rokov sa zvySuje priblizne 0 0,2 °C. Ak
nezintenzivnime opatrenia v oblasti klimy na medzindrodnej Urovni, priemerné zvysenie
globélnej teploty by mohlo coskoro po roku 2060 predstavovat’ 2X o | akep mokpolowoall.

Takato neobmedzend zmena klimy ma potencidl premenit Zem na ,,sklenik”, v pripade
ktorého sa zvySuje pravdepodobnost’ rozsiahlych nezvratnych désledkov zmeny klimy. V
sprave Medzivladneho panelu o zmene klimy (IPCC) sa potvrdzuje, ze podl'a projekcii dojde
pri globalnom otepleni 01 °C k zmene jedného typu ekosystému na iny na priblizne 4 %
svetovej pevniny, pricom pri zmene teploty o 2 °C sa jej podiel zvysi na 13 %. Podla
projekcii pri zvyseni teploty o 2 °C napriklad zanikne 99 % koralovych Utesov nasej planéty.
Globélne oteplenie o priblizne 1,5 °C az 2 °C by mohlo spdsobit’ nezvratnu stratu 'adove;j
pokryvky Gronska. Nakoniec by to viedlo k zvyseniu morskej hladiny az o 7 metrov, ¢o by
priamo ovplyvnilo pobrezné oblasti na celom svete vratane Uzemi s nizkou nadmorskou
vyskou a ostrovov v Europe. Uz teraz v lete Tad v Severnom 'adovom oceane rychlo ubuda,
¢o méa negativny vplyv na biodiverzitu v severskom regidone a na zivobytie miestneho
obyvatel’stva.

Malo by to vazne dosledky aj na produktivitu hospodarstva a na infrastruktiru, schopnost
vyrabat’ potraviny, verejné zdravie, biodiverzitu a politickd stabilitu Eurdpy. Katastrofy
spdsobené pocasim minuly rok spdsobili hospodarske skody vo vyske 283 miliard EUR a do
roku 2100 by mohli oproti sa¢asnym 5 % postihnut’ priblizne dve tretiny obyvatel'ov Eurdpy.
Napriklad ro¢né skody spdsobené rie¢nymi zaplavami v Eurépe by mohli dosiahnut’ vysku
112 miliard EUR v porovnani s dnesnymi 5 miliardami EUR. Az 16 % sucasného
stredozemskeho klimatického pasma moze byt do konca storocia suché a vo viacerych
juhoeuropskych krajinach sa produktivita prace vo vonkajSom prostredi moze v porovnani so

! Podra spravy Eurobarometra o zmene klimy, ktora bola uverejnené v septembri 2017, priblizne tri tvrtiny

(74 %) ob&anov Eurdpskej Unie (EU) povazuju zmenu klimy za vel'mi vazny problém a viac ako devit z
desiatich (92 %) ju vnima ako vazny problém.
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sticasnou uroviiou znizit' priblizne 010 — 15%. Takisto sa odhaduje, Ze znizenie
predpokladanej dostupnosti potravin je vyraznejSie pri teplote 2 °C ako pri 1,5 °C globalneho
oteplenia, a to aj v regionoch s kI'i¢ovym vyznamom pre bezpecnost EU, ako je severna
Afrika a zvySok Stredozemia. Mohlo by to ohrozit’ bezpe¢nost’ a prosperitu v najsirSom
zmysle, poskodit’ hospodarstvo, potraviny, vodu a energetické systémy a néasledne vyvolat’
dalsie konflikty a migra¢né tlaky. Ak sa neprijme opatrenie v oblasti klimy, celkovo to
znemozni zabezpecit' udrzatelny rozvoj a dosiahnut’ globalne dohodnuté ciele OSN v oblasti
udrzateI'ného rozvoja.

Horské regiony
Nérast teploty vySsi ako eurdpsky priemer
Zmen3ovanie roziohy a objemu fadovcov

Arkticky region Atlanticky region
Narast teploty zretele nad globainym Narast vyskytu silnych zrazok
priemerom ZvySenie objemu vody v riekach

Ublidanie fadovej pokryvky v Severnom
fadovom oceane

Ubldanie fadovej pokryvky v Gronsku
Ubldanie vo veéne zamrznutych oblastiach
Vy3Sie riziko straty biodiverzity

Niekolko novych prileZitosti pre vyuZivanie
prirodnych zdrojov a pre namornl dopravu
Rizika pre Zivobytie p6vodného obyvatelstva

PobreZné zény a regionalne moria
ZvySovanie hladiny mori

Narast povrchovej teploty mori

Narast acidity oceanov

Migracia morskych druhov na sever
Rizika/niekofko prileZitosti pre rybolov
Zmeny v zloZeni fytoplankionu
ZvySovanie poftu mritvych zén v mori
VysSie riziko choréb prendsanych vodou

Vy3Sie riziko rie€nych a pobreznych povodni

VysSie riziko $kod vplyvom zimnych burok
Pokles dopytu po energii na vykurovanie
Zvysenie réznych klimatickych rizik

Borealny region

Nérast vyskytu silnych zraZok

Ubldanie snehovej pokryvky a Fadovej
pokryvky na riekach a moriach

Nérast vyskytu zrazok a zvySenie objemu
vody v riekach

Vy38i potencidl pre rast lesov a vyssie
riziko vyskytu lesnych 3kodcov

VysSie riziko $kod vplyvom zimnych burok
Vyssie vynosy plodin

Pokles dopytu po energii na vykurovanie
Vy38i potencidl na vyuZivanie vodnej

do vysSich pol6h

Vysoké riziko vyhynutia druhov

Vy3Sie riziko vyskytu lesnych Skodcov
Vy3Sie riziko padania kamefiov

a zosuvu pody

Zmeny vyuZitefného potencidlu vodnej
energie

Pokles lyZiarskej turistiky

Kontinentalny region

Nérast extrémnych horGcav

Pokles vyskytu letnych zraZok
VysSie riziko riecnych zaplav
Vy3sSie riziko lesnych poZiarov
Pokles ekonomickej hodnoty lesov
Narast dopytu po energii na chladenie

energie
Narast cestovného ruchu v letnom obdobi

Regién Stredozemného mora

Velky narast extrémnych horGcav

Pokles vyskytu zrdZzok a zvySenie objemu

vody Vv riekach

Vy33ie riziko sucha

Vy3Sie riziko straty biodiverzity

VysSie riziko lesnych poZiarov

Vys8ia konkurencia medzi jednotlivymi odberatefmi vody
Vy3si dopyt po vode v polnohospodarstve

NiZSie vynosy plodin

VysSie rizikd pre Zivocisnu vyrobu

Vy33ia Umrtnost v désledku vin horaéav

Expanzia biotopov vektorov prenasajlucich choroby
Z juhu

NiZSi potencial pre vyrobu energie

Narast dopytu po energii na chladenie

Pokles cestovného ruchu v letnom obdobi a potencidiny ndrast v inych
ronych obdobiach

ZvySenie roznych klimatickych rizik

Negativny vplyv na vacSinu ekonomickych odvetvi
Velka zranitefnost vo€i G¢inku presahu zmeny klimy
z krajin mimo Eurdpy

Obrazok 1. Vplyv zmeny klimy v Eurépe

2. EUROPSKA VIZIA PRE MODERNE, PROSPERUJUCE A KLIMATICKY NEUTRALNE
HOSPODARSTVO

Cielom tejto dlhodobej stratégie je potvrdit zavézok Eurdpy zohravat veducu ulohu
v globalnom boji proti zmene klimy a predstavit’ viziu, ktora méze viest k dosiahnutiu
nulovej bilancie emisii sklenikovych plynov do roku 2050 prostrednictvom socialne
spravodlivého prechodu nékladovo efektivnym sp6sobom. Zdoraziuji sa v nej prilezitosti,
ktoré tato transformacia ponika obanom a hospodarstvu EU, a zaroven sa identifikuju
budldce vyzvy. V ramci navrhovanej stratégie sa neplanuju zacat’ nové politiky a ani
Eurdpska komisia nema v Gmysle zrevidovat' ciele do roku 20302 Jej cielom je urdit

2 Pracovny program Eurépskej komisie na rok 2019 [COM (2018)800], s. 4.



smerovanie politik EU v oblasti klimy a energetiky a ramec, ktory EU povazuje za svoj
dlhodoby prispevok k dosiahnutiu ciel'ov Parizskej dohody tykajucich sa teploty v sulade s
cielmi OSN v oblasti udrzatelného rozvoja, ktoré d’alej ovplyvnia §irsi subor politik EU.
Touto stratégiou sa zac¢ina dokladna diskusia s ucastou europskych politickych cinitel'ov
a obanov VO vieobecnosti 0 tom, ako by sa EU mala pripravit na plnenie cielov do roku
2050 a na nasledné predlozenie europskej dlhodobej stratégie k Ramcovému dohovoru
Organizécie Spojenych narodov o zmene klimy do roku 2020.

EU stoji v popredi pri rieseni zakladnych pri¢in zmeny klimy a posiliiovani spoloé¢nej
globalnej reakcie v ramci Parizskej dohody. Parizska dohoda, ktor( ratifikovalo 181 stran, si
vyzaduje silné a rychle globalne opatrenie na znizenie emisii sklenikovych plynov s ciel'om
udrzat’ narast globalnej teploty vyrazne pod 2 °C a pokracovat’ v Usili 0 to, aby sa tento nérast
obmedzil na 1,5 °C. Dal3im cielom dohody je dosiahnut’ v druhej polovici tohto storo¢ia v
globalnom meradle rovnovdhu medzi emisiami zo zdrojov sklenikovych plynov a ich
odstrafiovanim zachytmi. Vsetky strany majd do roku 2020 predlozit’ dlhodobé stratégie
nizkoemisného rozvoja, ktoré splnia jej ciele.

Eurdpska rada v juni 2017 opatovne dorazne potvrdila zavazok EU a jej ¢lenskych $tatov
urychlene a v plnom rozsahu vykonavat’ Parizsku dohodu, pricom zddraznila, ze dohoda ,,je
klaCovym prvkom modernizécie europskeho priemyslu a hospodarstva“ a neskdr v marci
2018 vyzvala Eurdépsku komisiu, ,,aby do prvého stvrtroka 2019 predlozila ndvrh stratégie
EU v oblasti dlhodobého znizovania emisii sklenikovych plynov v stlade s Parizskou
dohodou, v ktorom sa zohladnia narodné plany “.

V oktobri 2017 vyzval Eurdpsku komisiu aj Eurdpsky parlament, ,aby este pred
uskutocnenim konferencie COP24 pripravila pre EU stratégiu nulovych emisii do polovice
storocia®“. Okrem toho sa v nariadeni o riadeni energetickej Unie, na ktorom sa dohodli
Eurdpsky parlament a Rada, Komisii adresuje vyzva, aby do aprila 2019 predlozila dlhodobu
stratégiu EU.2

EU, ktora je zodpovedna za 10 % globalnych emisii sklenikovych plynov, je svetovym
lidrom pri prechode na hospodarstvo s nulovou bilanciou emisii sklenikovych plynov. Uz v
roku 2009 si EU stanovila ciel’ znizit' emisie do roku 2050 o 80 — 95 %.* Za posledné
desatrofia sa Europanom podarilo uspe$ne odstranit’ prepojenie medzi emisiami
sklenikovych plynov a hospodarskym rastom v Eurépe. Po dosiahnuti maximalnej Grovne
emisii sklenikovych plynov v EU v roku 1979 sa emisie vd’aka energetickej efektivnosti,
zZmene v pouzivani paliv a zvySenému vyuzivaniu energie z obnovitenych zdrojov vyrazne
znizili. V désledku toho sa spotreba energie v rokoch 1990 az 2016 zniZila takmer o 2 %,
emisie sklenikovych plynov o 22 %, zatial’ ¢o HDP sa zvysil 0 54 %.

Prechod na cista energiu podnietil modernizaciu eurdpskeho hospodarstva, podporil
udrzatelny hospodarsky rast a pre europskych obcanov predstavoval velky spolocensky a
environmentalny prinos. Vdaka Usiliu EU dosiahnut’ svoje ciele v oblasti energetiky a zmeny
klimy na rok 2020 sa vytvorili nové odvetvia, europske pracovné miesta a zlepsili sa
technologické inovacie, ¢o viedlo k znizeniu nakladov na technoldgie. Najlepsim prikladom
je revollcia v oblasti energie z obnovitel'nych zdrojov. Podiel energie z obnovitelnych
zdrojov na konecnej spotrebe energie sa zvysil z 9 % v roku 2005 na dnesnych 17 %. Veduce

¥ Clanok 15 nariadenia o riadeni energetickej Gnie a opatreniach v oblasti klimy.

*V kontexte zniZeni potrebnych zo strany rozvinutych krajin ako celku.



postavenie EU ukazuje ostatnym ¢astiam sveta, Ze tento prechod je mozny a prospesny aj nad
ramec boja proti zmene klimy.

EU je celkovo na dobrej ceste k dosiahnutiu cielov v oblasti emisii sklenikovych plynov,
energie z obnovite'nych zdrojov a energetickej efektivnosti do roku 2020. Je vSak potrebné v
tomto zamerani pokracovat,, aby sme prekonali sacasnt stagnéciu tychto trendov v oblasti
zvySovania energetickej efektivnosti a znizovania emisii sklenikovych plynov.

EU v sucasnosti napreduje so svojou stratégiou energetickej Unie a dokonéuje moderny,
zdokonaleny a nakladovo efektivny regulaény ramec na dosiahnutie svojich cielov v oblasti
znizenia emisii sklenikovych plynov a prechodu na ¢ista energiu do roku 2030, ktory prispeje
k ciel'u Junckerovej Komisie, a to zabezpecit, aby bola energeticka efektivnost’ prvorada a
aby sa EU stala svetovym lidrom v oblasti obnovitenych zdrojov energie. Je to investicia do
nasej prosperity a udrzatel'nosti europskeho hospodarstva. Regula¢na stabilita je pre verejné
organy, ako aj pre sukromné subjekty dolezitym prvkom pri dosahovani Uplného zavedenia
tohto ramca. Na eurdpskej drovni boli schvalené ambiciézne politiky vratane
zreformovaného systému EU na obchodovanie s emisiami, ktory posiliiuje cenovy signal pre
CO,. V pripade vsetkych ostatnych odvetvi sa stanovili vnutroStatne ciele v oblasti
znizovania emisii sklenikovych plynov a zaviedli sa pravne predpisy s cielom zachovat' v EU
pddu a lesy ako zachytavace oxidu uhli¢itého, ktoré absorbuju viac CO,, nez emitujd. Pokial
ide o energetickl efektivnost, v sucasnosti sa schvaluju ciele tykajlce sa zlepSenia
energetickej efektivnosti EU aspont 0 32,5 % a zvysenia energie z obnovitelnych zdrojov
aspoii na 32 % koneénej spotreby energie v EU do roku 2030 a navrhované pravne predpisy s
cielom zlepsit’ uhlikovl efektivnost’ automobilov, dodavkovych a nakladnych automobilov
budu stimulovat’ prechod v odvetvi dopravy.

Tieto politiky v oblasti klimy a energetiky spolo¢ne prispeju k zavazkom EU vyplyvajicim z
Parizskej dohody, a to do roku 2030 znizit' emisie v porovnani s rokom 1990 aspon 0 40 %.
V skutoénosti po Uplnom vykonani dohodnutych pravnych predpisov EU by malo celkové
znizenie emisii sklenikovych plynov podl’a odhadov dosiahnut’ do roku 2030 priblizne 45 %.
Politiky existujice v stucasnosti budd mat’ vplyv aj po roku 2030, a preto uz budd mat’ za
sebou dlha cestu, pricom podla projekcii bude znizenie emisii do roku 2050 predstavovat’
priblizne 60 %. Podl'a EU to viak na plnenie cielov Parizskej dohody tykajlcich sa teploty
nestaci.

V sprave IPCC sa potvrdzuje, ze ak chce svet znizit' pravdepodobnost’ extrémnych
poveternostnych javov, musi obmedzit zmenu klimy na 1,5°C. Okrem toho sa v nej
zdoraziiuje, ze emisie sa musia znizit' ovel'a naliehavejsie, nez sa povodne predpokladalo. V
zaujme obmedzenia narastu teploty na 1,5 °C treba na globalnej Grovni priblizne do roku
2050 dosiahnut’ nulovu bilanciu emisii CO, a 0 nieco neskdr v priebehu tohto storocia
neutralitu v pripade vsetkych ostatnych sklenikovych plynov. V sucasnosti sa vsetky zvysné
emisie sklenikovych plynov v ur¢itych odvetviach musia kompenzovat’ absorpciou v inych
odvetviach, pri¢om $pecificku Ulohu zohrava odvetvie vyuzivania pody, pol'nohospodarstvo a
lesy. Poskytuje to EU prilezitost’ zintenzivnit' svoje opatrenia, aby mohla preukéazat’ svoje
vedUce postavenie a plne vyuzit' vyhodu prvenstva. To by si vyzadovalo, aby EU do roku
2050 dosiahla neutralitu v oblasti sklenikovych plynov.

Zachovanie sucasného stavu nie je mozné. Krajiny by mali spolo¢ne konat’, aby ochranili
svojich obcanov pred zmenou klimy. Transformécia na hospodarstvo s nulovou bilanciou
emisii sklenikovych plynov si teda vyzaduje véasné dlhodobé planovanie, zlepsenie znalosti
0 prileZitostiach na transforméciu nasho celého hospodarstva a budovanie dbvery celej
spolo¢nosti a vsetkych hospodarskych aktérov v to, ze tato zmena je mozna a vhodna.



Sprava IPCC vysiela toto povzbudzujlce posolstvo: obmedzenie nérastu globalnej teploty na
1,5 °C je mozné, ak teraz zakro¢ime a koherentne vyuzijeme kazdy nastroj, ktory mame k
dispozicii. Eurépska komisia pri priprave tejto stratégie EU na dlhodobé znizovanie emisii
sklenikovych plynov nalezite zohladnila spolahlivy vedecky zaklad spravy IPCC pre
subjekty s rozhodovacimi pravomocami na celom svete v oblasti boja proti zmene klimy,
modernizacie hospodarstva, podpory udrzatelného rozvoja a odstranenia chudoby.

V stratégii sa preto uvadza vizia potrebnych hospodarskych a spolo¢enskych zmien, do ktorej
by sa zapojili vSetky odvetvia hospodarstva a spolo¢nosti s cielom dosiahnut’ do roku 2050
nulovl bilanciu emisii sklenikovych plynov. Stratégia mé zaistit’, aby bol tento prechod
socialne spravodlivy — aby v fiom nezaostavali Ziadni obcania ani regiony EU — a zvySuje
konkurencieschopnost’ hospodarstva a priemyslu EU na globalnych trhoch, ¢im zabezpeduje
kvalitné pracovné miesta a udrzatelny rast v EurOpe a zaroven synergie S inymi
environmentalnymi vyzvami, ako je kvalita ovzdusia alebo strata biodiverzity.

V tejto suvislosti sa stratégia zameriava na portfélio moznosti, ktoré maju k dispozicii
Clenské Staty, podniky a obc¢ania, ako aj na to, ako to moze prispiet’ K modernizéacii nasho
hospodarstva a zlepsit' kvalitu zivota Eur6panov, ochranit’ zivotné prostredie a zabezpecit
zamestnanost’ a rast.

3. CESTY PRECHODU NA HOSPODARSTVO S NULOVOU BILANCIOU EMISIi SKLENIKOVYCH
PLYNOV A STRATEGICKE PRIORITY

Hrozby a rizikéa vyplyvajuce zo zmeny klimy st zndme, rovnako aj mnoho sp6sobov, ako im
predchadzat’. V tejto stratégii sa uvddza nickolko rieSeni, ktoré by sa mohli pouzit’ pri
prechode na hospodarstvo s nulovou bilanciou emisii sklenikovych plynov do polovice
storo¢ia. Tymito moznostami sa radikalne zmeni nas energeticky systém, pdda a odvetvie
pol'nohospodarstva, zmodernizuje sa nasa priemyselnd Struktira a nase dopravné systémy a
mesta, ¢o bude mat’ vplyv na vsetky ¢innosti nasej spolo¢nosti. V tomto kontexte zohravaju
Ustredn( ulohu obgania. Riesit’ problematiku zmeny klimy je mozné iba vtedy, ak sa l'udia
aktivne zapoja, ¢i uz v Glohe spotrebitelov alebo obanov. Uspech transformécie bude
zavisiet’ aj od toho, ako sa naSa spoloc¢nost’ postard o tych, ktori si v procese prechodu
zranitel'nejsi.

Vdaka prechodu na hospodarstvo s nulovou bilanciou emisii sklenikovych plynov ma
energetika Ustrednu Ulohu, kedZze v sucasnosti na tiu pripadd viac ako 75% emisii
sklenikovych plynov v EU. Vo vietkych analyzovanych moznostiach sa energeticky systém
pohybuje smerom k nulovej bilancii emisii sklenikovych plynov. Spolieha sa na bezpeéné a
udrzate'né dodavky energie, ktoré vychadzaju z trhoveho a celoeurdpskeho pristupu. Buduci
energeticky systém bude integrovat’ systémy a trhy tykajuce sa elektrickej energie, plynu,
vykurovania/chladenia a mobility, pricom vdaka inteligentnym sietam budl mat’ ob¢ania
ustrednu ulohu.

Prechod si takisto vyzaduje d’alsie zvySovanie technologickych inovacii v odvetviach
energetiky, budov, dopravy, priemyslu a pol'nohospodarstva. Mozno ho urychlit’ vyraznym
pokrokom v oblasti digitalizicie, informaénych a komunika¢nych technologii, umelej
inteligencie a biotechnoldgie. Nevyhnutna je aj expanzia novych systémov a procesov a
spoluprdca medzi jednotlivymi odvetviami. Dobrym prikladom takychto pristupov
orientovanych na systém je obehove hospodarstvo, ktoré vyuzije Siroka skalu pokrocilych
rieSeni a podpori nové obchodné modely. Okrem toho si to bude vyzadovat’ spolupracu medzi
regionmi a clenskymi Statmi na roznych uUrovniach, aby sa maximalizovali synergie
spolo¢nym vyuzivanim zdrojov a vedomosti. Eurdpska vyroba je v stGcéasnosti Stale
konkurencieschopna, ale je aj pod tlakom rozvinutych aj rozvijajucich sa hospodarstiev.



Eurdpa je vsak v najvysSej lige, pokial’ ide 0o nové patenty s vysokou hodnotou v pripade
nizkouhlikovych energetickych technoldgii, povazuje sa za svetoveého lidra v tychto
odvetviach a musi premenit’ tato vedeckd vyhodu na obchodny Uspech. Oneskorené a
nekoordinované konanie by zvysilo riziko odkéazanosti na infrastruktaru s vy$simi emisiami
oxidu uhli¢itého a riziko spojené s uviaznutymi aktivami, a v doésledku toho by bola tato
nevyhnutna transformacia drahsia.

Portfélio moznosti vychadza z existujucich, aj ked’ v niektorych pripadoch novych rieseni a
je dostato¢ne velké na to, aby ponuklo alternativy na ubezpecenie tvorcov politiky a nasich
obc¢anov, Ze do polovice storo¢ia sa moze dosiahnut’ hospodarstvo s nulovou bilanciou emisii
sklenikovych plynov. Hodnotenie vychadza z vedeckej literatdry a vstupov od celého radu
zainteresovanych strdn — podnikov, mimovladnych organizécii, odbornych obci a vyskumnej
komunity — ako aj z integrovaného modelovania, ktoré umoziuje lepSie pochopit
transformaciu a komplexné interakcie medzi odvetviami energetiky, priemyslu, budov,
dopravy, pol'nohospodarstva, lesného hospodarstva a odpadového hospodarstva.

PrehPad analyzovanych scenéarov

Vychodiskovym bodom analyzovanych ciest je spolo¢ny zé&klad, v ktorom sa odrazajua
nedadvno dohodnuté politiky a ciele v oblasti energetiky a klimy do roku 2030, ako aj
nariadenie o riadeni energetickej Unie a opatreniach v oblasti klimy®. Patri sem zreformovany
systém EU na obchodovanie s emisiami, vnutrostatne ciele v oblasti zniZovania emisii sklenikovych plynov,
pravne predpisy na zachovanie pddy a lesov ako zachytavagov oxidu uhli¢itého v EU, dohodnuté ciele do roku
2030 tykajuce sa energetickej efektivnosti energie z obnovitel'nych zdrojov, ako aj navrhované pravne predpisy
na zlepSenie uhlikovej efektivnosti automobilov a ndkladnych automobilov. Vd’aka tymto politikdm a cielom by
sa malo podl'a projekcii do roku 2030 dosiahnut’ zniZenie emisii sklenikovych plynov o priblizne 45 % a do
roku 2050 o priblizne 60 % . Podla EU to nestaéi na plnenie dlhodobych cielov tykajlcich sa teploty
stanovenych v Parizskej dohode. V zaujme dosiahnutia uvedenych ciel'ov sa posudilo osem dalsich ciest —
vsetky Vv sUlade s Parizskou dohodou.

Osem scenarov sa opiera o bezrizikové politiky, ako je intenzivne vyuzivanie energie z obnovite'nych zdrojov a
energeticka efektivnost’.

Pit’ z nich sa zaobera réznymi technoldgiami a opatreniami, ktoré podporuji posun k hospodarstvu s nulovou
bilanciou emisii sklenikovych plynov. Rozdiel medzi nimi spoéiva v intenzite vyuZivania elektrifikécie, vodika
a elektronickych paliv (t. j. power-to-X), ako aj v efektivnosti kone¢ného vyuZitia energie a tlohe obehového
hospodarstva, ktoré si opatreniami na znizenie emisii. Umoziuje to preskamat’ ich spolo¢né ¢&rty, ako aj rozne
vplyvy na energeticky systém.

V pripade vSetkych tychto ciest sa zvysuje spotreba elektrickej energie, si v§ak medzi nimi zna¢né rozdiely.
Cesty, ktoré su viac zamerané na elektrifikiciu v odvetviach kone¢ného pouzitia, si vyzaduju aj zriadenie
vel’kych uskladiiovacich kapacit (6-ndsobok sticasnej Urovne) na rieSenie variability v elektrizaénej sUstave;
avSak v pripade ciest, ktoré viac vyuzivaji vodik, treba eSte viac elektriny na to, aby sa v prvom rade vodik
vyrobil. Najviac elektrickej energie sa vyuziva pri cestach, v ktorych ide o rozsirenie elektronickych paliv,
vysledkom ¢oho bude zvysenie vyroby elektrickej energie v roku 2050 v porovnani s dneskom o takmer 150 %.
Naopak, cesty, ktoré riesia stranu dopytu, ako napriklad vysoka efektivnost’ koneéného vyuzitia energie alebo
obehové hospodarstvo, si vyzaduju najmensi narast vyroby elektrickej energie (o0 priblizne 35 % viac do roku
2050 v porovnani s dneskom), maju najniz§iu potrebu uskladiiovania a predstavuji najvacsie Uspory energie v
obytnych alebo priemyselnych odvetviach. V pripade vsetkych tychto ciest ide navySe o rozdielne potreby
investicii a transforméacie na odvetvovej Grovni. Cesty, ktoré viac vyuzivaji bezuhlikové energetické nosice, si
vyZaduji niz$iu uroven transformécie a investicii v odvetvi kone¢ného pouzitia, ale maji aj najvyssie investi¢né
potreby v odvetviach dodavok energie. Naopak cesty zamerané na zmeny na strane dopytu si vyZaduju najmenej
investicii v odvetviach dodavok energie.
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Pri tychto piatich scenaroch sa do roku 2050 v porovnani s rokom 1990 (s vylu¢enim vyuzivania pody a lesného
hospodarstva) dosiahne znizenie emisii sklenikovych plynov o nie¢o nad 80 %. Ak sa zohl'adni aj zachyt oxidu
uhli¢itého v odvetviach vyuzivania pddy a lesného hospodéarstva, ktoré absorbuji viac CO,, nez emitujd, pri
tychto scenaroch sa do roku 2050 v porovnani s rokom 1990 dosiahne ¢isté znizenie emisii sklenikovych plynov
0 priblizne 85%. Toto je stidle o 15 percentualnych bodov menej nez v pripade klimaticky neutralneho
hospodarstva alebo hospodarstva s nulovou bilanciou emisii sklenikovych plynov.

V pripade scendra, v ktorom sa kombinuje vSetkych pdt’ moznosti, ale na nizsich drovniach, sa dosahuje &isté
znizenie emisii sklenikovych plynov az o 90 % (vratane zachytu oxidu uhli¢itého v odvetviach vyuZivania pody
a lesného hospodarstva). Pri tomto scenari sa vSak do roku 2050 nedosiahne neutralita v oblasti sklenikovych
plynov. Je to z toho dévodu, ze niektoré emisie sklenikovych plynov budu existovat’ aj nad’alej, najméa v odvetvi
pol'nohospodarstva. Odvetvia polnohospodarstva a lesného hospodarstva st jedineéné, pretoze mozu odstranit’
aj CO, z atmosféry. MnozZstvo odstraneného CO, za rok je v sii¢asnosti vyznamné; vysledkom je &isty zachyt v
EU zodpovedajci priblizne 300 miliénom ton CO,. Nie je vsak dostato¢ne velké na to, aby kompenzovalo
zvy$né emisie bez dodato¢nych opatreni na posilnenie Ulohy nasej p6dy. Treba preto preskumat’ dalsie
moznosti, ako udrzatelnym spésobom produkovat’ biomasu, ¢im sa zlepsi prirodzeny zéchyt, pripadne aj v
kombiné&cii s moznostou zachytavat’ a ukladat’ oxid uhli¢ity, priGom obe mézu viest’ k negativnym emisiam.

Tieto interakcie sa podrobne skimajd v siedmom a 6smom scendri s cielom posadit, ako dosiahnut’ neutralitu
sklenikovych plynov (nulovi bilanciu emisii oxidu uhli¢itého) do roku 2050 a potom ¢isté zaporné emisie.
Siedmy scenar dava do popredia vsetky bezuhlikové energetické nosice, ako aj efektivnost’ a spolieha sa na
technoldgiu zapornych emisii vo forme bioenergie v kombindcii so zachytavanim a ukladanim oxidu uhli¢itého,
aby sa vykompenzovali zvysné emisie.

Osmy scenar vychédza z predchadzajiceho scenéra, ale posudzuje sa v fiom vplyv vysoko obehového
hospodarstva a potencialna prospesna Uloha zmeny v spotrebitel'skych rozhodnutiach, ktoré by boli spojené s
niz§imi emisiami CO,. Okrem toho sa v iom skiima moznost’ posilnenia zachytu oxidu uhli¢itého v odvetviach
vyuzivania pddy s cielom zistit’, 0 kol'’ko sa tym znizi potreba vyuZzivat’ technolégie zapornych emisii.

Z modelovych postdeni vyplyva, ze vyuzivanie bezrizikovych moznosti, ako su obnovitel'né
zdroje energie vratane udrzatelnych modernych biopaliv, energetickej efektivnosti, impulzu
smerom k obehovému hospodarstvu spolu s individualnymi moznostami, ako je
elektrifikdcia, vodik a alternativne paliva alebo nové pristupy k mobilite, nesta¢i na
dosiahnutie hospodarstva s nulovou bilanciou emisii sklenikovych plynov do roku 2050. V
pripade scenarov vyuzivajlcich takéto technologie sa emisie do roku 2050 v porovnani s
rokom 1990 znizia len 0 80 %. Aj ked’ kombinaciou vSetkych tychto moznosti sa ¢isté emisie
mozu znizit' 0 priblizne 90 % (vratane zachytu oxidu uhli¢itého v odvetviach vyuzivania
pody a lesného hospodéarstva), niektoré emisie sklenikovych plynov zostani aj nadale;j,
najmd v odvetvi pol'nohospodarstva. Dosiahnutie nulovej bilancie emisii sklenikovych
plynov si bude vyzadovat” maximalizéciu potencialu technologickych moznosti a moznosti
obehového hospodarstva, rozsiahle vyuzivanie prirodzeného zachytu CO, do pody aj v
odvetviach pol'nohospodarstva a lesného hospodarstva, ako aj zmeny foriem mobility.

Zéakladom pre cestu k hospodarstvu s nulovou bilanciou emisii sklenikovych plynov by
mohlo byt spolo¢né opatrenie v ramci suboru siedmich hlavnych strategickych modulov:

1. Maximalizovat’ vyhody energetickej efektivnosti vratane budov s nulovymi emisiami

Opatrenia v oblasti energetickej efektivnosti by mali zohravat’ Gstredna ulohu pri dosahovani
nulovej bilancie emisii sklenikovych plynov do roku 2050 a vd’aka nim by sa spotreba
energie mala v porovnani s rokom 2005 znizit o0 polovicu. Energeticka efektivnost,
digitalizacia a automatizacia domacnosti, oznacovanie, ako aj stanovenie noriem maju
Gginky, ktoré d’aleko presahuju hranice EU, ked’ze zariadenia a elektronika sa dovazaji do
EU alebo vyvazaju na zahrani¢né trhy, takZe vyrobcovia v zahraniéi musia spifat’ normy EU.




Energetickd efektivnost’ bude zohravat' Ustrednu Ulohu pri dekarbonizécii priemyselnych
procesov, ale velka Cast’ znizenia dopytu po energii sa bude tykat' budov v odvetviach
byvania aj sluzieb, na ktoré v stcasnosti pripada 40 % spotreby energie. Vzhl'adom na to, ze
védésina bytového fondu, ktory bude existovat’ v roku 2050, existuje uz aj dnes, bude si to
vyzadovat’ vysSie miery obnovy, prechod na iné palivo vo vel’kej viacsine domacnosti, ktoré
budld pouzivat vykurovanie zalozené na obnoviteInych zdrojoch (elektrina, dialkové
vykurovanie, plyn z obnovitelnych zdrojov alebo slne¢na tepelnd energia), Sirenie
najefektivnejSich vyrobkov a zariadeni, inteligentné systémy riadenia budov/zariadeni a
vylepSené materidly na izolaciu. Doélezita Ulohu bude nadalej zohravat udrzatelné
vykurovanie vyuzivajuce obnoviteI'né zdroje a v existujacich budovach, ako aj v mnohych
priemyselnych zariadeniach by mohol zohravat' kl'a¢ova Ulohu aj zemny plyn vratane
skvapalneného zemného plynu zmiesany s vodikom alebo e-metan vyrobeny z elektriny z
obnovitelnych zdrojov a zmesi bioplynu. Na dosiahnutie a udrzanie vysokych mier obnovy
su mimoriadne dolezité vhodné finan¢né néstroje, ktoré by prekonali existujlce zlyhania trhu,
dostato¢na pracovna sila so spravnymi zruénostami a cenova dostupnost’ pre vsetkych
obCanov. Na moderniziciu zastavaného prostredia a mobilizaciu vsetkych aktérov bude
potrebny integrovany pristup a konzistentnost’ vSetkych prislusnych politik. Klu¢ovym
prvkom v tomto procese bude angaZzovanost spotrebitelov aj prostrednictvom
spotrebitel’skych organizacii.

2. Maximalizovat’ vyuZivanie obnoviteI’nych zdrojov energie a elektrickej energie s ciel’om
aplne dekarbonizovar’ dodavky energie v Eurdpe

V sucasnosti je hlavna cast’ energetického systému zalozena na fosilnych palivach. Zo
vsetkych posudzovanych scenarov vyplyva, Ze do polovice storo¢ia sa to radikalne zmeni
vd’aka rozsiahlej elektrifikacii energetického systému spdsobenej vyuzivanim obnovitel'nych
zdrojov energie, ¢i uz na urovni koncovych pouzivatel'ov alebo na vyrobu bezuhlikovych
paliv a surovin pre priemysel.

Prechod na ¢ista energiu by viedol k energetickému systému, v ramci ktorého by dodavky
primarnej energie do velkej miery pochadzali z obnovitelnych zdrojov energie, ¢im by sa
vyrazne zlepsila bezpeénost’” dodavok a podporili by sa domace pracovné miesta. Zavislost’
Eurépy od dovozu energie, najmé pokial’ ide o dovoz ropy a zemného plynu, ktory v
stcasnosti predstavuje priblizne 55 %, klesne v roku 2050 na 20 %. To by malo pozitivny
vplyv na obchodnud a geopolitickli poziciu EU, ked’ze by to viedlo k prudkému zniZeniu
vydavkov na dovoz fosilnych paliv (v stéasnosti 266 miliard EUR), pricom v niektorych
scenéroch dovoz klesol o viac ako 70 %. Kumulativne Gspory zo znizenia ndkladov na dovoz
energie budu v obdobi rokov 2031 — 2050 predstavovat’ 2 az 3 biliony EUR, ¢im sa uvolnia
zdroje pre d’alsie potenciélne investicie do modernizécie hospodarstva EU.

Rozsiahle vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie povedie k elektrifikacii nasho
hospodarstva a k vysokému stupiiu decentralizacie. Do roku 2050 sa podiel elektrickej
energie na konec¢nej spotrebe energie minimalne zdvojnasobi, a teda bude predstavovat’ az
53 %, a podstatne sa zvysi vyroba elektrickej energie, aby sa dosiahla nulova bilancia emisii
sklenikovych plynov, a to az do 2,5-nasobku dnesnej urovne v zavislosti od moznosti
vybranych pre energetick( transformaciu.

Pri transformacii vyroby elektrickej energie v Eurdpe sa uz dosiahol zasadny pokrok.
Globalna expanzia energie z obnovitelnych zdrojov, ktord podnietila iniciativnost EU, viedla
za poslednych 10 rokov k rozsiahlemu znizeniu nakladov, a to najma v oblasti solarnej
energie a veternej energie na pevnine a na mori. V sucasnosti viac ako polovica dodavok



elektrickej energie v Eurdpe nie je spojend s emisiami sklenikovych plynov. Do roku 2050
bude viac ako 80 % elektrickej energie pochadzat’ z obnoviteI'nych zdrojov (Coraz viac pdjde
0 energiu na mori). Spolu s podielom jadrovej energie zodpovedajucemu priblizne 15 % to
bude tvorit’ zaklad bezuhlikového eurdpskeho energetického systému. Tieto prechody su
podobné ako globalne cesty, ktoré sa analyzuju v sprave IPCC. Elektrifik&cia otvori
eurdpskym spolo¢nostiam nové horizonty na globalnom trhu s ¢istou energiou, ktory ma v
stcasnosti hodnotu priblizne 1,3 bilibna EUR. Stale je potrebné vyuzit’ viaceré zdroje energie
z obnovitelnych zdrojov, najmé energiu z oceanov. Pre EU, v ktorej sa v su¢asnosti nachadza
6 z 25 najvacsich podnikov posobiacich v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov, kde je
zamestnanych takmer 1,5 miliona I'udi (z celkového poc¢tu 10 milionov l'udi na celom svete),
to bude jedine¢na obchodnd prilezitost’. V tejto suvislosti budd doélezitt Glohu spocivajicu v
podpore vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie v obytnych budovach zohravat aj
spotrebitelia, ktori sami vyrabaju energiu (vyrobcovia-spotrebitelia), a miestne komunity.
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Obréazok 2. Palivovy mix

Konkurencieschopné vyuzivanie elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov takisto
poskytuje vyznamnu prilezitost na dekarbonizéciu inych odvetvi, ako je vykurovanie,
doprava a priemysel, a to bud’ prostrednictvom priameho vyuzivania elektrickej energie alebo
nepriamo prostrednictvom vyroby e-paliv elektrolyzou (napr. e-vodik), ked’ nie je mozné
priame vyuzivanie elektrickej energie ani udrzatelnej bioenergie. Potencialnou vyhodou
technologie power-to-X je to, ze syntetické paliva sa mézu uskladiiovat’ a vyuzivat’ viacerymi
spdsobmi v jednotlivych ekonomickych odvetviach, v ktorych je dekarbonizécia inak
problematicka (napr. priemysel a doprava). V $pecializovanych pouzitiach a v pripade Uplne
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dekarbonizovanej elektrizacnej sustavy by tieto technoldgie mohli vyuzivat CO, ako
surovinu, ktora sa zachytava z priemyselnych procesov. Ak sa vodik zachytava z udrzateI'nej
bioenergie alebo dokonca priamo z ovzdusia, tieto technologie maju kapacitu prispiet’ k
prechodu na paliva bez emisii (treba vsak zohl'adnit’ skuto¢nost’, Zze eSte neboli otestované vo
vel’kom rozsahu).

Vodik a power-to-X (P2X)

Vodik sa uz dlho pouziva v chemickom priemysle ako surovina v priemyselnych procesoch.
Jeho Uloha bude pravdepodobne este vyznamnejsia v Uplne dekarbonizovanom energetickom
systéme. Vodik sa v tejto suvislosti bude musiet” vyrabat' elektrolyzou vody s pouzitim
bezuhlikovej elektriny alebo zo zemného plynu parnym reformovanim s pouzitim
zachytavania a ukladania oxidu uhli¢itého. Takto vyrobeny vodik méze potom prispiet’ K
dekarbonizacii réznych odvetvi: po prvé ako ulozisko v odvetvi energetiky pre variabilné
zdroje energie; po druhé ako alternativny nosi¢ energie pouzivany pri vykurovani, v doprave
a priemysle a okrem toho aj ako surovina pre priemysel, napriklad oceliarsky a chemicky
priemysel, ako aj e-palivd, v tych odvetviach, v ktorych je dekarbonizécia
najkomplikovanejsia.

Technologie power-to-X su technologiami, ktoré umoziiuji transformovat’ elektrinu na
syntetické plyny (vodik, metan alebo iné plyny) a kvapaliny. Vd’aka vodiku vyrobenému
pomocou bezuhlikovej elektriny v kombinacii s CO; z udrzatel'nej biomasy alebo z priameho
zachytavania zo vzduchu je mozné ziskat’ uhlikovo neutrdlnu alternativu molekul zemného
plynu alebo ropy, a teda je mozny jeho rozvod prostrednictvom existujlcej
prepravnej/distribu¢nej siete a moéze sa vyuzivat' v existujucich zariadeniach a forméach
pouzitia. Tieto technoldgie sa stavaju atraktivne v kontexte velkého mnozstva elektriny
vyrabaného z bezuhlikovych zdrojov (obnovite'né a jadrové zdroje energie). Nevyhodou je
energeticka naro¢nost’ ich vyroby.

Prechod na energeticky systém, ktory je do velkej miery decentralizovany a ktorého
zédkladom budl obnovitené zdroje energie, si bude vyzadovat’ inteligentnejsi a flexibilny
systétm zalozeny na zapojeni spotrebitelov, zvySenej prepojenosti, zdokonalenom
uskladiiovani energie vyuzivanom vo vel’kom meradle, reakcii na strane spotreby a riadeni
prostrednictvom digitalizacie. Rozsirenie a inteligentnost’ elektrizacnej sustavy, vyroby
elektriny a foriem jej pouzitia si budl vyZzadovat, aby si primeranost’ koncepcie jednotného
trhu s energiou v nadchadzajucich desatrociach zachovala popredné miesto v programe pre
energetiku s cielom dosiahnut’ energiu s nulovou bilanciou emisii CO, nékladovo efektivnym
spésobom a vyhnut sa uviaznutym aktivam. Pri prechode bude okrem toho nutné zabezpecit’
ochranu pred vsetkymi zvySenymi rizikami kybernetickych Gtokov.

3. Zamerat’ sa na Cistii, bezpecnut a prepojent mobilitu

Asi $tvrtina emisii sklenikovych plynov v EU pripadéa na dopravu. K dekarbonizécii systému
mobility musia prispiet’ vetky druhy dopravy. To si vyzaduje systémovy pristup. Jeho prvym
predpokladom je, aby boli vo vsetkych druhoch dopravy vozidla s nizkymi a nulovymi
emisiami, ktoré maju efektivne alternativne hnacie ststavy. Rovnako ako to bolo v pripade
energie z obnoviteI'nych zdrojov v predchadzajucom desatroci, automobilovy priemysel uz v
sucasnosti vyrazne investuje do technoldgii vozidiel s nulovymi a nizkymi emisiami, ako su
napriklad elektricke vozidla. Kombinacia dekarbonizovanej, decentralizovanej a
digitalizovanej energie, efektivnejsie a udrzatel'né batérie, vysoko efektivne elektrické hnacie
sustavy, konektivita a systémy autondmneho riadenia ponukaju perspektivu dekarbonizacie
cestnej dopravy, ktorad by priniesla vyznamné celkové vyhody, ako napriklad ¢isté ovzdusie,
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mensi hluk, dopravu bez havérii, a spolu by to viedlo k vyraznému prinosu pre zdravie
obcanov a europske hospodarstvo. Dalsou moznostou je aj elektrifikacia pribreznej namornej
dopravy a vnutrozemskej vodnej dopravy, ktord je uskuto¢nitena vd’aka pomeru vykonu k
hmotnosti.

Podl'a dnesnych poznatkov a so stéasnymi technol6giami nebude elektrifikacia vyuzivajuca
energiu z obnovitenych zdrojov jedinym rieSenim pre vsetky druhy dopravy. Batérie maju
zatial’ nizky energeticky obsah a v sucasnosti ich vysokd hmotnost’ spdsobuje, Ze technoldgia
nie je vhodna pre leteckd dopravu a ndmornu dopravu na dlhé vzdialenosti. Ani v pripade
nékladnych aut na dialkova prepravu a autokarov nie je v stGcCasnosti jasné, ¢i batérie
dosiahnu pozadovanu uroven, pokial’ ide 0 naklady a vykon, aj ked existuje perspektiva
elektrifikdcie pomocou trolejovych vedeni. Energeticky najefektivnej$im rieSenim na
prepravu nakladu na stredné az dlhé vzdialenosti je nad’alej Zelezni¢na doprava. Zelezni¢na
nékladna doprava by sa mala v porovnani s cestnou dopravou stat’ konkurencieschopnejsia,
pretoze odstraiuje prevadzkové a technické prekazky medzi vnuatroStatnymi sietami a
komplexne podporuje inovacie a efektivnost. Kym sa nedockame novych technoldgii, ktoré
umoznia elektrifikovat’ viac druhov dopravy nez dnes, budd dolezité alternativne paliva.
Okrem toho sa v strednodobom az dlhodobom horizonte mézu stat’” konkurencieschopnymi
vodikové technoldgie (ako napr. elektrické vozidla a plavidla zalozené na palivovych
¢lankoch). Kréatkodobou alternativou pre nékladnd dopravu na dlhé vzdialenosti by mohol
byt aj skvapalneny zemny plyn. V letectve musi dojst’ k prechodu na moderné biopaliva a
bezuhlikové e-paliva, pricom pri zlepSovani efektivnosti zohrava dlohu hybridizacia a iné
zlepSenia Vv leteckej technoldgii. V ndmornej doprave na dlhé vzdialenosti a v pripade
tazkych Gzitkovych vozidiel mézu zohravat’ Ulohu nielen biopaliva a bioplyn, ale aj e-paliva,
ak sO bezuhlikové v celom svojom vyrobnom retazci. E-palivdA sa mézu pouzivat' v
konvenénych motoroch vozidiel; vyuziva sa pritom existujica infrastruktira na dopliianie
paliva. Dalsi vyznamny pokrok vo vyskume a vyvoji je potrebny v pripade vyroby
dekarbonizovanych paliv, ako aj automobilovych technolégii, ako su palivové ¢lanky batérii
a motory na vodikovy pohon.

Po druhé, v zaujme dosiahnutia cistejsej mobility je mimoriadne dolezitd efektivnejSia
organizécia celého systému mobility zaloZzena na digitalizacii, zdielani Udajov a
interoperabilnych normach. Umozni to inteligentné riadenie dopravy a coraz
automatizovanej$iu mobilitu v jej vSetkych druhoch, znizenie pretazenia a zvysenie
obsadenosti vozidiel. Mala by sa zlepsit’ regionalna infrastruktira a priestorové planovanie,
aby sa v plnej miere vyuzili vyhody zvySeného vyuZzivania verejnej dopravy.

Mestské oblasti a inteligentné mesta budu prvymi centrami inovacii v mobilite alebo
budovéach, v neposlednom rade z dévodu prevahy kratkych ciest a aspektov tykajucich sa
kvality ovzdusia. Ked'ze 75 % nasho obyvatel'stva zije v mestskych oblastiach, Uzemné
planovanie, bezpecné cyklistické chodniky a chodniky pre chodcov, ¢ista miestna verejna
doprava, zavadzanie novych technoldgii dodavok, ako su drony, a mobilita ako sluzba
vratane intenzivnej$ieho spolo¢ného vyuzivania automobilov a bicyklov zmenia modely
mobility. V kombinacii s prechodom na bezuhlikové dopravné technoldgie, so znizenim
znecistenia ovzduSia, hluku a havérii to povedie vyraznému zlepSeniu kvality Zivota v
mestach.

Tento vyvoj musia podporit’ zmeny v spravani jednotlivcov a podnikov. V pripade dopravy
na dlhé vzdialenosti méze vyvoj v oblasti digitdlnych technologii a videokonferencii
znamenat, ze Vv pripade urcitych ucelov, napriklad sluzobnych ciest, sa budld menit
preferencie, a v porovnani so stcasnymi odhadmi sa moéze dopyt po cestovani znizit.
Informovani cestujuci a prepravné spolo¢nosti budd robit’ lepsie rozhodnutia, najmé ked’ sa
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vsetky druhy dopravy dostand na rovnakd troven, a to aj z regulaéného a fiskalneho
hladiska. Predpokladom najefektivnejSich rozhodnuti, pokial’ ide o vyber technolégie a druhu
dopravy, je internalizécia externych nékladov na dopravu.

Prechod na nulovu bilanciu emisii do roku 2050 si takisto vyzaduje potrebnu infrastruktaru,
t. j. dokonéenie z&kladnej transeurdpskej dopravnej siete (TEN-T) do roku 2030 a sthrnnd
siet’ do roku 2050. Buduce investicie sa musia zamerat’ na najmenej znecistujuce druhy,
podporovat’ synergie medzi dopravnymi, digitdlnymi a elektrickymi sietami S cielom
umoznit’ inovacie, ako napriklad sluzby rozhrani vozidlo-siet’ (vehicle-to-grid), a uz na
zac¢iatku pridat’ inteligentné funkcie ako napriklad Eurdpsky systém riadenia Zelezniénej
dopravy (ERTMS). Umoznilo by to napriklad, aby sa skuto¢nou alternativou leteckej
dopravy pre cestujlcich na kratke a stredné vzdialenosti v ramci EU stali vysokorychlostné
vlakové spojenia.

Eurdpa by mala zostat’ zastankyinou multilateralizmu. Ked’Ze lodna doprava a letecké doprava
majl prirodzene globalny charakter, EU musi spolupracovat’ s globalnymi partnermi, aby
podporila d’alSie Usilie a nadviazala na pokrok, ktory sa nedavno v shahe o zaistenie ich
podpory dosiahol v ramci Medzinarodnej namornej organizacie (IMO) a Medzinarodnej
organizécie civilného letectva (ICAO), ¢o je dolezitym prvym krokom smerom Kk
dekarbonizécii tychto odvetvi. Je v§ak potrebné vyvinut’ d’alsie Gsilie.

4. Konkurencieschopné hospodarstvo EU a obehové hospodarstvo ako kPicovy faktor pri
zniZovani emisii sklenikovych plynov

Priemysel EU patri uz dnes medzi najefektivnejsie na svete a podl'a odakavani to tak bude aj
nad’alej. Aby sa to nezmenilo, bude sa musiet’ rozvijat konkurencieschopné hospodarstvo,
ktoré efektivne vyuziva zdroje, a obehové hospodarstvo. Najma v suvislosti so zvySenim
miery recyklacie sa v pripade vyroby mnohych priemyselnych tovarov ako sklo, ocel’ a plasty
vyznamne znizia energetické potreby a emisie z procesov. Suroviny suU nevyhnutnym
faktorom pri hladani uhlikovo neutrdlnych rieSeni vo vsetkych odvetviach hospodarstva.
Vzhl'adom na rozsah rychlo rasticeho dopytu po surovindch sa vel’ka ¢ast’” dopytu bude aj v
buducnosti pokryvat’ primarnymi surovinami. Ked’ze sa vSak vd’aka opdtovnému pouzitiu a
recyklacii znizi mnozstvo vstupnych materialov, zlepsi sa konkurencieschopnost’, vytvoria sa
podnikatel'ské prilezitosti a pracovné miesta a bude potrebné mensie mnozstvo energie, ¢o
zasa bude viest' k zniZeniu zneéistenia a emisii sklenikovych plynov. V pripade odvetvi a
technoldgii, kde moéze vzniknit' novy druh zavislosti, napriklad zavislost od kla¢ovych
materidlov, ako je kobalt, vzacne zeminy alebo grafit, ktorych vyroba je v stcasnosti
sustredena v niekol’kych krajinAch mimo Eurdpy, bude mimoriadne dolezité zhodnocovanie a
recyklacia surovin. Pri zaistovani udrzatenych a bezpe¢nych dodavok tychto materialov do
EU viak zohrava vyznamnu Glohu aj posilnena obchodna politika EU.

Dolezité budl aj nové materidly, ¢i uz péjde o navrat k tradicnym pouzitiam, ako napriklad
pouzitie dreva v stavebnictve, alebo nahradenie materidlov naro¢nych na energiu novymi
kompozitnymi materidlmi. Dopyt po vyrobkoch ovplyvnia aj rozhodnutia spotrebitel'ov.
Niektoré budd mozno stvisiet’ s inymi prebiehajicimi transforméciami, ako je napriklad
digitalizacia, vd’aka ktorej sa znizi dopyt po papieri. Iné rozhodnutia spotrebitelia urobia viac
s ohl'adom na klimu, napriklad niektori zakaznici budi ¢oraz viac ziadat' vyrobky a sluzby
Setrné ku klime a k zivotnému prostrediu. Predpokladom s transparentnejSie informacie pre
spotrebitel'ov 0 uhlikovej a environmentalnej stope vyrobkov a sluzieb, ktori na z&klade nich
budd moct’ robit’ informované rozhodnutia.

Dosiahnutie nulovej bilancie emisii sklenikovych plynov v mnohych pripadoch znamena, Ze
existujlce zariadenia treba zasadne modernizovat alebo ich Uplne nahradit’. Tato investicia je
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sucastou d’alSej priemyselnej revollcie. Ak by moderny, konkurencieschopny a prosperujdci
priemysel EU zostal v popredi prechodu, dokéazal by posilnit svoju tcast v globalnom
hospodarstve, v ktorom sa nevyhnutne ¢oraz viac obmedzia emisie CO,. V kratkodobom
horizonte sa za sl'ubnejsie a ucinnejsie spodsoby zvySovania konkurencieschopnosti povazuja
digitalizicia a automatizécia, ktoré by mali viest’ k zvyseniu efektivnosti a znizeniu emisii
sklenikovych plynov. Rovnako ako v akomkol'vek inom odvetvi koncového pouzitia sa
kombinéciou elektrifikacie, zvySeného vyuZzivania vodika, biomasy a obnoviteného
syntetického plynu mézu znizit’ emisie svisiace s energiou pri vyrobe priemyselného tovaru.

Mnohé emisie z priemyselnych procesov bude vel'mi t'azké eliminovat’. Existuju vsak urcité
moznosti, ako ich zmiernit. CO;, sa moze zachytit’ a ulozit’ a nasledne pouzit. Namiesto
fosilnych paliv moze byt surovinou v mnohych priemyselnych procesoch, napriklad v
pripade vyroby ocele a ur¢itych chemickych latok, obnovitel'ny vodik aj udrzatel'na biomasa.

Zachytavanie a vyuzivanie oxidu uhli¢itého v priemysle znamena proces, pri ktorom sa CO,
zachytava a potom sa premeni na novy produkt. Ako priklad mozno uviest’ e-paliva, kde sa
CO,, pri spal'ovani paliva znova uvolnuje a nahraddza emisie z fosilnych paliv. V stvislosti so
zachytavanim a vyuzivanim oxidu uhli¢itého existuju aj iné vyrobky, ako napr. plasty a
stavebné materialy, v ktorych sa CO, uchovava dlhy ¢as.

Priemyselné emisie sa vyskytuju najviac v oceliarskom, cementarenskom a chemickom
priemysle. V nasledujucich 10 az 15 rokoch sa technoldgie, ktoré uz st zndme, budd musiet’
osved¢it’ v celom rozsahu; niektoré z nich uz sU skuto¢ne testované v malom rozsahu, napr.
primarna vyroba ocele na baze vodika.

Vyskum, vyvoj a demonstraéné Cinnosti vyrazne znizia naklady na prelomoveé technologie.
Vysledkom bude skutoéné nahradenie sucasnych priemyselnych vyrobkov novymi
vyrobkami, napriklad uhlikovymi vlaknami alebo silnej$imi cementmi, vd’aka comu sa znizi
objem vyroby a zaroven zvysi hodnota vyrobku. V hospodarstve s nulovou bilanciou emisii
sklenikovych plynov sa vyvind nové podnikatel'ské koncepcie, ktorych zékladom bude
opétovne pouzitie a dodatoéné sluzby.

5. Vytvorit’ primeranu infrastrukturu inteligentnej siete a prepojenia v ramci nej

Hospodarstvo s nulovymi emisiami sklenikovych plynov sa dosiahne len s primeranou a
inteligentnou infrastruktarou, ktora zabezpeci optimalne prepojenie a odvetvovu integraciu v
celej Eurdpe. ZvySena cezhrani¢na a regionalna spolupradca umozni vyuzit' vSetky vyhody
modernizécie a transformacie eur6pskeho hospodarstva. Treba sa nad’alej sustredit’ na to, aby
sa v¢as dokon¢ili transeurdpske dopravné a energetické siete. Na podporu hlavného vyvoja
by ako minimum mala existovat’ dostato¢na infrastruktira, ktord vymedzi buddce prostredie
pre prenos a distriblciu energie: inteligentné elektrické a datové/informacné siete a v pripade
potreby vodikové plynovody podporované digitalizaciou a d’alSsou odvetvovou integraciou,
pricom Vv nasledujucich rokoch sa zaéne s modernizaciou hlavnych eurdpskych
priemyselnych klastrov. To néasledne podnieti dalsiu tvorbu Klastrov priemyselnych
zariadeni.

Prechod v odvetvi dopravy si bude vyzadovat rychlejsie zavadzanie prislusnej infrastruktary,
zvySenu synergiu medzi systéemami dopravy a energetiky s existenciou stanic s inteligentnym
nabijanim alebo tankovanim, ktoré umoznia bezproblémové, cezhrani¢né sluzby.

V pripade existujicej infrastruktry a aktiv sa moéze ich dodatoénou modernizciou
zabezpecit, ze sa budl moct’ d’alej Uplne alebo Ciastoéne pouzivat. Zaroven vznikaju nové
prilezitosti spoc¢ivajice vo v¢asnom nahradeni starndcej infrastruktary a aktiv dokladne
navrhnutou infrastrukturou a aktivami, ktoré su zlucitel'né s ciel'om zasadnej dekarbonizécie.
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6. VyuZit’ prinosy biohospodéarstva a vytvorit’ déleZité zachytivace oxidu uhlicitého

Ked'ze v roku 2050 bude na svete 0 30 % viac obyvatel'ov ako v sucasnosti a zmena klimy
ovplyvni ekosystémy a globalne vyuzivanie pddy, pol'nohospodarstvo a lesné hospodarstvo
EU bude musiet’ poskytovat’ dostatoéné mnozstvo potravin, krmiv a vlakien a podporovat
energetiku a rozne priemyselné a stavebné odvetvia. Vsetky maju zdsadny vyznam pre
eurdpske hospodarstvo a sposob Zivota.

V hospodarstve s nulovou bilanciou emisii sklenikovych plynov zohrdva délezita ulohu
udrzatena biomasa. Biomasa moéze priamo dodavat teplo. Moéze sa transformovat na
biopaliva a bioplyn a po ocisteni sa moéze prepravovat’ plyndrenskou siet'ou a nahradit’ zemny
plyn. Ak sa pouzije pri vyrobe elektriny, emitovany CO, sa mdze zachytit’ a ak sa ulozi,
mozu sa tak vytvarat’ zaporné emisie. Okrem toho moéze nahradit’ materidly spojené s
vysokymi emisiami CO,, najma v stavebnictve, ale aj vo forme novych a udrzateI'nych
vyrobkov z biologického materialu, ako s biochemikalie (napr. textil, bioplasty, kompozitné
materialy).

Hospodarstvo s nulovymi emisiami si bude vyzadovat' zvySenie mnoZstva biomasy v
porovnani s dne$nou spotrebou. Potvrdzuju to celosvetove aj eurdpske posudenia ciest na
dosiahnutie nizkouhlikového hospodarstva. Toto postdenie to potvrdzuje, ale v zavislosti od
vybranych technoldgii a opatreni existuji vyznamné rozdiely, pricom podla projekcii s
najvyssimi hodnotami by sa mala spotreba bioenergie do roku 2050 v porovnani s dneskom
zvysit’ 0 priblizne 80 %.

Dokonca ani pri zlepsenych postupoch hospodarenia by existujice lesy v EU nemonhli
samotné dodat’ toto mnoZstvo bez toho, aby v EU doslo k vyraznému poklesu zachytu do
lesov a Urovne ekosystémovych sluzieb, ktoré lesy poskytuju, comu by sa malo zabranit’.
Zvysenie dovozu biomasy by mohlo vyvolat aj obavy, kedze méze nepriamo ovplyvnit
emisie vyplyvajuce zo zmien vo vyuzivani pody vo vyvazajucich krajinich. Zvysena vyroba
biomasy bude teda musiet’ pochadzat’” z kombinéacie zdrojov a zaroven bude treba zachovat
alebo dokonca zlepsit’ prirodzeny zachyt.

Vysledkom pol'nohospodarskej vyroby budd vzdy emisie sklenikovych plynov inych ako
CO,, ale vdaka efektivnym a udrzateInym vyrobnym metdédam ich mozno do roku 2050
znizit. Coraz dolezitejsiu Glohu budl zohravat inovécie. Digitalizacia a inteligentné
technoldgie si zékladom presného pol'nohospodarstva, v ktorom sa optimalizuje aplikacia
hnojiv a pripravkov na ochranu rastlin. VV EU stéle existuji vyrazné rozdiely v produktivite
stad hovadzieho dobytka, ¢o poskytuje priestor na d’alSie zlepSovanie. Spracovanim hnoja v
anaerébnych digestoroch by sa znizili emisie sklenikovych plynov inych ako CO, a vznikal
by bioplyn. Okrem toho existuje vyznamny potenciél sekvestrovat’ a ukladat’ oxid uhlicity.

Pol'nohospodari sa coraz viac povazuju za poskytovatelov zdrojov a poskytovatel'ov
zakladnych surovin. Obehové biohospodarstvo ponuka nové podnikatel'ské prilezitosti.
Existuju lepsie systémy polnohospodarstva vratane agrolesnickych technik, ktoré efektivne
vyuzivaji zdroje zivin, ¢im sa zvySuje obsah uhlika v pdde, ale aj zlepsuje biodiverzita a
odolnost” pol'nohospodarstva voci samotnej zmene klimy. Tieto opatrenia zvycajne zvySuju
produktivitu, znizuja potrebu vstupov a dalsie environmentalne tlaky, ako je napriklad
eutrofizacia a znecistenie ovzdusia. Z&soby oxidu uhli¢itého v pol'nohospodarskych pddach
mozno zvysit' tak, ze sa pdda nebude obrabat’ a pouziju sa krycie plodiny, ¢im sa obmedzi
naru$enie stavu pody a erozia pédy. Prispdsobenim urcitych pol'nohospodarskych ¢innosti na
organickych pbdach a obnovou raselinisk a mokradi, ktoré su stale kritickymi miestami
emisii oxidu uhli¢itého z pody, sa moézu emisie vyrazne znizit'.
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Zalestiovanie a obnova zni¢enych lesov a inych ekosystémov moéze eSte viac zvysit’ absorpciu
CO; a zaroven postupne vytvorit’ priaznivé podmienky pre biodiverzitu, pody a vodné zdroje
a zvysit' dostupnost’ biomasy. Pol'nohospodari a lesnici su kla¢ovymi zainteresovanymi
stranami, ktoré mozu dosiahnut’ takéto vysledky, a preto je potrebné ich v tejto suvislosti
stimulovat’ a podporovat’.

Rovnako dolezity ako zniZzenie emisii je zachyt CO,. Zachovanie a dalSie zvySovanie
prirodzeného zachytu lesmi, p6dami a polnohospodarskymi pddami a pobreznymi
mokradami ma pre Uspech stratégie zasadny vyznam, pretoze umoziuje kompenzaciu
zvy$nych emisii z odvetvi, v ktorych je dekarbonizécia najproblematickejSia, vratane
samotného polnohospodarstva. Prirodné rieSenia a ekosystémové pristupy v tejto suvislosti
Casto poskytuju vyhody vo viacerych oblastiach tykajucich sa hospodarenia s vodami,
biodiverzity a zvysenej odolnosti proti zmene klimy.

Vyssi dopyt po drevnej biomase by mohol viest’ az na 10 % pol'nohospodarskej pody v EU k
d’alsej diverzifikacii st¢asnych obchodnych modelov polnohospodarstva. Vzniknu tak nové
moznosti, ako opatovne vyuzivat’ doteraz nevyuzivanua podu, ako aj zmenit Gcel v stcasnosti
vyuzivanej pody na vyrobu biopaliv na baze potravin. Zlepsi sa tym produktivita a prijem
pol'nohospodarskeho podniku a s najvacsou pravdepodobnostou sa zodpovedajdcim
spésobom zvysi hodnota ornej pdy.

Prechod na baze biomasy je vsak obmedzeny dostupnost'ou pddy. V zavislosti od biogénneho
materidlu, z ktorého biomasa vznika, moézu byt v pripade vplyvu na vyuZzivanie pody,
prirodzeného zachytu v EU, biodiverzity a vodnych zdrojov vyrazné rozdiely. Pri prechode
nasho hospodarstva bude treba vzdy starostlivo uvazit, ako ¢o najlepsie vyuzit obmedzenu
pddu a zabezpecit', aby sa biomasa vyuzivala len najefektivnej$im a udrzate'nym sposobom.

Pri uspokojovani mnohych poziadaviek na pddne zdroje EU bude vyznamnd Glohu, pokial
ide o vyuzitie celého radu moznosti biohospodarstva v ramci boja proti zmene klimy,
zohravat’ zvySenie produktivity vodnych a morskych zdrojov. Patri sem napriklad produkcia
a vyuzivanie rias a d’alsich novych zdrojov bielkovin, ktoré majd potencial zmiernit’ tlak na
pol'nohospodarsku podu.

7. Riesit’ problematiku zvy§nych emisii CO, zachytdvanim a ukladanim oxidu uhliéitého

Zachytavanie a ukladanie oxidu uhli¢itého sa v minulosti povazovalo za vyznamnu moznost’
dekarbonizacie v odvetvi energetiky a v energeticky naro¢nych priemyselnych odvetviach. V
stcasnosti sa vzhl'adom na rychle zavadzanie technoldgii vyroby energie z obnovitenych
zdrojov, iné moznosti zniZzenia emisii v priemyselnych odvetviach a otazky tykajlce sa
spolocenskej prijatelnosti samotnej technologie zda, ze tento potencial je mensi.
Zachytavanie a ukladanie oxidu uhli¢itého je vSak stdle potrebné najméd v energeticky
naro¢nych priemyselnych odvetviach a — vo faze prechodu — na vyrobu bezemisného vodika.
Zachytavanie a ukladanie oxidu uhli¢itého bude potrebné aj vtedy, ak bude potrebné zachytit
a ulozit’ emisie CO, z energie na baze biomasy a priemyselnych zariadeni, aby sa vytvarali
zaporné emisie. Spolu so zachytom oxidu uhli¢itého v odvetvi vyuzivania pody by sa nim
mohli kompenzovat’ zvy$né emisie sklenikovych plynov v nasom hospodérstve.

Vzhl'adom na odkazanost’ na technolégie fosilnych paliv, napr. dnes postaveny zavod bude
pravdepodobne stale fungovat' aj v roku 2050, schopnost’ zavadzat' technol6gie na
odstratiovanie uhlika zvySuje doveryhodnost dlhodobej stratégie EU. Zachytavanie a
ukladanie oxidu uhli¢itého este nedosiahlo etapu komercializécie, zabrzdila ho nedostato¢na
demonstracia technoldgie a ekonomickej uskuto¢nitel'nosti, regulacné prekazky v niektorych
¢lenskych statoch a obmedzené akceptovanie zo strany verejnosti. Ak sa ma zachytavanie a
ukladanie oxidu uhli¢itého zrealizovat v nasledujucom desatro¢i v celom rozsahu, bude
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potrebné vyvinat' ovela véacésie Usilie v oblasti vyskumu, inovacii a demonstracie, aby sa
zabezpec€ilo jeho zavadzanie v pripade uz uvedenych moznosti (t. j. energeticky naro¢né
priemyselné odvetvie a zavody vyuzivajice biomasu a uhlikovo neutralne syntetické paliva).
Zachytavanie a ukladanie oxidu uhlicitého si okrem toho vyzaduje novu infraStruktaru, aj
pokial’ ide o prepravu a ukladanie CO,. Ak ma zachytavanie a ukladanie oxidu uhli¢itého
naplnit’ svoj potencial, je potrebné koordinované a rdzne opatrenie, aby sa zabezpecila
vystavba demonstraénych a obchodnych zariadeni v EU a vyriesili sa obavy verejnosti v
niektorych ¢lenskych statoch.

Presadzovanie tychto strategickych priorit prispeje k tomu, Ze nasa vizia sa stane realitou.
Riadenie prechodu si vsak bude vyzadovat’ zvySené politické Usilie. Je potrebny rdamec na
podporu vyskumu a inovacii, rozsirenie sUkromnych investicii, poskytnutie spravnych
signalov pre trhy a zabezpecenie socidlnej stdrznosti tak, aby nezaostavali Ziadne regiony a
ziadni obc¢ania.

4. INVESTOVANIE DO UDRZATELNEJ SPOLOCNOSTI — EUROPSKY RAMEC NA PODPORU
DLHODOBEJ TRANSFORMACIE

Vyvoj skimanych moznosti a opatreni bude do velkej miery zavisiet’ od rychlosti, akou sa na
zac¢iatku zavedd, od rozsahu, v akom sa obcania stanu aktivnymi ucastnikmi prechodu, od
prijatia ur¢itych technologii s nizkymi alebo nulovymi emisiami CO, zo strany verejnosti a
od toho, ako rychlo ich bude mozné vyuzivat' v dostato¢nom rozsahu. Preto je odévodnené,
aby sa zaviedol rad primeranych politik a vytvoril podporny ramec, z ktorého vychadzajd
stimuly pre takéto zmeny. Na zéklade prace, ktora sa uz vykonala pri vytvarani energetickej
Unie, by sa v tomto ramci mali zohl'adnit’ vSetky hlavné trendy, ktoré definuju budicnost’
hospodarstva a spoloénosti EU, ako je zmena klimy a Zivotné prostredie, digitalizéacia,
starnutie a efektivne vyuzivanie zdrojov.

Dane Stratégia pre priemyselnu politiku a obehové hospodarstvo
Zabezpecit UEinné stanovenie cien externych ™ - / Zaviest technoldgie, strategické hodnotové retazce
vplyvov a spravodlivé rozdelenie nakladov S a zvysit obehovost

na prechod -

Energetickd Unia a opatrenie v oblasti klimy
Prisp6sobit obchodné pravidla na zavadzanie ‘
novych technoldgii v energetike, stavebnictve

a mobilite

.~ Volny, ale spravodlivy
obchod

Vytvorit rovnaké
podmienky pre
Rozpotet EU a udrZatelné hospodarsku sutaz
financovanie na globalnej trovni
Pripravit zavedenie klti¢ovej
infrastruktury a stimulovat investicie
do udrZatelnych

obchodnych modelov
Miestne opatrenia

,
Podporit transformaciu regiénov

Socialny pilier
Umoznit obéanom ziskanie zruénosti
potrebnych pre nové obchodné modely

Jednotny digitalny trh

&

Vytvorit digitélny ,operacny systém®,
a ekonomickych odvetvi » aby sa umoznila integracia systémov
a nové obchodné modely

¥yskumainovecie \Politika hospodarskej sutaZe a Stina pomoc

Zabezpetit koherentnost s cielmi EU v oblasti
klimy a zivotného prostredia

[dentifikovat klUcové technologie potrebné na
prechod a urychlit demonstraciu

Obrazok 3. Podporny rdmec: Zdroj: EPSC

Investicie a financie

Modernizacia a dekarbonizéacia hospodarstva EU budd stimulovat’ vyznamné dodatodné
investicie. V sucasnosti sa do nasho energetického systému a suvisiacej infraStruktary
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investuji priblizne 2% HDP®. V zaujme dosiahnutia hospodérstva s nulovymi emisiami
sklenikovych plynov by sa to muselo zvysit' na 2,8 % (alebo priblizne 520 — 575 miliard
EUR roc¢ne). V porovnani so zakladnym scenarom to znamena zna¢né dodato¢né investicie v
rozsahu od 175 do 290 miliard EUR rocne’. Je to aj v stlade s osobitnou spravou IPCC, v
ktorej sa odhaduje, ze od roku 2016 do roku 2035 budd do energetického systému potrebné
investicie zodpovedajuce priblizne 2,5 % svetového HDP. Niektoré moznosti, ako je rychla
transformacia na obehové hospodarstvo a zmeny spravania, vsak maju potencial zmensit
potrebu dodato¢nych investicii.

Zaroven je mozné uSetrit’ znaéné naklady na zdravotn( starostlivost’. Znecistenie ovzdusia v
EU v sucasnosti sposobuje vazne choroby a takmer pol miliéna predéasnych umrti ro¢ne,
pricom hlavnymi zdrojmi zneCistenia sU fosilne paliva, priemyselné procesy,
pol'nohospodarstvo a odpad. Tieto ¢innosti sU aj hlavnymi zdrojmi sklenikovych plynov. Ked
sa dosiahne hospodéarstvo s cistymi nulovymi emisiami sklenikovych plynov nad ramec
existujucich opatreni tykajucich sa znecistenia ovzdusia, znizi sa pocet pred¢asnych umrti
spbsobenych jemnymi tuhymi ¢asticami 0 viac ako 40 % a finan¢né néklady slvisiace s
poskodenim zdravia o viac ako 200 miliard EUR ro¢ne.
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Dodatocna ro¢na potreba investicii v porovnani so zdkladnym scendarom (mld.EUR
2013)

Obréazok 4. PozZiadavky na investicie

Vacésinu tychto investicii budu musiet uskutoc¢nit’ sukromné podniky a domacnosti. Na
podporu takychto investicii je mimoriadne dolezité, aby Eurdpska Unia a ¢lenské Staty
ponukali jasneé, dlhodobé signaly s cielom usmernit’ investorov, zabranit’ uviaznutym
aktivam, zvysit udrzatelné financovanie a ¢o najproduktivnej$ie nasmerovat finanéné
prostriedky na inovac¢né opatrenia v oblasti Cistej energie. Poskytnutim vizie sa uré¢i, ktorym
smerom musia prudit finan¢né a Kkapitdlové toky. Z tohto dbvodu je nevyhnutna

®  Bez investicif potrebnych na nahradenie vozidiel.

T Vréatane investicii potrebnych na nahradenie vozidiel.
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transparentnd ucast’ zainteresovanych stran na planovani nizkouhlikovej buddcnosti. Uvedena
poziadavka sa zohladituje v novom riadeni energetickej Unie tym, Ze sa predpoklada
zapojenie zainteresovanych stran do pripravy narodnych planov v oblasti energetiky a klimy,
ktoré musia byt’ v sulade s dlhodobymi stratégiami, ako aj s odhadom investi¢nych potrieb.

Aspekty zivotného prostredia, efektivne vyuzivanie zdrojov a energeticka efektivnost’ su uz
teraz vyznamnymi odvetviami v Investi¢nom plane pre Eurdpu, tzv. Junckerovom plane,
ktorého pilierom je Eurdpsky fond pre strategické investicie (EFSI) a fondy v ramci politiky
sudrznosti EU, z ktorych EU poskytuje priblizne 70 miliard EUR na vykonavanie stratégie
energetickej Unie. V z&ujme plnenia cielov Parizskej dohody sa EFSI 2.0 eSte intezivnejSie
zameriava na udrzatelné investicie vo vSetkych odvetviach, aby sa podarilo dosiahnut’
prechod na zdrojovo efektivne, obehové a nizkouhlikové hospodarstvo. Aspon 40 %
projektov EFSI v rdmci segmentu tykajiceho sa infrastruktiry a inovacii by malo prispiet’ k
zéavizkom EU tykajicim sa opatreni v oblasti klimy v stlade s cie'mi Parizskej dohody a toto
zameranie d’alej posilni program InvestEU. K transformacii energetiky prispeju aj nové
finan¢né nastroje pre vel'ké aj malé investicie (napriklad energetické spolocenstva).

Navrh Eurdpskej komisie zintenzivnit' zaclenovanie problematiky zmeny Klimy aspon na
25 % v nasledujlicom viacroénom finan¢nom ramci je dokazom toho, ze rozpocet EU by mal
aj nad’alej fungovat’ ako katalyzator na mobilizovanie udrzatel'nych sikromnych a verejnych
investicii a nasmerovanie podpory zo strany EU na prechod na &istii energiu tam, kde je to
najviac potrebné. Takisto vyznamne prispieva k ddveryhodnosti Gsilia EU zameraného na
nulova bilanciu emisii sklenikovych plynov do roku 2050. Vag¢siu stabilitu by tejto drovni
ambicii zabezpecil rychly pokrok v rokovaniach o VFR.

KTacovu ulohu pri podpore prechodu na nulov( bilanciu emisii zohrava finanény sektor,
ked’ze moze presmerovat’ toky kapitélu a investicie k potrebnym rieSeniam a zaroven zlepsit’
efektivnost’ vyrobnych procesov a znizit' nédklady suvisiace s financovanim. Preorientovanie
sukromného kapitalu na udrzatelnejSie investicie si vyzaduje dobre fungujucu Uniu
kapitalovych trhov. Predovsetkym Akény pladn o udrzatelnom financovani poméze prepojit
financovanie s programom trvalo udrzatelného rozvoja EU; zarovei navrh EurGpskej
komisie tykajlci sa jednotného systému Klasifikdcie (taxondémii) zabezpei udrzatelné
ekonomickeé ¢innosti, navrhované pravidla zabezpecia nizkouhlikové referenéné hodnoty a
zlepSené poziadavky na zverejiovanie investiénych produktov posilnia transparentnost’ a
pomozu investorom, aby sa zamerali na spravne investicie. Transparentnost’ pomoze zabranit’
tomu, aby aktiva, ktoré su energeticky naro¢né a/alebo zavislé od fosilnych paliv, pred
koncom svojej ekonomickej zivotnosti stratili hodnotu. Okrem samotného finanéného sektora
mozu k tomuto preorientovaniu aktivne prispiet’ aj organy dohl'adu a centralne banky vratane
Eurdpskej centrdlnej banky. Bude potrebné vyvinat inovaéné rieSenia na mobilizaciu
investicii, ktoré budd dlhodobo podporované prostrednictvom .trpezlivého* kapitalu a
rizikového kapitalu.

Pri riadeni tohto prechodu budu zohravat' délezitd ulohu environmentalne dane, systémy
stanovovania cien uhlika a zmena struktury subvencii. Dane patria medzi najuéinnejSie
nastroje environmentalnej politiky. Z toho dévodu by sa mali uplatiovat’ dane a stanovovanie
cien uhlika, aby sa kompenzoval negativny environmentalny vplyv a podporilo zvySovanie
energetickej ucinnosti, znizovanie emisii sklenikovych plynov a posiliiovanie obehoveho
hospodarstva. Je dolezité, aby environmentalne zdafiovanie zostalo socialne spravodlivé. EU
a Clenské Staty sa musia dohodnit’ na spolo¢nom pristupe, aby sa zabranilo rizikdm
premiestnenia podnikov a strate konkurencieschopnosti. Vykonavanie stratégie si bude
vyzadovat' udrzateI'né verejné financie a alternativne spbsoby financovania verejnych
infrastruktar. Na tento ucel sa budd musiet’ preskamat’ nove zdroje financovania, napriklad
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poplatky vyplyvajuce z dbsledného uplatiovania zasad ,,znelist'ovatel’ plati“ a postupné
zrudenie existujdcich subvencii na fosilne paliva v stlade so zavazkami EU v ramci G20.
Reformy, ktoré podporuju efektivne pridel'ovanie zdrojov na nizkouhlikové ¢innosti S
vysokou produktivitou, ako napriklad ul'ahcenie vstupu pre nové podniky a podpora
hospodarskej sutaze na trhoch s vyrobkami, umoznia transformaciu, ktord4 posilni
konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast.

Vyskum, inovacie a zavadzanie technoldgii

Niektoré moderné nizkouhlikove energetické nosice a technoldgie su v sti¢asnosti stale drahé
a ich dostupnost’ je obmedzena. V najblizsich dvoch desatroc¢iach treba v EU v ramci
koherentného strategického programu v oblasti vyskumu, inovacii a investicii vyvinat
intenzivne a koordinované Usilie, aby boli rieSenia s nizkymi a nulovymi emisiami
ekonomicky rentabilné a aby vznikli nové rieSenia, ktoré v sucasnosti eSte nie su Uplne
premyslené ¢i dokonca zname na trhu. V tejto savislosti by sa vyhl'adova stratégia v oblasti
vyskumu a inovacii mala riadit’ rieSeniami S nulovymi emisiami, ktoré by sa potencialne
mohli zaviest’ do roku 2050. V navrhu Eurépskej komisie tykajlicom sa nového programu EU
v oblasti vyskumu a inovacii nazvaného Eurdpsky horizont je ochrana klimy Ustrednou
témou. Eurdpska komisia navrhuje investovat’ 35 % z rozpoc¢tu vo vyske takmer 100 miliard
EUR do ciel'ov v oblasti klimy prostrednictvom vyvoja inova¢nych a nékladovo efektivnych
bezuhlikovych rieseni. Systém na podporu projektov a inovacii musi umoznit’ financovanie
vysoko rizikovych disruptivnych inovécii. EU takéto nové nastroje zavadza. Jednym z tychto
nastrojov je Eurdpska rada pre inovaciu, ktord sa zameria na radikalne nové, prelomové
vyrobky, sluzby a procesy. Mladych inovatorov a startupy v celej Eurdope bude nadalej
podporovat’ aj Eurdpsky inovaény a technologicky institat. Komeréna demonStraciu
prelomovych technolégii bude okrem toho podporovat’ inovaény fond v ramci systému EU na
obchodovanie s emisiami. S cielom pomoct podnikom vykonavat inova¢nu cinnost' a
nadviazat’ kontakty s vyskumnymi organizaciami sa bude aj v buducnosti nad’alej poskytovat’
podpora Vv stlade so stratégiou inteligentnej Specializacie v ramci politiky sadrznosti. Tym sa
v nasledujucom desatro¢i vytvoria prilezitosti pre stabilny sibor ¢innosti v oblasti vyskumu,
inovacii a zavadzania technoldgii. Eur6pska komisia preskima, ako by sa mohli vyrad’ované
aktiva Eurdpskeho spolocenstva uhlia a ocele vyuzit' na podporu prelomovych technologii
nizkouhlikovej vyroby ocele.

Vyskum EU by sa mal zamerat’ na transformac¢né uhlikovo neutralne technoldgie v oblastiach
ako elektrifikacia (obnovite'né zdroje energie, inteligentné siete a batérie), vodik a palivové
Clanky, uskladiiovanie energie, uhlikovo neutralna transformécia energeticky naro¢nych
priemyselnych odvetvi, obehové hospodarstvo, biohospodarstvo a udrzatelné zintenzivnenie
pol'nohospodarstva a lesného hospodarstva. Vd’aka rozsireniu technologie klesnd naklady, ale
v Case Coraz viacSich naruSeni Svetoveho obchodu musi existovat’ proaktivna stratégia
eurdpskej priemyselnej inovacie a modernizacie stanovujica moznosti d’alSej podpory
pociatoéného zavedenia technologii. Klucovy vyznam tu bude mat rozsiahle vyuzivanie
jednotneho trhu a dodrziavanie medzinarodnych zavazkov, napr. prostrednictvom cistého
verejného obstaravania a cielenej casovo obmedzenej Statnej pomoci. Na zéklade iniciativ,
ako je Eurdpska aliancia pre batérie, by EU mala vybudovat silné hodnotové retazce, ktoré
sa opieraju o podporné technolégie, ako st nové materialy, digitalizacia, umela inteligencia,
vysokovykonnd vypoctova technika a biotechnolégia.

Hospodarske a socialne vplyvy

Aj keby nedoslo k prechodu na nulovd bilanciu emisii sklenikovych plynov, eurdpske
hospodarstvo a spolo¢nost’ sa v roku 2050 budu vyrazne lisit" od svojej dneSnej podoby.
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Demografické Udaje naznacuju, ze nasa spolo¢nost’ bude vyrazne starnut’, ¢o méze mat’ vplyv
na udrzatelnost’ verejnych financii. Na druhej strane nasa populacia bude vo vSeobecnosti
lepSie vybavend na pracu s informaénymi a komunika¢nymi technoldgiami. Tento vyvoj
spominany prechod ul’'ah¢i.

Celkovy hospodarsky vplyv hlbokej transformécie je aj napriek znaénym dodato¢nym
investiciam pozadovanym Vo0 vSetkych odvetviach nasho hospodarstva pozitivny. Ocakava
sa, ze hospodarstvo EU sa do roku 2050 v porovnani s rokom 1990 viac neZ zdvojnasobi, a to
aj v tom pripade, ze dbjde k Uplnej dekarbonizécii. Ocakava sa, ze trajektoria kompatibilna s
nulovou bilanciou emisii sklenikovych plynov sprevadzand koherentnym podpornym
ramcom bude mat’ mierne pozitivny az pozitivny vplyv na HDP: predpokladané prinosy v
porovnani so zakladnym scendrom by do roku 2050 mali predstavovat’ az do 2 % HDP. Je
dolezité poznamenat’, Ze tieto odhady navyse nezahinaja prinosy, ktoré by vyplyvali z toho,
Ze sa vyhneme $kodam spdsobenym zmenou Klimy a suvisiacim nékladom na adaptaciu na
nu.

Prechod podnieti rast v novych odvetviach. V EU st uz 4 miliény pracovnych miest ,,zelené.
Dalgie investicie do modernizacie priemyslu, transformacie energetiky, obehového
hospodérstva, ekologickej mobility, zelenej a modrej infrastruktiry a biohospodarstva
prinesu nové, miestne a kvalitné pracovné prilezitosti. Opatrenia a politiky na vykonavanie
cielov EU v oblasti klimy a energetiky do roku 2020 uz obohatili pracovnt silo EU 0 1 % az
1,5 % a tento trend bude pokracovat'.

Zatial’ ¢o v odvetviach stavebnictva, po'nohospodarstva a lesného hospodarstva ¢i energie z
obnovitelnych zdrojov sa pocet pracovnych miest zvysuje, v mnohych odvetviach prechod
mozZe byt naroény. Obzvlast’ postihnuté by mohli byt’ regiony, ktorych hospodarstva zavisia
od c¢innosti, pri ktorych sa bud’ ocakava pokles alebo ktoré sa budi musiet’ v budicnosti
zmenit’. Je pravdepodobné, Ze sa to dotkne oblasti, ako je t'azba uhlia ¢i prieskum lozisk ropy
a zemného plynu. Energeticky naro¢né odvetvia, ako je oceliarsky, cementarsky a chemicky
priemysel, ale aj vyrobcovia automobilov sa preorientuju na nové vyrobné procesy a budu
potrebovat’ nové zruénosti. Regiony, ktoré su ekonomicky zavislé od tychto odvetvi, budi
mat’ tazkosti. Mnohé sa nachadzaju v strednej a vychodnej Eurdpe, Casto v ¢lenskych Statoch
S niz8$imi prijmami.

Dalsie existujlice pracovné miesta sa budi musiet’ pretransformovat’ a prispdsobit’ novej
ekonomike. Riadenie tejto zmeny si vyzaduje zohl'adnenie potencidlne zmensujtcej sa a
starndcej pracovnej sily v EU a zvySujiceho sa nahradzania pracovnej sily v dosledku
technologickych zmien vratane digitalizacie a automatizacie. Vidiecke oblasti si budd musiet’
udrzat’ dostato¢ne kvalifikovanu pracovnu silu, aby dokazali uspokojit’ rastice a meniace sa
poziadavky v odvetviach pol'nohospodarstva a lesného hospodérstva, pricom budu zaroven
celit’ poklesu vidieckeho obyvatel'stva. Pre malé a stredné podniky je prechod prilezitostou,
ale prinasa aj osobitné vyzvy, ktoré treba riesit’, ako je napriklad pristup k zru¢nostiam a
financiam.
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Podiel zamestnanych oséb v oblasti Podiel zamestnanych oséb v
t'azby fosilnych paliv energeticky naroénych priemyselnych
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Obréazok 5. Regionélna zamestnanost' v oblasti tazby fosilnych paliv a energeticky ndarocnych priemyselnych odvetviach
(iiroveit NUTS 2)

Tieto vyzvy by mohli prehibit’ socialne a regionalne rozdiely v EU a zarovei bréanit’ Gsiliu o
dekarbonizéciu. Preto sa bude musiet’ proces hlbokej modernizacie dobre riadit’ v zaujme
spravodlivého a sociélne prijatelného prechodu pre vsetkych v duchu inkluzivnosti a
solidarity. Socialne ddsledky prechodu sa nemézu riesit post factum. EU aj ¢lenské $taty
musia zohl'adnovat’ socidlne dosledky uz od zaciatku a v plnej miere uplatiovat’ vSetky
prislusné politiky, aby tento problém zmiernili. Politiky EU v oblasti rozpo&tu, zamestnanosti
a socidlneho zabezpecenia, ako aj politiky sudrznosti mézu znizit' hospodarske, sociélne a
uzemné rozdiely naprie¢ Uniou. Prebiehajlce regionalne iniciativy Junckerovej Komisie, ako
napriklad platformové a pilotné projekty zamerané na regiény s vysokou spotrebou uhlia a
vysokymi emisiami uhlika v prechode, predstavuju krok tymto smerom a mali by sa posilnit’
v ocakavani buducich potrieb. Okrem toho by sa do pripravy takychto prechodnych opatreni
malo zabezpecit’ zapojenie socidlnych partnerov.

Podpora spravodlivého prechodu je zakotvena aj v Eurépskom pilieri socialnych prav, ktory
sa zameriava na podporu prechodu s primeranym systémom socialnej ochrany a inkluzivnym
vzdelavanim, odbornou pripravou a celozivotnym vzdeldvanim. Zasadny vyznam ma rozvoj
zru¢nosti. Cudia budl potrebovat nielen Specifické odborné zrucnosti, ale aj ,klacové
kompetencie* z oblasti, ako je veda, technoldgia, inzinierstvo a matematika (STEM).
Investicie do rekvalifikacie a zlepSovania zru¢nosti nasho obyvatel'stva maju zésadny
vyznam, ak nechceme nikoho opomendt’.

Ak nebudu zavedené vhodné regulacné alebo zmieriujuce opatrenia, hrozi, ze tento prechod
nedmerne postihne Tudi s nizkym prijmom, ¢o by mohlo viest k vzniku uréitej formy
energetickej chudoby. Toto riziko treba riesit. Vo vacsine ¢lenskych §taitov mozu zranitelni
odberatelia vyuzivat' regulované sadzby za energiu, ale tie mozu skreslit’ trhové signaly a
znizit'" ucinnost politik v oblasti energetickej ucinnosti, pripadne branit’ zavadzaniu
technoldgii, ako su napriklad inteligentné meradla. Tieto socidlne otazky sa vo vSeobecnosti
lepsie riesia prostrednictvom socialnej politiky a systémov socidlneho zabezpecenia, ktorych
financovanie by mohlo t'azit’ z danovych presunov a recyklacie prijmov.
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Uloha EU v globalnom meradle

Uspech UGsilia EU o vedlce postavenie pri tspesnom prechode na nizkouhlikové
hospodéarstvo na celosvetovej Grovni a pri boji proti zmene klimy v kone¢nom dosledku
zavisi od medzinarodnej spoluprace. Je to hnacia sila Parizskej dohody, vd’aka ktorej
izolované opatrenia vystriedalo kolektivne Usilie. Dlhodoba stratégia EU sa nemoze
realizovat’ vo vzduchoprazdne. EU preto musi podporovat’ celosvetové vyuzivanie politik a
opatreni, aby sme zvrétili momentalne neudrZzatelna emisnd situaciu a zvladli plynuly
prechod na celosvetovd nizkouhlikovi budtcnost. EU by mala ist’ prikladom a podporovat
viacstranni spolupracu zalozent na pravidlach. Tak bude moct najlepSie riesit’ tato
nevyhnutne globalnu vyzvu, pricom musi neustale zdoraznovat, aké dolezité je vykonavat
Parizsku dohodu a premenit’ ju na celosvetovy Uspech.

To si vyzaduje predvidanie geopolitickych a geoekonomickych zmien, ktoré sa
neoddelitelnou stcastou prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo, a pripravu na ne.
Prikladom su nové ¢i zmenené vztahy zavislosti, ktoré budi vyplyvat z prechodu od
fosilnych paliv a néslednej zmeny stéasnych hospodarskych vztahov, ako aj riadenie
bezpecnostnych rizik suvisiacich s klimou, ktoré sa aj pri najoptimistickejsich predpovediach
narastu tepl6t budi nepochybne mnozit'.

EU musi zaroven prijat vsetky potrebné opatrenia na ochranu a posilnenie vlastnych
vyhliadok na hospodarsky a socialny rozvoj, ako aj na riesenie vlastnych zraniteI'nych miest,
ktoré vyplyvaju zo zmeny klimy alebo zo skodlivej jednostrannej politiky inych globalnych
aktérov.

EU vyuzije svoju vonkajsiu ¢innost, obchodnd politiku a medzinarodnd spolupracu na
podporu globalnej transformécie na nizkouhlikové sposoby udrzateI'ného rozvoja v stlade s
Eurdpskym konsenzom o rozvoji. Bude si to vyzadovat' pokracujiice Usilie 0 zaclenenie
zmeny klimy a zivotného prostredia do verejnych politik, ako aj spolahlivy investi¢ny ramec
v partnerskych krajinach EU.

EU je sice zavisla od dovozu energie, ale zaroven je najvaésim svetovym vyvozcom
vyrobenych tovarov a sluzieb. NavySe je veducim svetovym vyvozcom v nadvdzujdcich
odvetviach, ako su chemicke latky, stroje a dopravné zariadenia. Zaroven je vyznamnym
dovozcom, ktory je plne integrovany do globalnych hodnotovych retazcov.

Kedze ide 0 najvicsi jednotny trh na svete, vplyv prisnych environmentalnych noriem EU
vztahujucich sa na vyrobky d’aleko presahuje jej hranice. Tym sa zdoraznuje Uloha trvalého
veduceho postavenia EU v oblasti regulaénych noriem, aby eurdpske podniky mohli stat’ na
Cele vyvoja novych technoldgii a obchodnych modelov.

Otvorené trhy, globalizovany svet a multilateralizmus st predpokladom toho, aby EU mohla
tazit’ z prechodu na Cista energiu na domacej, ale aj na celosvetovej Grovni. S prechodom na
Cisti energiu naberaju na strategickom vyzname nove typy aktiv a zdrojov, ako su kritické
suroviny potrebné na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov, elektromobilita, digitalne
zariadenia ¢i patenty. Na zabezpecenie plne konkurencieschopnych a rovnakych podmienok
moézu byt potrebné proaktivne alebo napravné politiky v sdlade s medzindrodnymi
zavazkami. EU zostava otvorena investiciam a obchodu, ktoré st setrné ku klime, ale v
podobnom duchu by mala branit’ aj vlastné pravo na recipro¢ny, spravodlivy a transparentny
pristup na trhy partnerskych krajin, k ich infrastruktare a kritickym surovinam.

Prvym krokom v tomto Usili je posilnenie diplomacie EU v oblasti energetiky a klimy a
d’alsie zaclenovanie cielov a otdzok tykajucich sa zmeny klimy do politickych dialogov,
vratane oblasti migracie, bezpe¢nosti a rozvojovej spolupréace. Na zaklade stratégie Europskej
komisie ,,Obchod pre vietkych* obchodna politika EU uz prispieva k udrzatelnému rozvoju v
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EU a v tretich krajinach. Spravodlivy obchod zalozeny na pravidlach moze prispiet k
celosvetovéemu vyuzivaniu technologii, ktoré si Setrné ku klime, ul'ah¢it’ energetickd
transformaciu a pomoct’ zabezpecit' dodavky potrebnych surovin vréatane tych, ktoré sa
pouzivaju v nizkouhlikovych technolégiach. EU by mala tieZ nad’alej podnecovat’ k aktivite
neStatnych aktérov, napriklad prostrednictvom celosvetového Dohovoru primatorov a
starostov.

Uloha obéanov a miestnych organov

Transformécia na hospodarstvo s nulovou bilanciou emisii sklenikovych plynov sa netyka len
technoldgii a pracovnych miest. Je aj o l'ud’och a ich kazdodennom Zivote, 0 spdsobe, akym
Eurdpania pracuju, cestuju a spolunazivaji. Prechod na hospodarstvo s nulovou bilanciou
emisii sklenikovych plynov méze uspiet’ len vtedy, ak obcania prijmd zmeny, zapoja sa do
nich a budud ich pocitovat’ ako prospesné pre seba i pre svojich potomkov. Dobrym prikladom
je miestna zodpovednost’ za investicie. Pri napredovani transforméacie a pokroku smerom k
hospodarstvu s nulovou bilanciou emisii sklenikovych plynov zohravaja vyznamna ulohu
spotrebitelia. V stc¢asnosti sa zvySuje ich ochota zapajat’ sa do udrzate'nych ¢innosti. Klpa
domu ¢i vyber dodavatel’a energie, nového vozidla alebo domécich spotrebi¢ov a vybavenia —
to vsetko ovplyvituje emisnu stopu kazdého jednotlivca po¢as mnohych rokov. Osobné vol'ba
zivotného $tylu moze priniest’ skutoénu zmenu a zaroven zlepsit' kvalitu Zivota. Regula¢né
opatrenia, iniciativy v oblasti socialnej zodpovednosti podnikov a vznikajuce spolo¢enské
trendy sa mézu navzdjom podporovat’ a umoznit’ rychle zmeny, o ¢om sved¢i napriklad
Gispesny systém energetického oznaGovania EU, ktorym sa indpirujii aj v mnohych inych
Castiach sveta.

Mestd uz sU laboratériami na testovanie transformaénych a udrzatelnych rieSeni.
Modernizacia miest a lepsie priestorové planovanie vratane zelenych pléch moéze byt hlavnou
hnacou silou renovacie domov a presvied¢ania l'udi, aby sa opat’ stahovali blizko k
zamestnaniu, ¢im sa zlepsia zivotné podmienky, znizi ¢as cestovania a s nim spojeny stres. V
zaujme ochrany eurdpskych obc¢anov pred nepriaznivymi tucinkami zmeny klimy sa
kategoricky bude musiet’ nastojit’ na planovani a budovani verejnej infrastruktary tak, aby
odolavala extrémnejs$im poveternostnym udalostiam. V tejto stvislosti by EU mala vyuzit a
rozsirit’ Glohu regiénov, miest a obci. Dohovor primétorov a starostov EU zastupujlci zaujmy
200 miliénov eurdpskych obcanov je prikladom platformy spolupréce, ktora umoziuje
miestnym organom navzajom sa od seba ucit. Spolo¢na iniciativa Europskej komisie a
Eurdpskej investi¢nej banky URBIS je zasa konkrétnym prikladom pomoci EU mestam pri
rozvoji ich investiénych stratégii. Ur¢ita Glohu moze zohravat’ aj mestskéa agenda EU, ktora
posiliiuje mestsky rozmer prislusnych politik EU.

5. ZAVER A DALSIE KROKY

EU uz zagala modernizaciu a transformaciu na klimaticky neutralne hospodarstvo a na tento
ucel bude aj nad’alej stat’ na cele celosvetového Usilia. S cielom reagovat’ na nedavnu spravu
IPCC a prispiet’ k stabilizacii klimy v tomto storo¢i by EU mala do roku 2050 byt medzi
prvymi regionmi, ktoré dosiahnu nulova bilanciu emisii sklenikovych plynov, a posobit’ v
tejto oblasti ako globalny lider. Ak chce EU uspiet, musi viak zintenzivnit’ svoje Usilie.

Zmena klimy je globalnou hrozbou a Eurdpa ju nemdze zastavit' sama. Na posilnenie ciest
znizovania emisii sklenikovych plynov, ktoré su v stlade s Parizskou dohodou, bude preto
nevyhnutna spolupraca s partnerskymi krajinami.

Napriek tomu méa EU zésadny zaujem pracovat’ na dosiahnuti hospodarstva s nulovou
bilanciou emisii sklenikovych plynov do polovice storo¢ia a preukazat, Ze nulova bilancia
emisii moze ist’ ruka v ruke s prosperitou, aby sa nasledne aj iné ekonomiky riadili jej
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uspe$nym prikladom. Tento proces by mal byt zalozeny na posilneni postavenia vsetkych
obc¢anov a spotrebitel'ov pri realizacii zmien, ako aj na nalezitych informaciach pre verejnost.

Méame tak obrovskl prilezitost’ strategicky usmerniovat’ reakcie na vyzvy 21. storocia, aby
sme sa nemuseli ne¢inne prizerat’ a prispdsobovat’ neodvratnej zmene. Ak ma byt prechod
politicky uskuto¢nitelny, musi byt zaroven spravodlivy zo socidlneho hl'adiska. To bude
naro¢né, ale urcite nie naro¢nejsie, nez cCelit hospodarskym a socidlnym désledkom
necinnosti. Cielom tejto strategickej vizie nie je stanovit’ ciele, ale vytvorit' koncepciu a
nacrtnat’ smer, pripravit’ sa na buducnost’ a inSpirovat’ a podporovat’ zainteresované strany,
vyskumnych pracovnikov, podnikatel'ov a ob¢anov, aby rozvijali nové a inovativne odvetvia,
podniky a sdvisiace pracovné miesta.

Vcasné planovanie takejto vizie Eurdpy s nulovou bilanciou emisii sklenikovych plynov
umozni Clenskym Statom, podnikom a obcanom vhodne sa rozhodovat' a prispésobovat
mozny Spdsob rieSenia vyziev svojim vnuatro$tatnym okolnostiam, zdrojom, inovaciam v

priemyselnych odvetviach a spotrebitel'skym preferenciam. o

dosiahnutie nulovej
bilancie emisii
Obrazok 6. Trajektéria emisif sklenikovych plynov v scenari 1,5 X2 sklenikovych plynov
vedu k rozdielnym
urovniam zvySnych
i 5 emisii a absorpcie
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Existuju viaceré spbsoby, ako dosiahnut’ Klimaticky neutrdlnu nulovi bilanciu emisii
sklenikovych plynov v sulade s nasou viziou: vSetky sU naro¢né, ale mohli by byt
uskuto¢nitelné z technologického, hospodarskeho, environmentalneho aj socialneho
hladiska. Dosiahnutie tohto ciela si vyzaduje hlboké spolocenské a hospodarske
transformacie v ramci jednej generdcie, ktoré sa budld dotykat kazdého odvetvia
hospodarstva. Pri prechode na klimaticky neutrdlnu Eurépu by sa mali uplatiovat’ z&sady
konkurencieschopného, inkluzivneho, socialne spravodlivého a mnohostranného eurdpskeho
pristupu a malo by sa vychadzat' z niekol’kych absolUtnych priorit plne v sulade s ciel'mi
udrzateI'ného rozvoja:

- urychlit’ prechod na ¢ista energiu, podporovat’ vyrobu energie z obnovitel'nych
zdrojov, vysokU energetickl efektivnost’ a lepSiu bezpeénost” dodavok, pri¢om

8 Stipce predstavuji emisie a absorpcie v roku 2050 v pripade 7. a 8. scenara.
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treba klast vacsi dbraz na zniZzenie Kyberneticko-bezpecnostnych hrozieb a
zaroven zabezpecit' konkurencieschopné ceny energie, ked’ze od vSetkych tychto
prvkov zavisi modernizacia nasho hospodarstva,

uznat a posilnit’ Gstrednt Glohu obcanov a spotrebitelov pri transformacii
energetiky, podporovat’ spotrebitelov v rozhodnutiach, ktoré povedd k nizsiemu
vplyvu na klimu, a vyuzivat' socialne vyhody, ktoré tento proces prinesie, na
zlepSenie kvality ich zivota,

zaviest' bezuhlikovd, prepojent a automatizovani mobilitu v cestnej doprave,
podporovat’ multimodalitu a prechod na nizkouhlikové rezimy, ako je Zelezni¢na a
vodna doprava, restrukturalizovat” dopravné poplatky a dane tak, aby odrazali
infrastruktaru a externé naklady, riesit’ problém emisii z leteckej a lodnej dopravy
s pouzitim modernych technoldgii a paliv, investovat’ do modernej infrastruktary
mobility a uznat’ vyznam lepsieho Uzemného planovania,

rozvijat konkurencieschopnost priemyslu EU prostrednictvom vyskumu a
inovacii v zaujme digitalizovaného a obehového hospodarstva, ktoré by
obmedzilo vznik novych silnych vztahov zavislosti, zacat' vo velkom rozsahu
testovat’ prevratné technoldgie, monitorovat’ vplyv na obchodné podmienky EU,
najma pokial’ ide o energeticky naro¢né priemyselné odvetvia a dodavatelov
nizkouhlikovych rieseni, zabezpecit' konkurencieschopné trhy, ktoré pritahujt
nizkouhlikové odvetvia, a v sulade s medzindrodnymi zavdzkami zmiernit’
konkurenény tlak, ktory by mohol viest k Uniku uhlika a nezelanému
premiestneniu priemyslu,

podporovat’ udrzatelnti bioekonomiku, diverzifikovat pol'nohospodarstvo, chov
zvierat, akvakulturu a lesno-hospodarsku produkciu, d’alej zvySovat’ produktivitu
a zaroven sa prisposobovat’ zmene klimy, chranit’ a obnovovat’ ekosystémy a
zabezpecovat' udrzatel'né vyuzivanie a riadenie prirodnych pléch a vodnych a
morskych zdrojov,

posiliiovat’ infraStruktaru a zabezpeCit' jej odolnost’ proti zmene Klimy.
Prostrednictvom inteligentnych digitdlnych a kyberneticko-bezpe¢nostnych
rieSeni sa prispdsobit’ buddcim potrebam v oblasti elektriny, plynu, vykurovania a
inych sieti v zaujme odvetvovej integracie s hlavnymi
priemyselnymi/energetickymi klastrami zacinajtcej sa na miestnej drovni,

urychlit’ kratkodoby vyskum, inovacie a podnikanie v Sirokom portfoliu rieseni
zameranych na nulovu bilanciu emisii uhlika, ¢im sa posilni veduce postavenie
EU v celosvetovom meradle,

mobilizovat’ a usmerniovat’ udrzatelné financovanie a investicie a prilakat
podporu z ,trpezlivého* kapitélu (t. j. dlhodobého rizikového kapitalu), investovat’
do ekologickej infrastruktary a minimalizovat’ uviaznuté aktiva, ako aj plne
vyuzivat’ potencial jednotného trhu,

investovat’ do l'udského kapitdlu v nasledujicom desatro¢i a po nom, vybavit
sucasné a budlce generdcie ¢o najlepsim vzdelanim a odbornou pripravou z
hladiska potrebnych zruénosti (vratane ekologickych a digitalnych technologii), a
to vdaka systétmom odbornej pripravy, ktoré rychlo reaguji na meniace sa
poziadavky na pracovné miesta,
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zosuladit’ dolezité politiky posiliiujuce a podporujuce rast v oblastiach, ako su
hospodarska sttaz, trh prace, zru¢nosti, politika stdrznosti, zdanovanic a iné
Strukturalne politiky, s opatreniami v oblasti klimy a energetiky.

Zabezpecit', aby bol prechod sociélne spravodlivy. Koordinovat’ politiky na Grovni
EU s politikami ¢lenskych §tatov, regionalnych a miestnych samosprav v zaujme
dobre riadeného a spravodlivého prechodu, pri ktorom sa neopomenie ziaden
region, obec, pracovnik ani ob¢an,

pokragovat’ v medzinarodnom Usili EU o zapojenie vietkych ostatnych velkych a
rozvijajucich sa ekonomik a nad’alej vytvarat’ pozitivne impulzy na posilnenie
celosvetovych ambicii v oblasti klimy, ako aj vymienat’ si poznatky a skdsenosti s
vyvojom dlhodobych stratégii a vykonavanim ucinnych politik, aby sa spolo¢ne
dosiahli ciele Parizskej dohody. Predvidat geopolitické zmeny vratane
migra¢ného tlaku a pripravovat’ sa na ne, ako aj posiliovat’ dvojstranné a
viacstranné partnerstva napriklad tym, ze sa tretim krajindm poskytne podpora pri
planovani rozvoja nizkouhlikového a odolného hospodarstva opierajuc sa o
zohl'adiovanie problematiky zmeny klimy a investicie.

Clenské $taty do konca roka 2018 predlozia Eurdpskej komisii svoje navrhy narodnych
planov v oblasti klimy a energetiky, ktoré su kI"acové pre dosiahnutie ciel'ov v oblasti klimy a
energetiky do roku 2030 a ktoré by mali byt orientované na budicnost’ a zohl'adnené aj v
dihodobej stratégii EU. Okrem toho Goraz viac regionov, obci a zaujmovych zdruZzeni
pripravuje vlastnd viziu na rok 2050, ktora obohati diskusiu a prispeje k definovaniu reakcie
Eurdpy na globélnu vyzvu v podobe zmeny klimy.

Europska komisia vyzyva Europsky parlament, Eurépsku radu, Radu, Vybor regionov,
Hospodarsky a socialny vybor a Eurdpsku investi¢na banku, aby zvazili viziu EU o
klimaticky neutralnej Eurépe do roku 2050. S cielom pripravit’ hlavy statov alebo viad EU na
formovanie buddcnosti Eurdpy na osobitnom samite 9. maja 2019 v Sibiu by mali vsetky
prislusné zloZzenia Rady viest’ rozsiahle politické diskusie o prispevku svojich prislusnych
politickych oblasti k celkovej vizii.

Subezne s tym v prvej polovici roka 2019 Europska komisia otvori diskusiu o potrebnej
hlbokej hospodarskej transformécii a z&sadnych spolocenskych zmenach, ktora bude mat
otvoreny a inkluzivny charakter a zapoji vsetky ¢lenské staty EU. Narodné parlamenty,
podniky, mimovladne organizacie, mesta a komunity, ako aj ob¢ania a mladi 'udia by sa mali
zi&astiovat’ na dialégoch s ob&anmi, ktoré sa zaoberaju spravodlivym prispevkom EU k
efektivnemu dosahovaniu teplotnych cielov Parizskej dohody z dlhodobého hlradiska, a na
identifikacii kI'acovych prvkov na dosiahnutie tejto transformacie.

Tato celoeurdpska fundovana diskusia by mala EU umoznit’ prijat ambicidznu stratégiu a
predlozit’ ju UNFCCC do zaciatku roka 2020, ako sa pozaduje v Parizskej dohode.

Na medzinarodnej trovni by mala EU v nadchadzajicom roku rozsirit’ spolupracu so svojimi
medzindrodnymi partnermi, aby vsetky strany Parizskej dohody do roku 2020 vypracovali a
predlozili dlhodobd narodnu stratégiu na obdobie do polovice storo¢ia s ohl'adom na nedavnu
osobitna spravu IPCC 0 1,5 °C.
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