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Zhrnutie 

Dosiahnuteľnosť, prístupnosť a cenová dostupnosť kvalitných zariadení starostlivosti o deti je 

kľúčová, aby sa ženám (a aj mužom) so zodpovednosťami v oblasti starostlivosti umožnilo 

zúčastňovať sa na trhu práce1. Kvalitné vzdelávanie a starostlivosť v ranom detstve sú takisto 

dôležitým nástrojom na prekonanie možných sociálnych nevýhod detí2 a sú dobré pre ich kognitívny 

a sociálny vývoj od skorého veku3. 

Už v roku 2002 na zasadnutí Európskej rady v Barcelone4 sa uznala táto situácia a stanovili sa ciele 

v oblasti dostupnosti kvalitných a cenovo dostupných zariadení starostlivosti o deti v predškolskom 

veku prostredníctvom dvoch cieľov, t. j. 90 % detí vo veku od troch rokov do veku povinnej školskej 

dochádzky a 33 % detí vo veku do troch rokov. 

Cieľom tejto správy je v rámci vykonávania oznámenia Komisie, ktoré sa týka podpory rovnováhy 

medzi pracovným a súkromným životom pracujúcich rodičov a opatrovateľov5, posúdiť pokrok 

členských štátov dosiahnutý pri realizovaní barcelonských cieľov od poslednej správy z roku 2013. 

Celkovo sa v EÚ28 podarilo dosiahnuť barcelonský cieľ, pokiaľ ide o deti vo veku do 3 rokov, čo 

predstavuje 32,9 % detí v EÚ, hoci medzi členskými štátmi sa naďalej vyskytujú významné rozdiely. 

Podľa posledných údajov z roku 2016 sa cieľovú hodnotu 33 % podarilo zväčša dosiahnuť 

v 12 členských štátoch, pričom v siedmich členských štátoch EÚ z dvanástich má prístup 

k starostlivosti o deti 33 % až 49 % detí a v piatich členských štátoch EÚ ho má 50 % a viac detí. Vo 

zvyšných 16 členských štátoch má prístup k starostlivosti menej než 33 % detí, pričom v 10 členských 

štátoch sa na nej zúčastňuje menej než 25 % detí v najmladšej vekovej skupine. 

Zatiaľ sa nepodarilo dosiahnuť barcelonský cieľ v prípade detí vo veku od 3 rokov do veku povinnej 

školskej dochádzky. Podľa údajov z roku 2016 sa 86,3 % detí vo veku od troch rokov do veku 

povinnej školskej dochádzky zúčastňuje na formálnej starostlivosti o deti alebo navštevuje 

predškolské zariadenia. Barcelonský cieľ sa podarilo dosiahnuť v 12 členských štátoch a vo všetkých 

zvyšných 16 štátoch sa tento cieľ zatiaľ nepodarilo dosiahnuť. 

Dostupnosť a využívanie starostlivosti o deti ovplyvňuje niekoľko faktorov: právny nárok na 

starostlivosť o deti, dostupnosť a kvalita. Dôležitú úlohu zohráva aj možnosť prispôsobiť služby 

potrebám rodičov vrátane vzdialenosti zariadení starostlivosti o deti a prevádzkového času 

prispôsobeného pracovným vzorcom a potrebám. 

Keďže povinnosti týkajúce sa starostlivosti sú hlavným dôvodom nízkej účasti žien na trhu práce, 

ktorá predstavuje pre Európu stratu až vo výške 370 miliárd EUR ročne, barcelonské ciele, ktoré 

Európska rada prijala v roku 2002, sú aj v roku 2018 mimoriadne dôležité. 

 

 

                                                            
1  Strategický záväzok Európskej komisie pre rodovú rovnosť na roky 2016 – 2019. 
2  Odporúčanie Komisie Investovať do detí: východisko z bludného kruhu znevýhodnenia, COM(2013) 112 final z 20.2.2013 

a SWD(2017) 258 final. 
3  Strategický rámec pre vzdelávanie a odbornú prípravu do roku 2020 (ET 2020), Ú. v. EÚ C 119, 28.5.2009, s. 2. 
4  Závery predsedníctva, zasadnutie Európskej rady v Barcelone, 15. a 16. marca 2002. 
5  Oznámenie Komisie Iniciatíva na podporu rovnováhy medzi pracovným a súkromným životom pracujúcich rodičov 

a opatrovateľov, COM(2017) 252 final z 26.4.2017. 
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1. Politický kontext 

Nedostatočné zastúpenie žien predstavuje jeden z najpretrvávajúcejších problémov, ktoré ovplyvňujú 

trh práce vo všetkých členských štátoch Európskej únie (EÚ). Celkový rozdiel v zamestnanosti žien 

a mužov, ktorý predstavuje rozdiel v miere zamestnanosti žien a mužov, je na úrovni 11,6 

percentuálneho bodu a po zohľadnení ekvivalentov plného pracovného času táto hodnota dosahuje až 

18,2 percentuálneho bodu6. Výsledná hospodárska strata predstavuje 370 mld. EUR ročne7. 

Nízka účasť žien na trhu práce je spôsobená predovšetkým tým, že majú nepomerne viac 

zodpovedností v oblasti starostlivosti ako muži. Ženy vykonávajú tieto zodpovednosti v rôznych 

obdobiach svojho života, ale najmä v čase, keď majú malé deti. V roku 2016 bola miera zamestnanosti 

žien s jedným dieťaťom mladším ako šesť rokov v priemere o 9 percentuálnych bodov nižšia ako 

v prípade žien bez malých detí, pričom v niektorých členských štátoch tento rozdiel predstavuje viac 

ako 30 percentuálnych bodov. V niektorých členských štátoch je z celkového počtu neaktívnych žien 

až 25 % neaktívnych v dôsledku zodpovedností v oblasti starostlivosti. 

Dosiahnuteľnosť, prístupnosť a cenová dostupnosť kvalitných zariadení starostlivosti o deti je 

kľúčová, aby sa ženám (a aj mužom) so zodpovednosťami v oblasti starostlivosti umožnilo 

zúčastňovať sa na trhu práce. 

Už v roku 2002 na zasadnutí Európskej rady v Barcelone8 sa uznala táto situácia a stanovili sa ciele 

v oblasti dostupnosti kvalitných a cenovo dostupných zariadení starostlivosti9 o deti v predškolskom 

veku prostredníctvom dvoch cieľov: 

„Členské štáty by mali odstrániť prekážky v účasti žien na trhu práce a s prihliadnutím na 

dopyt po zariadeniach starostlivosti o deti a v súlade s vnútroštátnymi systémami v danej 

oblasti by sa mali usilovať zabezpečiť do roku 2010 starostlivosť o deti 

o pre 90 % detí vo veku od troch rokov do veku povinnej školskej dochádzky a 

o pre 33 % detí vo veku do 3 rokov.“ 

Európska rada požadovala splnenie týchto cieľov do roku 2010. Európska komisia v správe z roku 

2013, v ktorej posúdila súčasný stav, dospela k záveru, že tieto ciele neboli splnené v žiadnej kategórii 

detí (t. j. ani vo veku 0 až 3 roky, ani od 3 rokov do veku povinnej školskej dochádzky10). 

Európska komisia v správe o barcelonských cieľoch11 v roku 2013 uviedla, že hoci sa od roku 2002 

dosiahol určitý pokrok, poskytovanie starostlivosti o deti ešte stále nie je v súlade s barcelonskými 

cieľmi a treba vynaložiť ešte mnoho úsilia na dosiahnutie uspokojivej úrovne dostupnosti služieb, 

najmä v prípade detí vo veku do 3 rokov: 

 V roku 2011 sa len 6 členským štátom12 podarilo splniť ciele v oboch vekových kategóriách 

(deti vo veku 0 až 3 roky; deti vo veku od 3 rokov do veku povinnej školskej dochádzky). 

                                                            
6  Eurostat, výberové zisťovanie pracovných síl, 2016. 
7  Eurofound (2016), Rozdiely v zamestnanosti žien a mužov: výzvy a riešenia. 
8  Závery predsedníctva, zasadnutie Európskej rady v Barcelone, 15. a 16. marca 2002, k dispozícii na adrese: 

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/71025.pdf. 
9  Pojmy „starostlivosť“, „starostlivosť o deti“ a „formálna starostlivosť o deti“ v rámci barcelonských cieľov zahŕňajú aj 

vzdelávanie, pretože starostlivosť sa deťom neposkytuje len v zariadeniach starostlivosti o deti, ale aj v predškolských 

zariadeniach pred dosiahnutím veku povinnej školskej dochádzky. Zariadenia starostlivosti o deti pred dosiahnutím veku povinnej 

školskej dochádzky preto zahŕňajú aj kolektívne jasle a ďalšie zariadenia dennej starostlivosti o deti, ako sú jasle rodinného typu, 

profesionálne certifikované opatrovateľky detí v domácnosti dieťaťa alebo opatrovateľky, služby predškolského vzdelávania 

alebo rovnocenné služby povinného školského vzdelávania a inštitucionalizované služby mimo školského vyučovania. 

Vzdelávanie a starostlivosť v ranom detstve a predškolské vzdelávanie sa v tejto správe rovnako používajú ako synonymá.  
10  Na účely zachovania súladu s terminológiou použitou v záveroch barcelonskej Rady vek povinnej školskej dochádzky označuje 

vek, v ktorom sa začína povinná dochádzka na základnú školu, vo väčšine krajín je to približne vo veku 6 rokov.  
11  Európska komisia, Barcelonské ciele (2013), k dispozícii na adrese: 

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/130531_barcelona_en_0.pdf. 
12  Belgicko, Dánsko, Francúzsko, Švédsko, Slovinsko a Spojené kráľovstvo. 
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 Tri členské štáty splnili cieľ len v kategórii detí vo veku od 3 rokov do veku povinnej školskej 

dochádzky13. 

 Štyri členské štáty splnili cieľ len v kategórii detí vo veku od 0 do 3 rokov14. 

Komisia sa v správe nezamerala len na dosiahnuteľnosť starostlivosti o deti, ale zahrnula do nej aj 

prístupnosť, cenovú dostupnosť a kvalitu dostupnej starostlivosti o deti. 

Na zabezpečenie plnej účasti žien na trhu práce je samozrejme nevyhnutné, aby starostlivosť o deti 

bola k dispozícii na plný pracovný čas a aby pokrývala pracovné nároky počas pracovného času 

rodičov a školských prázdnin. Starostlivosť o deti navyše predstavuje reálnu možnosť len v prípade, 

ak si ju pracujúce ženy môžu finančne dovoliť a ak nemajú pochybnosti o vysokej kvalite 

poskytovanej starostlivosti. 

Preto sa barcelonské ciele a súvisiace cieľové hodnoty opätovne stanovili aj v Európskom pakte pre 

rodovú rovnosť (2011 – 2020) a uvádzajú sa aj v stratégii Európa 2020. 

Okrem pravidelného monitorovania vykonávania barcelonských cieľov sa dosiahnuteľnosť cenovo 

dostupnej a kvalitnej starostlivosti o deti monitoruje aj ako kľúčový prvok na zvýšenie účasti žien na trhu 

práce v rámci procesu európskeho semestra. Ide o ročný rámec správy hospodárskych záležitostí EÚ, ktorý 

sa zameriava na predchádzanie problematickým hospodárskym trendom, ich monitorovanie a nápravu15. 

V súvislosti s Európskym pilierom sociálnych práv Komisia 26. apríla 2017 prijala iniciatívu na 

podporu rovnováhy medzi pracovným a súkromným životom; ide o súbor legislatívnych 

a nelegislatívnych opatrení na zmodernizovanie súčasného právneho a politického rámca, pokiaľ ide 

o rodičovské dovolenky16, pružné formy organizácie práce, formálne služby starostlivosti a riešenie 

hospodárskych prekážok v práci druhých zárobkovo činných osôb v domácnosti. Zlepšenie kvality, 

cenovej dostupnosti a prístupnosti starostlivosti o deti predstavuje dôležitú súčasť tejto iniciatívy, 

ktorá sa realizuje pravidelným monitorovaním cieľov, lepším zberom údajov a podporou využívania 

európskych štrukturálnych a investičných fondov na investovanie do sociálnej infraštruktúry17. 

Cenovo dostupné a kvalitné služby starostlivosti o deti nielen zlepšujú zosúladenie pracovného 

a rodinného života, čím sa podporuje účasť žien na trhu práce a posilňuje sa rodová rovnosť. Zároveň 

podporujú aj sociálno-ekonomické začlenenie detí a rozvoj ich zručností od raného detstva18. 

V odporúčaní Komisie z roku 2013 Investovať do detí: východisko z bludného kruhu znevýhodnenia19, 

ktoré Rada schválila v novembri 2013, sa členské štáty dôrazne vyzývajú, aby viac investovali do politík 

zameraných na deti s cieľom posilniť ich práva, bojovať proti chudobe detí a zlepšiť kvalitu ich života. 

Toto odporúčanie je súčasťou oveľa rozsiahlejšieho balíka o sociálnych investíciách, v ktorom sa 

členským štátom poskytujú politické usmernenia v oblasti celoživotných sociálnych investícií. 

V odporúčaní sa zdôrazňuje, že existuje dostatok dôkazov o tom, že v prípade znevýhodnených detí, 

                                                            
13  Nemecko, Taliansko a Estónsko.  
14  Luxembursko, Holandsko, Španielsko a Portugalsko. 
15  V roku 2017 boli 6 krajinám predložené odporúčania pre jednotlivé krajiny na riešenie otázok súvisiacich so starostlivosťou o deti 

v rámci prekážok, ktoré bránia účasti žien na trhu práce. V roku 2018 sa na starostlivosť o deti poukázalo ako na oblasť, ktorej 

treba venovať pozornosť, v 17 správach o krajine, pričom dôraz sa kládol na konkrétne hľadiská špecifické pre jednotlivé krajiny, 

ako je dosiahnuteľnosť, cenová dostupnosť a prístupnosť starostlivosti o deti a účasť žien na zamestnanosti. 
16  Pojem „rodičovská dovolenka“ zahŕňa materskú dovolenku, otcovskú dovolenku a rodičovskú dovolenku, ako aj opatrovateľskú 

dovolenku.  
17  Pozri oznámenie Komisie Iniciatíva na podporu rovnováhy medzi pracovným a súkromným životom pracujúcich rodičov 

a opatrovateľov, COM(2017) 252 final z 26.4.2017. 
18  Dôkazy o dôležitosti kvalitnej starostlivosti o deti poskytli aj viaceré výskumné projekty financované v rámci siedmeho 

rámcového programu EÚ pre výskum a v rámci spoločenskej výzvy 6 programu Horizont 2020 (Európa v meniacom sa svete – 

inkluzívne, inovačné a reflexívne spoločnosti). V týchto projektoch sa rieši úloha vzdelávania a starostlivosti v ranom detstve, 

pokiaľ ide o nerovnosti, chudobu, kvalitu života a rozvoj detí, ako aj výber z rôznych možností starostlivosti o deti po zohľadnení 

(sociálno-ekonomických, kultúrnych) osobitostí jednotlivých rodín a rôznych inštitucionálnych kontextov. 
19  Pozri SWD(2017) 258 final. 
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ktoré využívali služby starostlivosti o deti, je menej pravdepodobné, že predčasne ukončia štúdium na 

strednej škole a stanú sa nezamestnanými, a tak sa zabráni množstvu ďalších sociálnych problémov. 

Okrem toho Rada pre vzdelávanie v roku 2009 prijala referenčné hodnoty v oblasti vzdelávania 

a odbornej prípravy v medziach strategického rámca pre vzdelávanie a odbornú prípravu do roku 2020 

(ET 2020)20, a to vrátane jednej pre deti vo veku od 4 rokov do veku povinnej školskej dochádzky21. 

Podľa tejto referenčnej (alebo cieľovej) hodnoty by sa aspoň 95 % detí vo veku od 4 rokov do veku 

povinnej školskej dochádzky malo zúčastňovať na vzdelávaní a starostlivosti v ranom detstve22. 

Cieľom ET 2020 je zlepšiť vnútroštátne systémy vzdelávania a odbornej prípravy, a tak z EÚ 

vybudovať najkonkurencieschopnejšiu a najdynamickejšiu vedomostnú ekonomiku na svete. 

Popri barcelonských cieľoch Komisia pravidelne monitoruje plnenie cieľov v oblasti vzdelávania 

a odbornej prípravy, ktoré sú uvedené v ET 2020, vrátane cieľa stanoveného pre deti vo veku od 4 rokov 

do veku povinnej školskej dochádzky23. Komisia zistila, že v roku 2017 sa na vzdelávaní a starostlivosti 

v ranom detstve zúčastňovalo v Európskej únii v priemere 94,8 % detí. Preto možno cieľ ET 2020 celkovo 

považovať za splnený. V súvislosti s týmto zistením Komisia v oznámení o rovnováhe medzi pracovným 

a súkromným životom oznámila revíziu existujúceho cieľa ET 2020. Komisia to potvrdila aj v oznámení zo 

17. novembra 2017 o posilňovaní európskej identity24, v ktorom navrhla, že cieľ na úrovni 95 % by sa mal 

rozšíriť na deti vo veku od 3 rokov do veku povinnej školskej dochádzky. Táto revízia by znamenala 

zvýšenie existujúceho barcelonského cieľa pre deti vo veku od 3 rokov do veku povinnej školskej 

dochádzky o 5 %. Komisia sa navyše zaviazala zohľadniť kvalitu systémov starostlivosti o deti. 

V máji 2018 Komisia predstavila návrh odporúčania Rady o systémoch kvalitného vzdelávania 

a starostlivosti v ranom detstve ako súčasť balíka v oblasti vzdelávania25, ku ktorému bol pripojený 

pracovný dokument útvarov Komisie. Cieľom návrhu je povzbudiť a podporiť členské štáty v úsilí zlepšiť 

prístupnosť a kvalitu systémov vzdelávania a starostlivosti v ranom detstve. Základné odôvodnenie 

vychádza z toho, že prvé roky života človeka sú najdôležitejšie z hľadiska rozvoja základných zručností 

a spôsobilostí v oblasti vzdelávania, ktoré môžu vo veľkej miere ovplyvniť neskoršie vyhliadky v oblasti 

vzdelávania a zamestnania a životné úspechy a spokojnosť v širšom zmysle. 

V rámci Európskeho piliera sociálnych práv, ktorý členské štáty schválili 17. novembra 2017, sa 

potvrdila dôležitosť zariadení formálnej starostlivosti o deti. V rámci sociálneho prehľadu, ktorý je 

súčasťou piliera, sa monitoruje vykonávanie zásady 11 piliera, ktorý sa týka starostlivosti o deti, 

predovšetkým pokiaľ ide o deti vo veku do 3 rokov. 

Na základe uvedeného je zrejmé, že prístup k cenovo dostupnému a kvalitnému vzdelávaniu 

a starostlivosti v ranom detstve slúži na tri hlavné účely: 

 zvýšenie potenciálu žien s deťmi na trhu práce, 

 rozvoj kognitívnych a sociálnych schopností detí v predškolskom veku, 

 posilnenie sociálneho začlenenia detí zo znevýhodneného prostredia26. 

                                                            
20  Strategický rámec pre vzdelávanie a odbornú prípravu do roku 2020 (ET 2020), Ú. v. EÚ C 119, 28.5.2009, s. 2.  
21  V strategickom rámci pre vzdelávanie a odbornú prípravu (ET 2020) sa vek povinnej školskej dochádzky uvádza ako vek, 

v ktorom sa začína povinné základné vzdelávanie.  
22  Vzdelávanie a starostlivosť v ranom detstve (pojem, ktorý sa používa v strategickom rámci pre vzdelávanie a odbornú prípravu) 

sa v tejto správe uvádza ako synonymum pojmu starostlivosť o deti, ktorý sa používa v barcelonských cieľoch.  
23  Európska komisia (2017), Monitor vzdelávania a odbornej prípravy za rok 2017, k dispozícii na adrese: 

https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2017_en.pdf. 
24  Oznámenie Komisie Európskemu parlamentu, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru a Výboru regiónov 

Posilňovanie európskej identity vzdelávaním a kultúrou – Príspevok Európskej komisie na zasadnutí lídrov v Göteborgu, 

17. novembra 2017, COM(2017) 673 final. 
25  Návrh Komisie na odporúčanie Rady o systémoch kvalitného vzdelávania a starostlivosti v ranom detstve. 
26  Na základe posúdenia odporúčania Komisie z roku 2013 Investovať do detí: východisko z bludného kruhu znevýhodnenia, 

SWD(2017) 258 final. 

https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2017_en.pdf


 

   5 
 

Cieľom tejto správy je v rámci vykonávania oznámenia Komisie, ktoré sa týka podpory rovnováhy 

medzi pracovným a súkromným životom pracujúcich rodičov a opatrovateľov, posúdiť pokrok 

členských štátov dosiahnutý pri realizovaní barcelonských cieľov od správy z roku 2013. Na základe 

tohto posúdenia spolu so záverom, že celkovo sa podarilo dosiahnuť cieľ ET 2020, možno 

konštatovať, že nastal čas na zváženie celkovej komplexnej revízie všetkých cieľov, ktoré sa týkajú 

detí od narodenia do veku povinnej školskej dochádzky. 

2. Význam starostlivosti o deti z hľadiska zvýšenia účasti žien na trhu práce 

Hoci sa účasť žien na trhu práce zvyšuje, vo všetkých členských štátoch naďalej existujú rozdiely 

v zamestnanosti mužov a žien a v ich účasti na trhu práce. V rámci EÚ28 je rozdiel v zamestnanosti žien 

a mužov na úrovni 11,6 percentuálneho bodu a po zohľadnení ekvivalentu plného pracovného času na 

úrovni 18,2 percentuálneho bodu. Najmenší rozdiel je v Litve (2 %) a najväčší rozdiel je na Malte (27 %). 

[Graf 1: Miera zamestnanosti žien a mužov vo veku 15 až 64 rokov, 2016, %] 

 

Zdroj: VZPS 2016 

Rozdiel v zamestnanosti žien a mužov úzko súvisí so zodpovednosťami v oblasti starostlivosti. 

Hoci vo väčšine členských štátov model s jedným živiteľom rodiny, ktorým je muž, bol nahradený 

modelom s dvoma zárobkovo činnými osobami v domácnosti (obaja partneri pracujú na plný pracovný čas) 

alebo upraveným modelom s jedným živiteľom (jeden partner pracuje na kratší pracovný čas a druhý 

pracuje na plný pracovný čas), rodové rozdiely, pokiaľ ide o neaktivitu a prácu na kratší pracovný čas, sú 

naďalej značné: na kratší pracovný čas pracuje 31 % žien, ale len 8 % mužov. V Holandsku je najvyššia 

miera zamestnancov na kratší pracovný čas: 76,4 % žien a 26,2 % mužov pracuje na kratší pracovný čas. 

Medzi jednotlivými členskými štátmi sú veľmi výrazné rozdiely, pokiaľ ide o dôvody, prečo ženy 

opúšťajú trh práce alebo pracujú na kratší pracovný čas (pozri graf 1 a 2). Viac ako 10 % žien na 

Malte, v Írsku, na Cypre, v Rumunsku, Poľsku, Taliansku, Španielsku, Chorvátsku a Bulharsku je 

neaktívnych z dôvodu osobných a rodinných povinností, predovšetkým preto, že sa starajú o deti alebo 

o nespôsobilých dospelých (pozri graf 2). Navyše viac ako 10 % žien v Holandsku, Rakúsku, 

Spojenom kráľovstve, Nemecku, Belgicku, Luxembursku a Írsku pracuje na kratší pracovný čas 

z dôvodu zodpovedností v oblasti starostlivosti (pozri ďalej graf 3). 
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[Graf 2: Neaktivita z dôvodu osobných a rodinných povinností (starostlivosť o deti alebo 

nespôsobilých dospelých a ďalšie osobné alebo rodinné povinností), ženy, %] 

 

Zdroj: VZPS 2006 – 2013 

[Graf 3: Práca na kratší pracovný čas z dôvodu osobných a rodinných povinností (starostlivosť 

o deti alebo nespôsobilých dospelých a ďalšie osobné alebo rodinné povinností), ženy, %] 

 

Zdroj: VZPS 2006 – 2013 

Po bližšom preskúmaní dôvodov, ktoré spôsobujú neaktivitu a prácu na kratší pracovný čas, možno 

uviesť, že približne 20 % osôb so zodpovednosťami v oblasti starostlivosti je neaktívnych alebo 

pracuje na kratší pracovný čas z dôvodu nedostatočnej infraštruktúry starostlivosti. Tento údaj je 

v jednotlivých členských štátoch rozdielny; v Rumunsku a Lotyšsku to platí pre viac ako 80 % osôb, 

ktoré sú neaktívne alebo pracujú na kratší pracovný čas, v Chorvátsku, na Cypre, v Grécku, 

Španielsku, Írsku, Portugalsku, Litve. Maďarsku, Slovinsku a Poľsku to platí pre viac ako 30 % 

a v Holandsku, Fínsku a Švédsku je to menej ako 10 %. 
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[Graf 4: Ženy, ktoré sú neaktívne alebo pracujú na kratší pracovný čas z dôvodu zodpovedností 

v oblasti starostlivosti, ktoré uvádzajú nedostatok primeraných služieb v oblasti 

starostlivosti, %] 

 

Zdroj: VZPS 2006 – 2013 

Nedostatočná infraštruktúra starostlivosti o deti ovplyvňuje účasť žien na trhu práce. Negatívny vplyv 

rodičovstva na zamestnanosť žien bol označený ako výrazný problém v Maďarsku, Českej republike, 

na Slovensku, v Estónsku, Nemecku, Fínsku a Spojenom kráľovstve27. 

[Graf 5: Vplyv rodičovstva na zamestnanosť žien, %] 

 

Zdroj: VZPS 2006 – 2013 

Menšia účasť žien na trhu práce a nedostatočná infraštruktúra formálnej starostlivosti o deti súvisia aj 

s tradičným vnímaním úlohy ženy v spoločnosti. Takmer tri štvrtiny európskych občanov potvrdzuje, že ženy 

trávia pri práci v domácnosti a činnostiach v oblasti starostlivosti viac času ako muži. Často je to výsledok 

spoločenských noriem, ktoré ženám prisudzujú hlavnú úlohu, pokiaľ ide o starostlivosť o deti a rodinnú 

domácnosť. Podľa posledného prieskumu Eurobarometra je viac ako 40 % Európanov (44 %) presvedčených, 

                                                            
27  Pozri príslušné správy o krajine za rok 2017 v kontexte európskeho semestra, k dispozícii na adrese: 

https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-country-reports_sk. 
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že najdôležitejšia úloha ženy je starať sa o domácnosť a rodinu. V jednej tretine členských štátov EÚ dosahuje 

tento údaj až 70 % a viac28. Takmer tri štvrtiny respondentov uvádzajú, že ženy trávia pri činnostiach 

v domácnosti a v oblasti starostlivosti viac času ako muži. O tom, že muži a ženy trávia pri týchto činnostiach 

rovnaké množstvo času, je presvedčených 22 % respondentov. Medzi generáciami však pomaly dochádza 

k zmene. V prípade najmladších respondentov je o trochu pravdepodobnejšie, že povedia, že muži a ženy 

trávia rovnaké množstvo času pri činnostiach v domácnosti a v oblasti starostlivosti: uviedlo to 26 % 

respondentov vo veku od 15 do 24 rokov, ale len 21 % respondentov vo veku 40 rokov a viac. 

[Graf 6: Podľa vášho názoru, ktoré z uvedených tvrdení týkajúcich sa rozdelenia domácich prác 

a činností v oblasti starostlivosti najlepšie vystihuje súčasnú situáciu? (v %, EÚ)] 

 

Zdroj: Osobitný prieskum Eurobarometra 465 (2017) 

Z prieskumu je zrejmé, že vo všetkých členských štátoch ešte treba vynaložiť veľa úsilia. Z indexu 

rodovej rovnosti, ktorý zverejnil Európsky inštitút pre rodovú rovnosť v roku 2017, vyplýva, že 

v porovnaní so situáciou pred 10 rokmi sa v 12 krajinách situácia zhoršila, pokiaľ ide o rodovú 

rovnováhu z hľadiska času stráveného pri starostlivosti, domácich prácach a spoločenských aktivitách. 

Do domácich prác a varenia sa každodenne zapája len tretina mužov, zatiaľ čo väčšina žien tieto práce 

vykonáva každý deň (79 %). Pokiaľ ide o rodovú rovnosť, priemerné bodové hodnotenie EÚ je 66,2, 

a tak je EÚ ešte veľmi vzdialená od vybudovania spoločnosti s vyváženým postavením žien a mužov29. 

Rozdelenie zodpovedností v oblasti starostlivosti je nerovnomerné aj v prípade žien a mužov v platenom 

zamestnaneckom pomere. Podľa Európskeho prieskumu pracovných podmienok za rok 2015 

v domácnostiach, v ktorých má najmladšie dieťa menej ako 7 rokov, ženy v priemere trávia 32 hodín 

týždenne platenou prácou a 39 hodín týždenne neplatenou prácou, zatiaľ čo muži trávia 41 hodín týždenne 

platenou prácou a 19 hodín týždenne neplatenou prácou30. Hoci počet hodín neplatenej práce sa zvyšuje 

v prípade mužov aj žien, keď majú deti, podiel vykonanej práce v domácnosti a poskytnutej starostlivosti 

zo strany ženy a muža zďaleka nie je rovnocenný. Platí to počas celého života, a to aj koncom pracovného 

života. Preto je pravdepodobnejšie, že tieto zodpovednosti ovplyvnia pracovný život ženy. 

Nerovnocenné postavenie žien ako poskytovateliek starostlivosti sa posilňuje v dôsledku nedostatočného 

zabezpečenia prístupnej a cenovo dostupnej kvalitnej starostlivosti o deti vo veku do 3 rokov. Európska 

mimovládna organizácia združujúca rodinné organizácie COFACE31 poukazuje na dôležitosť tejto 

                                                            
28  Osobitný prieskum Eurobarometra 465 (2017), Rodová rovnosť 2017 [EBS 465], k dispozícii na adrese: 

http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2154. 
29  Za posledných 10 rokov sa hodnotenie zvýšilo len o 4 body. Európsky inštitút pre rodovú rovnosť (EIGE) (2017), správa Index 

rodovej rovnosti 2017 – hodnotenie rodovej rovnosti v Európskej únii v rokoch 2005 – 2015, k dispozícii na adrese: 

http://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/gender-equality-index-2017-measuring-gender-equality-european-union-2005-2015-report. 
30  Eurofound (2016), Šiesty európsky prieskum pracovných podmienok, k dispozícii na adrese: 

https://www.eurofound.europa.eu/sk/surveys/european-working-conditions-surveys/sixth-european-working-conditions-survey-2015. 
31  COFACE (2017), Kto sa stará? Štúdia o problémoch a potrebách rodinných opatrovateľov v Európe.  
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skutočnosti a navrhuje tri spôsoby, ako pomôcť ženám dosiahnuť rovnováhu medzi pracovným 

a súkromným životom: 1. finančné zdroje, ktoré majú rôznymi spôsobmi slúžiť na pomoc rodičom, 

2. prorodinné pracovné podmienky, 3. prístupné, kvalitné a cenovo dostupné služby starostlivosti o deti. 

To, že nie sú k dispozícii zariadenia starostlivosti o deti, vo veľkej miere ovplyvňuje možnosť žien 

s deťmi pokračovať v práci32. V nedávnej štúdii Organizácie pre hospodársku spoluprácu a rozvoj 

(OECD) sa potvrdzuje úzka súvislosť medzi starostlivosťou o deti a účasťou žien na trhu práce: 

„Cenovo dostupné a kvalitné vzdelávanie a starostlivosť v ranom detstve (VSRD) s primeraným počtom 

hodín za týždeň môže prispieť k zvýšeniu účasti žien na trhu práce. Je pravdepodobnejšie, že pracujúci 

rodičia, predovšetkým matky, opustia trh práce alebo odpracujú menej pracovných hodín, aby sa mohli 

venovať starostlivosti o deti, a to najmä keď sú deti malé. Ženy preto potrebujú kvalitné, cenovo dostupné 

vzdelávanie a starostlivosť v ranom detstve, aby sa mohli vrátiť do práce s istotou, že o ich deti je dobre 

postarané, a aby mohli dosiahnuť lepšiu rovnováhu medzi pracovným a súkromným životom“. 33 

Služby, ktoré rodičom pomáhajú dosiahnuť rovnováhu medzi pracovným a súkromným životom, preto 

zohrávajú kľúčovú úlohu spolu s ďalšími dôležitými opatreniami, ako sú atraktívne rodičovské 

dovolenky, prorodinné pracovné podmienky prispôsobené situácii jednotlivých zamestnancov 

a daňové systémy a systémy dávok, ktoré neobmedzujú druhé zárobkovo činné osoby v domácnosti. 

Zámerom barcelonských cieľov je prelomiť tento samočinný cyklus, ktorý bráni ženám, aby sa na trhu 

práce zúčastňovali za rovnakých podmienok ako muži. Prorodinné politiky by okrem toho mohli 

pomôcť zvrátiť trend znižujúcej sa pôrodnosti v Únii. 

 

3. Dosahovanie barcelonského cieľa v prípade detí vo veku od 0 do 3 rokov 

Po prvýkrát, odkedy EÚ začala monitorovať realizáciu cieľov v oblasti starostlivosti o deti, sa 

v priemere v EÚ28 podarilo dosiahnuť cieľ stanovený v kategórii detí vo veku od 0 do 3 rokov. 

Celková miera dosiahnutá v roku 2016 bola 32,9 %. 

Ako vyplýva z nasledujúcej tabuľky, v ktorej sú uvedené informácie o zabezpečení infraštruktúry 

starostlivosti o deti vo veku od 0 do 3 rokov, medzi jednotlivými členskými štátmi sú obrovské rozdiely. 

V roku 2016 sa cieľovú hodnotu 33 % do veľkej miery podarilo dosiahnuť v 12 členských štátoch: 

v Dánsku, Holandsku, Švédsku, Luxembursku, Portugalsku, Francúzsku, Belgicku, Slovinsku, Španielsku, 

Taliansku, Nemecku a vo Fínsku. V 7 členských štátoch EÚ (v Nemecku, Fínsku, Taliansku, Španielsku, 

Slovinsku, Belgicku a Francúzsku) má k starostlivosti prístup 33 % až 49 % detí (pozri bunky označené 

zelenou farbou). V 5 členských štátoch EÚ (v Dánsku, Holandsku, Švédsku, Luxembursku a Portugalsku) 

má k starostlivosti prístup viac ako 50 % detí (pozri bunky označené modrou farbou). Na prvom mieste sa 

suverénne umiestnilo Dánsko, ktoré stanovený cieľ dokázalo prekonať viac ako dvojnásobne (70 %). 

V zostávajúcich 16 členských štátoch je situácia menej priaznivá. Bunky označené oranžovou farbou 

naznačujú, že v 6 členských štátoch EÚ (na Malte, v Estónsku, Írsku, Spojenom kráľovstve, Lotyšsku a na 

Cypre) má k starostlivosti prístup 25 % až 33 % detí vo veku od 0 do 3 rokov. V 10 členských štátoch sa na 

                                                            
32  Esping-Andersen v roku 2009 poukázal na to, že nedostatok služieb, ktoré ženám pomáhajú dosiahnuť rovnováhu medzi pracovným 

a súkromným životom, povedie buď k „rovnováhe, ktorá sa vyznačuje bezdetnosťou a nízkou pôrodnosťou“, alebo k „rovnováhe, ktorá sa 

vyznačuje nízkym príjmom a nízkou zamestnanosťou“. De Heneu, Meulders a O’Dorchai (2010) v 15 členských štátoch EÚ analyzovali 

účinok rôznych verejných politík zameraných na páry s deťmi, v ktorých sú obaja partneri zárobkovo činní, vrátane poskytovania 

starostlivosti o deti, rodičovskej dovolenky, daňových výhod a peňažných dávok a dospeli k záveru, že verejné poskytovanie starostlivosti 

o deti má najväčší vplyv na účasť žien na trhu práce. Ehrel a Guergoat-Larivière v roku 2013 skúmali účinok individuálnych 

a inštitucionálnych faktorov na mieru zamestnanosti žien v 22 členských štátoch a zistili, že formálna starostlivosť o deti (opatrovateľka 

alebo verejná starostlivosť o deti) a práca na kratší pracovný čas majú priaznivý účinok na zamestnanosť žien. 
33  OECD (2017), Silný začiatok, k dispozícii na adrese: http://www.oecd.org/education/starting-strong-2017-9789264276116-

en.htm. 
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starostlivosti o deti zúčastňuje menej ako 25 % detí z najmladšej vekovej skupiny (pozri červené bunky). 

Do tejto kategórie patrí aj Grécko, Poľsko, Česká republika a Slovensko s mierou nižšou ako 10 %. 

Na záver teda možno konštatovať, že barcelonský cieľ v oblasti starostlivosti o deti vo veku od 0 do 

3 rokov sa celkovo v EÚ podarilo dosiahnuť. Je to najmä vďaka veľkej miere pokrytia v členských 

štátoch, ktoré spĺňajú stanovený cieľ. 

[Tabuľka 1: Deti v zariadeniach formálnej starostlivosti o deti, vek 0 až 3 roky, %] 

 
Zdroj: EU-SILC 2016 

Zdá sa, že od roku 2011 vo viacerých krajinách došlo k výraznému rozšíreniu pokrytia starostlivosťou 

o deti vo veku do troch rokov. Najvýraznejšie je to na Malte (nárast o 20 percentuálnych bodov, 

z 11 % na 31 %), v Rumunsku (nárast o 15 percentuálnych bodov, z 2 % na 17 %), v Estónsku (nárast 

o 11 percentuálnych bodov, z 19 % na 30 %), v Taliansku (nárast o 9 percentuálnych bodov, z 25 % 

na 34 %), v Nemecku (nárast o 9 percentuálnych bodov, z 24 % na 33 %), a v Írsku (nárast 

o 8 percentuálnych bodov, z 21 % na 29 %). Na druhej strane došlo k výraznému zníženiu pokrytia 

starostlivosťou o deti v tejto vekovej skupine v Grécku (pokles o 10 percentuálnych bodov, z 19 % na 

9 %) a na Slovensku (pokles o 3 percentuálne body, zo 4 % na menej ako 0,5 %). 

Medzi jednotlivými členskými štátmi existujú rozdiely v tom, koľko hodín deti zvyčajne trávia 

v zariadeniach starostlivosti o deti: v polovici skúmaných krajín sa starostlivosť o deti vo veku od 0 do 

3 rokov využíva najmä na obmedzený čas (menej ako 30 hodín týždenne). Takto je to v Holandsku 

(v tejto krajine 75 % žien pracuje na kratší pracovný čas), Spojenom kráľovstve, Írsku a Rakúsku. Na 

druhej strane celodenná starostlivosť o deti (30 hodín týždenne a viac) sa najviac využíva v prípade 

OBLASŤ/OBDOBIE 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Európska únia (EÚ28) 29 27 27 28,4 30,3 32,9

Dánsko 74 67 65 69,6 77,3 70,0

Holandsko 52 46 46 44,6 46,4 53,0

Švédsko 51 52 55 56,8 64,0 51,0

Luxembursko 44 48 47 49,0 51,8 50,9

Portugalsko 35 34 38 45,0 47,2 49,9

Francúzsko 44 40 39 39,5 41,7 48,9

Belgicko 39 48 46 48,8 50,1 43,8

Slovinsko 37 38 39 37,4 37,4 39,6

Španielsko 39 36 35 36,9 39,7 39,3

Taliansko 25 21 22 22,9 27,3 34,4

Fínsko 26 29 28 33,2 32,5 32,7

Nemecko 24 24 28 27,5 25,9 32,6

Malta 11 17 20 18,2 17,9 31,3

Estónsko 19 18 21 19,4 21,4 30,2

Írsko 21 31 29 27,4 30,6 28,6

Spojené kráľovstvo 34 27 30 28,9 30,4 28,4

Lotyšsko 16 23 23 21,6 22,9 28,3

Cyprus 25 26 25 25,5 20,8 24,8

Rakúsko 14 14 17 16,0 22,3 20,6

Rumunsko 2 15 6 2,6 9,4 17,4

Chorvátsko 13 11 11 17,1 11,8 15,7

Maďarsko 8 8 10 14,4 15,4 15,6

Litva 9 8 10 22,9 9,7 15,2

Bulharsko 7 8 11 11,2 8,9 12,5

Grécko 19 20 14 12,8 11,4 8,9

Poľsko 3 6 5 5,5 5,3 7,9

Česká republika 5 3 2 4,4 2,9 4,7

Slovensko 4 5 4 6,5 1,1 0,5
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detí, ktoré navštevujú zariadenia starostlivosti o deti v Bulharsku, Litve, Maďarsku, Lotyšsku, Dánsku, 

Portugalsku, Slovinsku, Švédsku, Luxembursku, Belgicku, Poľsku a Grécku. 

 

[Graf 7: Deti začlenené do formálnej starostlivosti o deti alebo do formálneho vzdelávania podľa 

vekovej kategórie, od 0 do 3 rokov, % a čas strávený v zariadení starostlivosti o deti] 

 
Zdroj: EU-SILC 2016 

 

4. Dosahovanie barcelonského cieľa v prípade detí vo veku od 3 rokov do veku povinnej 

školskej dochádzky 

Podľa údajov z roku 2016 sa 86,3 % detí vo veku od 3 rokov do veku povinnej školskej dochádzky 

zúčastňuje na formálnej starostlivosti o deti alebo navštevuje predškolské zariadenia, čo znamená, že 

barcelonský cieľ sa ešte nepodarilo dosiahnuť, hoci od roku 2011 sa dosiahol určitý pokrok. 

Barcelonský cieľ sa podarilo dosiahnuť v 12 členských štátoch: v Belgicku, vo Švédsku, v Dánsku, 

v Španielsku, vo Francúzsku, v Holandsku, v Írsku, v Estónsku, v Taliansku, v Portugalsku, 

v Nemecku a v Slovinsku (pozri zelené a modré bunky v tabuľke 2). V Belgicku, vo Švédsku, 

v Dánsku a v Španielsku sa podarilo prekročiť cieľ na úrovni 95 % (pozri bunky označené modrou 

farbou). V 8 členských štátoch (vo Francúzsku, v Holandsku, Írsku, Estónsku, Taliansku, Portugalsku, 

Nemecku a Slovinsku) sa na starostlivosti o deti alebo na predškolskej starostlivosti zúčastňuje 90 % 

až 95 % detí (pozri bunky v tabuľke 2 označené zelenou farbou). 

Na druhej strane, cieľ sa ešte nepodarilo dosiahnuť v 16 členských štátoch. V Rakúsku, na Malte, 

v Luxembursku a Maďarsku sa na starostlivosti o deti alebo na predškolskej starostlivosti zúčastňuje 

viac ako 85 % detí (pozri bunky v tabuľke 2 označené oranžovou farbou). Vo Fínsku, v Lotyšsku, Českej 

republike, na Cypre, v Litve, na Slovensku, v Bulharsku, Spojenom kráľovstve, Poľsku, Rumunsku, 

Grécku a Chorvátsku sa na starostlivosti o deti alebo na predškolskej starostlivosti zúčastňuje menej ako 

85 % detí (pozri bunky v tabuľke 2 označené červenou farbou). V Chorvátsku, Grécku, Rumunsku 

a Poľsku sa na starostlivosti o deti alebo na predškolskej starostlivosti zúčastňuje menej ako 65 % detí. 
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[Tabuľka 2: Deti v zariadeniach formálnej starostlivosti o deti, od 3 rokov do veku povinnej 

školskej dochádzky, % v priebehu času] 

 

Zdroj: EU-SILC 2016 

Celková miera sa od roku 2011 zvýšila len mierne, vo viacerých členských štátoch sa však výrazne 

zvýšila miera zapojenia detí vo veku od 3 rokov do veku povinnej školskej dochádzky do starostlivosti 

o deti. Najvýraznejšie je to v Rumunsku (nárast o 20 percentuálnych bodov, zo 41 % na 61 %), Poľsku 

(nárast o 18 percentuálnych bodov, zo 43 % na 61 %), na Malte (nárast o 15 percentuálnych bodov, zo 

73 % na 88 %), v Maďarsku (nárast o 15 percentuálnych bodov, zo 73 % na 88 %), Luxembursku 

(nárast o 14 percentuálnych bodov, zo 73 % na 87 %), Írsku (nárast o 11 percentuálnych bodov, 

z 82 % na 93 %), Portugalsku (nárast o 11 percentuálnych bodov, z 81 % na 92 %), Španielsku (nárast 

o 10 percentuálnych bodov, z 85 % na 95 %), Lotyšsku (nárast o 10 percentuálnych bodov, zo 72 % na 

82 %) a Litve (nárast o 8 percentuálnych bodov, zo 70 % na 78 %). 

Na druhej strane, v niektorých členských štátoch EÚ v tejto vekovej skupine miera starostlivosti 

poklesla, napríklad v Spojenom kráľovstve (pokles o 20 percentuálnych bodov, z 93 % na 73 %) 

a v Grécku (pokles o 19 percentuálnych bodov, zo 75 % na 56 %). 

Vo väčšine členských štátov 52 % detí v tejto vekovej skupine trávi v zariadeniach starostlivosti o deti 

alebo predškolskej starostlivosti najmenej 30 hodín týždenne, zatiaľ čo 34 % detí v tejto vekovej 

skupine (najmä väčšina detí v Rumunsku, Spojenom kráľovstve, Rakúsku, Írsku a Holandsku) trávi 

v zariadeniach starostlivosti o deti alebo predškolskú starostlivosť menej ako 30 hodín týždenne. 

OBLASŤ/OBDOBIE 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Európska únia (EÚ28) 83 83 82 83,1 83,3 86,3

Belgicko 98 100 98 97,8 98,8 98,6

Švédsko 95 96 96 94,8 96,2 96,6

Dánsko 98 94 99 95,2 97,2 95,9

Španielsko 85 92 90 93,2 92,0 95,2

Francúzsko 95 95 92 95,8 93,6 93,9

Holandsko 89 89 86 87,2 90,7 93,5

Írsko 82 89 89 89,3 92,0 92,9

Estónsko 92 93 91 94,0 92,9 92,8

Taliansko 95 91 90 90,6 85,9 92,6

Portugalsko 81 86 85 88,7 89,9 92,0

Nemecko 90 91 89 88,7 89,6 91,8

Slovinsko 92 92 91 90,3 90,9 89,9

Rakúsko 84 80 79 85,7 85,3 88,7

Malta 73 91 92 99,4 88,4 88,1

Luxembursko 73 80 73 73,9 81,9 87,2

Maďarsko 75 75 85 86,3 89,1 86,8

Fínsko 77 77 79 80,6 82,8 83,9

Lotyšsko 72 79 79 79,2 82,3 81,9

Česká republika 74 75 76 75,7 77,5 81,0

Cyprus 73 74 80 79,6 81,4 78,5

Litva 70 74 74 80,1 73,8 78,4

Slovensko 75 71 74 74,7 67,6 77,3

Bulharsko 62 89 78 71,6 71,5 74,7

Spojené kráľovstvo 93 72 71 70,0 72,8 73,4

Poľsko 43 36 38 42,5 43,0 61,0

Rumunsko 41 59 51 55,8 58,2 60,8

Grécko 75 76 69 56,5 67,1 55,6

Chorvátsko 51 40 47 40,2 52,9 51,3
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[Graf 8: Deti začlenené do formálnej starostlivosti o deti alebo do vzdelávania podľa vekovej 

kategórie, od 3 rokov do veku povinnej školskej dochádzky, % a čas strávený v zariadeniach 

starostlivosti o deti alebo vo vzdelávacích inštitúciách] 

 

Zdroj: EU-SILC 2016 

Keďže sa podarilo dosiahnuť cieľ v oblasti vzdelávania a odbornej prípravy stanovený v roku 2009 (na 

formálnej starostlivosti o deti sa zúčastňuje 95 % detí vo veku od 4 rokov do veku povinnej školskej dochádzky), 

znamená to, že v tejto skupine v rámci barcelonských cieľov sa treba zamerať najmä na deti vo veku od 3 do 

4 rokov. V dôsledku toho Komisia v oznámení o európskej identite z novembra 2017 navrhla rozšíriť cieľ 

v oblasti vzdelávania na úrovni 95 % na všetky deti vo veku od 3 rokov do veku povinnej školskej dochádzky34. 
 

5. Faktory ovplyvňujúce dosiahnutie barcelonských cieľov 

5. 1 Výdavky na starostlivosť o deti 

Verejné výdavky môžu zohrávať dôležitú úlohu, pokiaľ ide o dosiahnuteľnosť, cenovú dostupnosť, 

prístupnosť a kvalitu starostlivosti o deti. V rámci EÚ sa značne odlišuje podiel HDP vynakladaný na 

starostlivosť o deti. Najvyšší je vo Švédsku, v Dánsku, vo Francúzsku a v Bulharsku. Odlišuje sa aj 

zameranie výdavkov na jednotlivé vekové skupiny. V niektorých krajinách sa výdavky zameriavajú 

najmä na starostlivosť o deti vo veku od 3 rokov do veku povinnej školskej dochádzky. 

[Tabuľka 3: Verejné výdavky na starostlivosť o deti a predškolské vzdelávanie a celkové verejné 

výdavky na vzdelávanie a starostlivosť v ranom detstve, % HDP, 2013] 

                                                            
34  Pozri oznámenie Komisie Európskemu parlamentu, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru a Výboru regiónov 

Posilňovanie európskej identity vzdelávaním a kultúrou – Príspevok Európskej komisie na zasadnutí lídrov v Göteborgu, 17. novembra 

2017, COM(2017) 673 final a návrh odporúčania Rady o systémoch kvalitného vzdelávania a starostlivosti v ranom detstve. 
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Zdroj: Databáza OECD o rodinách 

Niektoré krajiny sa rozhodli investovať do komplexného systému starostlivosti o deti. 

Napríklad dánsky systém starostlivosti o deti je pomerne komplexný. Obce poskytujú rodičom 

starostlivosť o deti bez ohľadu na postavenie rodičov v zamestnaní, a to pre deti vo veku od 26 

týždňov až do veku povinnej školskej dochádzky. Starostlivosť je rozdelená na starostlivosť 

poskytovanú v jasliach (deti vo veku od 0 do 2 rokov) a materských školách (deti vo veku od 3 do 

6 rokov), ako aj starostlivosť poskytovanú prostredníctvom súkromných opatrovateliek, ktoré sa o deti 

zvyčajne starajú v ich domácnostiach. Obce vykonávajú dohľad nad zariadeniami v súkromnom 

vlastníctve a nad súkromnými opatrovateľkami. Starostlivosť o deti sa považuje za dôležitý nástroj na 

zabezpečenie dobrých životných podmienok, zdravia a vzdelania detí, ako aj na ich sociálne 

začlenenie. V oblasti starostlivosti o deti sú stanovené vysoké štandardy kvality. Starostlivosť o deti je 

zväčša financovaná z verejných zdrojov. Rodičia platia len poplatok na základe svojho príjmu 

a v závislosti od počtu detí. Prevádzkový čas možno prispôsobiť podľa miestnych potrieb. Dánsko 

patrí medzi krajiny s najvyššími výdavkami na starostlivosť o deti z hľadiska podielu HDP, pričom ide 

o zámerné rozhodnutie s cieľom poskytnúť všetkým deťom rovnaké príležitosti čo najskôr v živote. 

V Belgicku je podobný systém jaslí – popri súkromných opatrovateľkách – pre deti v najmladšej vekovej 

skupine (od 0 do 2,5 roka) a materských škôl pre deti vo veku od 2,5 roka do veku povinnej školskej 

dochádzky. Pokiaľ ide o cenovú dostupnosť v mladšej vekovej skupine, poplatky možno odpočítať z daní, 

často závisia od výšky príjmu a v prípade detí vo veku do 2,5 roka, ktoré sa zúčastňujú na starostlivosti 

o deti, je maximálna výška týchto poplatkov obmedzená na určitú sumu. Pobyt v materských školách, ktoré 

sa zvyčajne nachádzajú v priestoroch základných škôl, nie je počas vyučovacích hodín spoplatnený. Mimo 

vyučovacích hodín však pracujúci rodičia môžu mať problém so zabezpečením starostlivosti o deti. Je 

zavedený systém na monitorovanie kvality všetkých služieb v oblasti formálnej starostlivosti o deti, ktorý 

je pomerne rozsiahly a monitoruje verejné aj súkromné služby. Určitým znevýhodneným skupinám sa 

môže poskytnúť preferenčný prístup, napríklad v prípade uchádzačov o zamestnanie v bruselskom regióne.  

Spolu

Verejné výdavky na deti vo 

veku od 0 do 3 rokov

Verejné výdavky na deti vo 

veku od 3 rokov do veku 

povinnej školskej dochádzky

Švédsko 1,6 1,1 0,5

Dánsko 1,4

Francúzsko 1,3 0,6 0,7

Bulharsko 1,2 0,1 1,1

Fínsko 1,1 0,6 0,5

Belgicko 0,8 0,1 0,7

Luxembursko 0,8

Spojené kráľovstvo 0,8 0,1 0,7

Litva (c) 0,7 0,1 0,6

Priemer EÚ28 0,7

Holandsko 0,7 0,3 0,4

Rumunsko 0,6 0,3 0,3

Maďarsko 0,6 0,1 0,5

Nemecko 0,6 0,2 0,4

Taliansko 0,5 0,1 0,4

Slovinsko 0,5

Španielsko 0,5 0,1 0,4

Írsko 0,5

Rakúsko 0,5

Slovenská republika 0,5 0,1 0,4

Malta 0,5 0,0 0,5

Poľsko 0,5

Česká republika 0,5

Cyprus 0,4 0,0 0,4

Estónsko 0,4

Portugalsko 0,4

Lotyšsko 0,1

Chorvátsko 0,2

Grécko
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Starostlivosť o deti v rámci európskeho semestra a financovanie EÚ 

V kontexte európskeho semestra sa starostlivosť o deti považuje za hlavný faktor umožňujúci 

zamestnanosť žien. Odporúčania sú určené členským štátom, v ktorých nedostatočná starostlivosť 

o deti predstavuje prekážku v účasti žien na trhu práce. 

V roku 2017 bola nedostatočná starostlivosť o deti z hľadiska cenovej dostupnosti alebo kvality 

zaznamenaná v 12 správach o krajine a šiestim členským štátom boli predložené odporúčania pre 

jednotlivé krajiny v tejto oblasti alebo vo všeobecnosti v oblasti účasti žien na trhu práce35. V roku 

2018 sa starostlivosť o deti uvádzala v 17 správach o krajine, v dvoch z nich (v prípade Francúzska 

a Belgicka) ako pozitívny prvok a v ostatných ako oblasť, ktorá vyvoláva znepokojenie36. 

Členské štáty majú možnosť stanoviť prioritu financovania určeného na starostlivosť o deti prostredníctvom 

európskych štrukturálnych a investičných fondov (EŠIF), ako je Európsky sociálny fond a Európsky fond 

regionálneho rozvoja, ako aj Európsky poľnohospodársky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV). V rokoch 2014 

až 2020 sa na infraštruktúru v oblasti vzdelávania a starostlivosti v ranom detstve z Európskeho fondu 

regionálneho rozvoja (EFRR) pridelili finančné prostriedky približne vo výške 1,2 miliardy EUR s cieľom 

riešiť vnútroštátne alebo regionálne problémy s kapacitou, ako aj zabezpečiť kvalitu budov a vybavenia 

v oblasti služieb vzdelávania a starostlivosti v ranom detstve. V rámci Európskeho sociálneho fondu (ESF) sa 

podporuje rovnaký prístup ku kvalitnému vzdelávaniu a starostlivosti v ranom detstve37. Tieto investície boli 

účinné z hľadiska tvorby pracovných miest pre ženy a aj z hľadiska uľahčenia opätovného začlenenia matiek 

s deťmi do trhu práce a zlepšenia rovnováhy medzi pracovným a súkromným životom rodičov, ako 

potvrdzujú príklady projektov ESF v Estónsku (kde sa v zariadeniach starostlivosti o deti vytvorí 1 200 

miest) a v Českej republike (kde sa v zariadeniach starostlivosti o deti vytvorí 20 000 miest). Česká 

republika presmerovala financovanie na základe odporúčania pre túto krajinu v tejto oblasti a zatiaľ sa v tejto 

krajine vytvorilo 9 000 miest v jasliach a materských školách. Keďže neustále narastá dopyt po zariadeniach 

starostlivosti o deti, možno konštatovať, že toto opatrenie má výrazný vplyv na (opätovné) začlenenie rodičov 

s malými deťmi do trhu práce. Finančnú podporu na zabezpečenie zariadení starostlivosti o deti vo vidieckych 

oblastiach v rámci stratégie miestneho rozvoja možno prideliť aj prostredníctvom Európskeho 

poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) v rámci iniciatívy Leader. 

Na financovanie projektov v oblasti VSRD sú okrem toho k dispozícii aj Európske fondy pre 

strategické investície (EFSI), a to v prípade súkromných aj verejných investícií. Zatiaľ však neboli 

predložené žiadne osobitné žiadosti týkajúce sa projektov zameraných konkrétne na VSRD.  

5.2. Rodinné pracovné vzorce a rodinné modely 

V rámci Európskej únie existujú rôzne modely účasti žien na trhu práce, ktoré sú odrazom rôznych 

rodinných modelov a rôznych postupov výchovy detí. Rodinné modely zohrávajú dôležitú úlohu 

z hľadiska miery účasti žien na trhu práce. Hoci vo väčšine krajín tradičný model s jedným živiteľom 

rodiny, ktorým je muž, bol nahradený buď modelom s dvoma zárobkovo činnými osobami 

v domácnosti, alebo upraveným modelom s jedným živiteľom (jeden partner pracuje na plný pracovný 

čas a druhý pracuje na kratší pracovný čas), po narodení dieťaťa je pracovný vzorec rozmanitejší, 

pokiaľ ide o rodičovské dovolenky a účasť matiek po materskej dovolenke na trhu práce. 

Predovšetkým v tomto momente v živote, keď sú ženy zraniteľné, pokiaľ ide o účasť na trhu práce, 

predstavuje dostupnosť kvalitnej starostlivosti o deti kľúčový prvok na podporu ich zamestnanosti. 

Popri starostlivosti o deti zohrávajú dôležitú úlohu z hľadiska zvýšenia účasti žien na trhu práce aj 

správne koncipované politiky na zabezpečenie rovnováhy medzi pracovným a súkromným životom, 

pokiaľ ide o dovolenky a pružné formy organizácie práce. V tejto súvislosti Komisia 26. apríla 2017 

                                                            
35  Správy o jednotlivých krajinách za rok 2017 sú k dispozícii na adrese: https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-

semester-country-reports_sk.  
36  Správy o jednotlivých krajinách za rok 2018 sú k dispozícii na adrese: https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-

semester-country-reports_sk. 
37  Ide o jednu z investičných priorít v rámci tematického cieľa Investovanie do vzdelania, školení a odbornej prípravy, ako aj 

zručností a celoživotného vzdelávania. 
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predstavila návrh smernice38, ktorou sa majú podporiť otcovia, aby čerpali rodičovskú dovolenku, 

prostredníctvom vyhradených a neprenosných období pre každého rodiča v spojení s primeraným 

finančným príspevkom. Preukázalo sa, že v dôsledku spoločného čerpania rodičovskej dovolenky 

ženami aj mužmi sa zvyšuje účasť žien na trhu práce. Pružné formy organizácie práce sú takisto 

dôležité, pretože pomáhajú zamestnancom zosúladiť prácu s potrebami súkromného života. 

5.3. Neformálna/súkromná starostlivosť o deti 

Neformálna starostlivosť o deti môže formálnu starostlivosť dopĺňať alebo nahrádzať. Neformálna starostlivosť 

o deti je starostlivosť, ktorú neposkytujú rodičia detí, ale iné osoby, spravidla príbuzní, ako sú starí rodičia, ako aj 

priatelia, susedia, neregistrované opatrovateľky, pestúnky alebo aupairky. Môže zahŕňať aj súkromnú 

starostlivosť poskytovanú profesionálnou opatrovateľkou, ktorú najali priamo rodičia, pričom táto starostlivosť 

sa často poskytuje v domácnosti dieťaťa, nie je registrovaná na príslušných úradoch a úrady ju nemonitorujú. 

Podľa Eurostatu39 sa v roku 2016 neformálna starostlivosť poskytovala 30,2 % detí (vo veku do 3 rokov) 

a 28,7 % detí vo veku od 3 rokov do veku povinnej školskej dochádzky. Neformálna a súkromná starostlivosť sa 

využíva vo veľkej miere, ale zvyčajne na obmedzený čas, čo naznačuje, že vo väčšine prípadov ide o doplnkovú 

starostlivosť. Neformálna starostlivosť sa najviac využíva v Holandsku (okolo 60 % v prípade detí z oboch 

vekových skupín), ale takmer vo všetkých prípadoch ide o starostlivosť na obmedzený čas, nasleduje 

Rumunsko, Grécko, Slovinsko, Slovensko, Poľsko, Cyprus a Portugalsko; v týchto krajinách sa neformálna 

alebo súkromná starostlivosť poskytovala viac ako 40 % detí. Vo väčšine týchto krajín ide v prípade mladšej 

vekovej skupiny o kombináciu celodennej starostlivosti a starostlivosti na obmedzený čas okrem Cypru, kde sa 

viac ako polovica neformálnej a súkromnej starostlivosti o deti vo veku do 3 rokov vykonáva celodenne. 

V prípade detí zo staršej vekovej skupiny sa starostlivosť poskytuje predovšetkým na obmedzený čas. 

V severských krajinách sa neformálna starostlivosť takmer vôbec nevyužíva. 

Ak existujú dostatočné možnosti využitia neformálnej a súkromnej starostlivosti, rodičia nemusia 

pociťovať potrebu využívať verejnú starostlivosť o deti, ale z uvedených údajov vyplýva, že si 

dohodami o neformálnej a súkromnej starostlivosti vynahrádzajú nedostatočnú verejnú starostlivosť 

a že v skutočnosti môže existovať dopyt po rozšírení formálnej starostlivosti o deti40. 

5.4. Právny rámec na poskytovanie starostlivosti 

Jedným zo spôsobov, ako zabezpečiť primerané poskytovanie prístupnej a cenovo dostupnej kvalitnej 

starostlivosti o deti, je zavedenie právneho nároku na túto starostlivosť. Vo väčšine krajín existuje právny 

nárok na starostlivosť o deti od určitého veku dieťaťa. V rámci Európy sa však značne líši vek, od ktorého 

existuje tento nárok. Časový odstup medzi koncom rodičovskej dovolenky41 a nárokom na starostlivosť 

o deti, ktorý sa niekedy označuje ako „rozdiel v starostlivosti“, zvyčajne predstavuje problém42. 

Právo na starostlivosť o deti od veľmi útleho veku existuje na Malte (od 3 mesiacov; starostlivosť je 

bezplatná pre pracujúcich rodičov a študentov), v Dánsku a Maďarsku (od 6 mesiacov), Nemecku (pričom 

                                                            
38  COM(2017) 252 final, Iniciatíva na podporu rovnováhy medzi pracovným a súkromným životom pracujúcich rodičov a opatrovateľov; 

k dispozícii na adrese: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1311&langId=sk. Pozri aj návrh smernice Európskeho parlamentu a Rady 

o rovnováhe medzi pracovným a súkromným životom rodičov a opatrovateľov, ktorou sa zrušuje smernica Rady 2010/18/EÚ, k dispozícii 

na adrese: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0202&from=SK. 
39  Premenná „Iné typy starostlivosti“ v prieskume Eurostatu EU-SILC (2016) sa vzťahuje na priame dohody medzi poskytovateľom 

starostlivosti a rodičmi (rodičia sú často zamestnávateľmi a platia priamo poskytovateľovi starostlivosti) a na neplatenú starostlivosť 

(zahŕňa bezodplatnú starostlivosť a neformálne dohody, napríklad vzájomné poskytovanie služieb). Starostlivosť poskytovaná 

opatrovateľkami, pričom medzi poskytovateľom starostlivosti a rodičmi nefiguruje žiadny subjekt (priama dohoda), bola vylúčená 

z vymedzenia pojmu „formálna starostlivosť“ s cieľom zohľadniť len starostlivosť o deti, ktorá spĺňa určité predpisy kvality. 
40  Heejung Chung a Bart Meuleman. 2017. Postoje európskych rodičov k poskytovaniu verejnej starostlivosti o deti – úloha 

súčasných ustanovení, záujmov a ideológií. In: European Societies, 19:1, s. 49 – 68, DOI: 
10 1080/14616696.2016.1235218. 
41  Pojem „rodičovská dovolenka“ v tomto prípade zahŕňa materskú dovolenku, otcovskú dovolenku a rodičovskú dovolenku. 

Ostatné formy rodičovskej dovolenky (napríklad opatrovateľská dovolenka) nie sú zahrnuté.  
42  LEAVE network (apríl 2017), Vzťah medzi rodičovskou dovolenkou a nárokmi na VSRD, k dispozícii na adrese: 

http://www.leavenetwork.org/fileadmin/Leavenetwork/overviews_2017/Relationship_between_Leave_and_ECEC_-_Final.pdf. 
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je však počet hodín starostlivosti obmedzený v prípade rodičov, ktorí nepracujú na plný pracovný čas), vo 

Švédsku a v Slovinsku (od 12 mesiacov) a v Estónsku (od 18 mesiacov). Toto poskytovanie starostlivosti 

o deti možno klasifikovať ako komplexný nárok na starostlivosť od raného detstva. 

V druhej skupine krajín právo na starostlivosť o deti začína od vyššieho veku, konkrétne od veku nástupu do 

materskej školy. V praxi to znamená, že v Belgicku je to vo veku od 2 a pol roka, vo Fínsku (na obmedzený 

čas, pokiaľ rodičia nepracujú na plný pracovný čas), vo Francúzsku, v Írsku, Taliansku, Luxembursku (na 

obmedzený čas), Španielsku, na Slovensku a v Spojenom kráľovstve (na obmedzený čas, vo veku od 2 rokov 

v prípade detí zo znevýhodneného prostredia) vo veku od 3 rokov a v Holandsku vo veku od 4 rokov. 

V tretej skupine nárok na starostlivosť o deti vzniká vo veku od 5 rokov, zvyčajne jeden rok pred vekom 

povinnej školskej dochádzky. Takto je to v Rakúsku (len na obmedzený čas), Bulharsku, Českej republike, 

Grécku a Portugalsku. V Poľsku právo na (predškolskú) starostlivosť o deti vzniká vo veku 6 rokov. Možno 

to klasifikovať ako nárok na starostlivosť krátko pred dovŕšením veku povinnej školskej dochádzky. 

Vo štvrtej skupine členských štátov (v Litve, Lotyšsku a Rumunsku) neexistuje žiadny nárok na 

starostlivosť o deti. 

Po spojení uvedených údajov s výškou príspevkov v prípade rodičovských dovoleniek sa zdá, že 

existuje len malá skupina členských štátov (Dánsko, Fínsko, Nemecko, Malta, Slovinsko a Švédsko), 

v ktorých nie je žiadny odstup medzi koncom rodičovskej dovolenky s dostatočne vysokým 

príspevkom a nárokom na miesto v zariadení starostlivosti o deti. V ďalšej skupine členských štátov 

(Česká republika, Estónsko, Francúzsko, Maďarsko a Španielsko) nie je žiadny časový odstup medzi 

predĺženou rodičovskou dovolenkou, pri ktorej sa zvyčajne nevypláca žiadny príspevok alebo je tento 

príspevok len veľmi malý, a poskytovanou starostlivosťou o deti. V zostávajúcich členských štátoch 

existuje časový odstup medzi rodičovskou dovolenkou a nárokom na starostlivosť o deti. 

Právny nárok však nemusí nevyhnutne znamenať záruku poskytnutia miesta v zariadení starostlivosti o deti. 

Na základe toho možno vysvetliť, prečo aj v členských štátoch, v ktorých existuje právny nárok, môže byť 

účasť žien na trhu práce nízka alebo prečo sa vo veľkej miere využíva neformálna a súkromná starostlivosť. 

5.5. Miera zamestnanosti a poskytovanie starostlivosti 

Existuje súvislosť medzi účasťou na zamestnanosti a mierami starostlivosti o deti, hoci nie vždy je 

jasné, do akej miery túto súvislosť možno vysvetliť nedostatočným dopytom alebo nedostatočnou 

ponukou. Účasť detí na starostlivosti ovplyvňuje mnoho faktorov. Existuje však viacero krajín 

(napríklad Grécko, Chorvátsko, Rumunsko, Malta a Taliansko), v ktorých je mimoriadne nízka miera 

zamestnanosti žien, ako aj miera starostlivosti o deti vo veku do 3 rokov. 

[Graf 9: Miera zamestnanosti a miery starostlivosti o deti vo veku od 0 do 3 rokov, %] 

 

Zdroj: VZPS 2016 a EU-SILC 2016 
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5.6. Dostupnosť, nákladnosť, prístupnosť a kvalita starostlivosti o deti 

5.6.1. Dostupnosť miest v zariadeniach starostlivosti o deti 

V rôznych miestnych súvislostiach majú na využívanie služieb formálnej starostlivosti o deti vplyv rôzne 

faktory. Štatistiky Eurostatu môžu byť prvým ukazovateľom toho, či súčasné zariadenia starostlivosti 

o deti zodpovedajú dopytu, a zároveň na ich základe možno identifikovať, ktoré aspekty treba zlepšiť. 

V Lotyšsku, Fínsku, Francúzsku, Estónsku, Grécku, Slovinsku, Poľsku a Českej republike sa podľa štatistík 

Eurostatu za rok 2016 ako hlavný dôvod nevyužívania starostlivosti o deti uvádza nedostatok voľných miest. 

[Tabuľka 4: Dôvody nevyužívania služieb formálnej starostlivosti o deti, ktoré ešte nedosiahli 

vek povinnej školskej dochádzky] 

 

Zdroj: Modul ad hoc zameraný na služby EU-SILC 2016 

5.6.2. Náklady na starostlivosť o deti 

Celkovo v EÚ28 väčšina rodičov platí za starostlivosť o deti vo veku od 0 do 3 rokov buď plnú, alebo 

zníženú cenu43. V niektorých krajinách je to tak až do veku povinnej školskej dochádzky, najmä ak 

neexistuje nárok na starostlivosť o deti. 

Podľa Organizácie pre hospodársku spoluprácu a rozvoj priemerné náklady na starostlivosť o deti 

v krajinách OECD predstavujú 15 % čistého príjmu rodiny. Výška priamych vlastných nákladov sa 

pohybuje v rozmedzí od 2,7 % v Rakúsku do 33,7 % v Spojenom kráľovstve v prípade priemernej 

rodiny s dvoma zárobkovo činnými osobami v domácnosti a v rozmedzí od 2,9 % v Dánsku do 41,6 % 

v Írsku v prípade osamelého rodiča44. 

                                                            
43  Prieskum EU-SILC 2016, k dispozícii na adrese: https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/Zktkst5yjl0Yav1iKET7w. 
44  OECD (2016), Prehľad o spoločnosti, sociálne ukazovatele OECD.  

OBLASŤ/DÔVOD
Finančné 

dôvody
Vzdialenosť

Služby 

nie sú 

potrebné

Nie sú 

voľné 

miesta

Nevhodný 

prevádzkový 

čas

Nízka 

kvalita
Iné

Európska únia (EÚ28) 16,2 1,5 67,8 3,9 2,5 0,7 7,4

Európska únia (pred pristúpením Chorvátska) 16,2 1,5 67,8 3,9 2,5 0,7 7,4

Eurozóna (19 krajín) 15,8 1,3 66,2 4,5 3,2 0,8 8,1

Eurozóna (18 krajín) 15,8 1,3 66,3 4,5 3,3 0,8 8,0

Belgicko 7,9 0,0 81,6 2,1 1,1 0,4 6,9

Bulharsko 6,3 0,3 89,3 2,3 0,3 0,3 1,2

Česká republika 6,3 0,5 80,7 4,6 1,1 0,4 6,5

Dánsko 0,7 0,4 93,9 0,4 1,6 0,2 2,9

Nemecko 4,9 0,2 85,8 3,2 2,5 1,1 2,3

Estónsko 20,4 2,1 47,9 7,4 0,3 1,2 20,7

Írsko 37,6 2,1 53,0 1,4 0,2 0,1 5,6

Grécko 23,7 2,4 61,3 6,8 3,7 1,9 0,1

Španielsko 51,8 1,3 12,3 2,1 3,9 0,2 28,4

Francúzsko 13,6 2,0 61,4 8,7 5,3 0,6 8,5

Chorvátsko 4,4 0,0 92,3 1,7 0,0 0,0 1,6

Taliansko 22,8 4,4 48,4 3,4 4,2 1,9 14,9

Cyprus 39,9 2,4 53,1 0,7 0,8 2,0 1,1

Lotyšsko 24,8 5,4 39,4 15,6 2,9 2,9 9,0

Litva 29,6 9,0 45,1 2,3 0,9 0,4 12,6

Luxembursko 9,1 1,7 77,7 4,7 1,7 0,9 4,3

Maďarsko 18,7 1,4 68,3 1,7 2,0 0,7 7,1

Malta 10,6 0,4 45,9 3,5 2,2 0,7 36,6

Holandsko 18,5 0,0 69,4 0,7 1,6 0,5 9,2

Rakúsko 11,7 0,5 75,6 3,9 1,1 1,1 6,1

Poľsko 4,6 4,2 73,8 4,7 2,5 1,1 9,1

Portugalsko 14,2 1,8 75,8 2,5 1,9 0,4 3,4

Rumunsko 30,9 6,7 51,7 2,6 0,3 0,0 7,8

Slovinsko 7,7 1,8 77,3 4,7 1,3 0,3 6,8

Slovensko 29,5 6,2 41,1 3,7 3,4 1,3 14,8

Fínsko 6,6 2,1 69,4 8,6 4,3 0,2 8,8

Švédsko 0,7 0,3 89,1 1,2 1,8 0,1 6,8

Spojené kráľovstvo 25,9 0,6 63,5 2,6 1,3 0,4 5,7

Island 4,2 0,2 87,6 3,5 1,3 0,3 2,8

Nórsko 3,3 1,0 84,3 1,5 0,2 0,1 9,6

Švajčiarsko 10,3 2,4 71,1 4,5 1,4 1,4 8,9

Srbsko 38,9 4,6 24,9 13,6 0,2 0,5 17,3
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Ako preukázala Organizácia pre hospodársku spoluprácu a rozvoj, úroveň spoločenského postavenia 

má vplyv na pravdepodobnosť, že dieťa vo veku do 3 rokov sa zapojí do formálnej starostlivosti 

o deti45. Táto nerovnosť je obzvlášť výrazná vo Francúzsku a Írsku; miera účasti detí z rodín s nízkymi 

príjmami je vo Francúzsku 18 % a v Írsku 12 %, čo je menej ako štvrtina v porovnaní s mierou účasti 

detí z rodín s vysokými príjmami (81 % vo Francúzsku a 57 % v Írsku). 

Vysoké náklady sú prekážkou vo využívaní starostlivosti o deti a účinne odrádzajú rodičov, 

predovšetkým matky, od práce. Naposledy to potvrdili údaje Eurostatu za rok 2016 (pozri tabuľku 4 

v predchádzajúcom texte), z ktorých je zrejmé, že faktor nákladov zohráva významnú úlohu pri 

rozhodnutí nevyužiť zariadenia formálnej starostlivosti o deti; platí to v mnohých krajinách, 

predovšetkým v Estónsku, Írsku, Grécku, Španielsku, Taliansku, na Cypre, v Lotyšsku, Litve, 

Holandsku, Rumunsku, na Slovensku a v Spojenom kráľovstve. 

Zdá sa, že pre 4 % rodičov v rámci EÚ je veľmi obťažné niesť náklady na formálnu starostlivosť o deti. Platí 

to najmä v Maďarsku, na Cypre, v Rumunsku a Grécku; v týchto krajinách je pre prevažnú väčšinu rodičov 

obťažné niesť tieto náklady, pričom v prípade najmenej 20 % rodičov je to veľmi obťažné. V rámci EÚ je pre 

8 % rodičov stredne obťažné a pre 19 % rodičov trochu obťažné niesť náklady na starostlivosť o deti. 

[Tabuľka 5: Miera obťažnosti spojená s cenovou dostupnosťou služieb formálnej starostlivosti 

o deti, ktoré ešte nedosiahli vek povinnej školskej dochádzky, %] 

 

Zdroj: Modul ad hoc zameraný na služby EU-SILC 2016 

                                                            
45  OECD (2016), Kto využíva služby starostlivosti o deti? Podkladový dokument o nerovnostiach vo využívaní formálneho 

vzdelávania a starostlivosti v ranom detstve (VSRD), pokiaľ ide o veľmi malé deti. 

OBLASŤ/ MIERA OBŤAŽNOSTI

Veľmi 

obťažné

Stredne 

obťažné

Trochu 

obťažné

Pomerne 

jednoduché Jednoduché

Veľmi 

jednoduché

Maďarsko 21,6 18,4 30,2 23,0 5,9 0,9

Európska únia (pred pristúpením Chorvátska) 4,2 7,8 19,0 32,7 23,3 13,1

Eurozóna (19 krajín) 3,4 7,3 16,0 33,4 26,2 13,7

Eurozóna (18 krajín) 3,4 7,3 15,8 33,4 26,3 13,8

Cyprus 21,2 32,0 26,5 14,5 5,6 0,3

Rumunsko 19,5 19,8 43,8 8,8 4,2 3,9

Írsko 12,5 15,0 28,7 19,9 17,7 6,1

Malta 10,4 12,1 24,5 39,9 7,2 6,0

Grécko 8,7 15,6 70,2 2,7 2,6 0,3

Portugalsko 8,1 15,7 36,0 27,4 12,2 0,8

Spojené kráľovstvo 8,0 8,7 25,7 32,5 13,3 11,8

Slovensko 6,4 11,7 31,6 38,1 8,9 3,1

Španielsko 6,1 16,2 22,0 32,2 21,5 2,0

Taliansko 6,1 8,9 32,4 35,9 16,3 0,3

Chorvátsko 5,7 6,8 36,5 25,0 24,6 1,4

Rakúsko 5,1 6,2 18,3 27,1 23,7 19,7

Belgicko 4,4 9,9 13,7 20,3 34,0 17,7

Európska únia (EÚ28) 4,2 7,8 19,0 32,7 23,3 13,1

Švédsko 3,9 2,3 7,3 26,5 27,1 32,8

Holandsko 3,7 7,2 11,7 21,4 46,8 9,1

Francúzsko 2,9 10,0 19,8 44,4 18,7 4,4

Slovinsko 2,5 8,8 25,0 27,9 25,0 10,8

Česká republika 2,1 10,5 24,8 33,2 19,7 9,8

Litva 2,0 18,8 52,5 22,3 3,3 1,2

Poľsko 1,5 8,9 30,4 38,0 18,3 2,9

Nemecko 1,4 2,5 6,5 33,7 32,0 23,8

Fínsko 1,4 2,9 13,4 30,2 28,4 23,7

Luxembursko 1,3 7,4 14,5 35,9 29,5 11,4

Bulharsko 1,2 7,8 42,8 32,8 15,0 0,4

Dánsko 0,2 3,6 9,5 27,3 32,6 26,8

Estónsko 0,0 28,9 15,4 55,7 0,0 0,0

Lotyšsko 0,0 4,8 34,5 33,6 21,4 5,7

Island 1,9 6,8 18,4 39,6 18,1 15,2

Nórsko 0,9 2,6 6,1 29,3 42,4 18,6

Švajčiarsko 3,5 9,1 17,0 32,3 27,2 10,8

Srbsko 20,2 27,1 35,5 7,1 3,2 6,9
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Členské štáty prijímajú rôzne prístupy k riešeniu nákladov na starostlivosť o deti. V niektorých 

členských štátoch sa poskytujú minimálne úrovne bezplatnej starostlivosti o deti, buď v oboch 

vekových skupinách (napr. na Malte), alebo v skupine vo veku od 3 rokov do veku povinnej školskej 

dochádzky (napr. v Nemecku a Spojenom kráľovstve). Malta od roku 2017 poskytuje bezplatnú 

starostlivosť o deti, ktorých rodičia pracujú alebo študujú. Náklady uhrádza vláda na konci každého 

mesiaca. Rodičia môžu poslať svoje deti do zariadenia starostlivosti o deti podľa vlastného výberu 

a využívať bezplatnú starostlivosť, ktorej „trvanie zodpovedá počtu pracovných hodín rodiča 

s menším pracovným zaťažením plus jedna hodina navyše na účely pokrytia dochádzky do 

zamestnania“. Cieľom tohto opatrenia je motivovať matky, aby sa vrátili do práce alebo aby zostali vo 

formálnom zamestnaní. Na základe nedávnych štatistík o zamestnanosti sa potvrdzuje, že v dôsledku 

poskytovania bezplatnej starostlivosti o deti sa zvyšuje účasť matiek na trhu práce. Plánuje sa 

rozšírenie prístupu k starostlivosti o deti na všetky rodiny. 

V Írsku, kde náklady boli označené za hlavnú prekážku, sa v roku 2010 zaviedol nový systém, tzv. 

systém starostlivosti a vzdelávania v ranom detstve (ECCE), v rámci ktorého sa poskytujú obmedzené 

bezodplatné miesta na obmedzený čas (spolu 15 hodín, t. j. 5-krát 3 hodiny týždenne) v rámci 

súkromných zariadení starostlivosti o deti, ktoré sú staršie ako 3 roky a 2 mesiace. V roku 2016 sa 

ponuka rozšírila na deti už od veku 2 rokov a 8 mesiacov. Rodičia využívajúci tento systém môžu za 

príplatok zvýšiť počet hodín starostlivosti. Hoci tento vývoj predstavuje krok vpred, nie všetky rodiny 

si môžu dovoliť uhrádzať dodatočné náklady, čím sa veľmi obmedzujú možnosti, aby tento systém 

využívali rodiny s nízkymi príjmami. 

Finančné príspevky pre nových rodičov (napr. v Belgicku, Holandsku a Spojenom kráľovstve) 

a daňové úľavy pre rodiny (napr. v Belgicku, Českej republike, Nemecku, vo Francúzsku 

a v Holandsku) predstavujú dodatočné opatrenia na riešenie nákladov na starostlivosť o deti. 

V Nemecku poplatky závisia od poskytovateľa, ale sú naviazané na výšku príjmu. Rodiny s nižšími 

príjmami môžu požiadať o zníženie poplatku a môžu mať nárok na bezplatnú starostlivosť o deti. 

Všetky rodiny môžu využívať daňové príspevky vo forme daňovej úľavy alebo vo forme oslobodenia 

od dane vzťahujúceho sa na určitú sumu nákladov na starostlivosť o deti. 

Napríklad v Belgicku, Nemecku, vo Francúzsku, v Holandsku, vo Švédsku a na Slovensku 

kombinovaným prístupom systému poplatkov za starostlivosť o deti v závislosti od príjmov rodičov 

možno zabezpečiť, že rodiny s nízkym príjmom platia za využívanie starostlivosti o deti veľmi nízke 

poplatky, a zároveň aj pre všetky ostatné rodiny je maximálna výška týchto poplatkov obmedzená. Vo 

viacerých členských štátoch EÚ sa verejné subvencie poskytujú aj súkromným zariadeniam starostlivosti 

o deti. Napríklad vo Švédsku sa v zákone o vzdelávaní stanovuje, že poplatky za starostlivosť o deti 

majú byť „primerané“. Každé dieťa vo veku od 3 rokov má právo na 525 hodín bezplatnej starostlivosti 

o deti. Všetky obce uplatňujú aj systém maximálnej výšky poplatkov s obmedzením výšky poplatku pre 

každú rodinu. Zariadenia starostlivosti o deti majú nárok na vládnu podporu, ktorá nahrádza stratu 

príjmu a zabezpečuje vysokú kvalitu poskytovaných služieb starostlivosti. 

Ďalší súbor opatrení sa zameriava na osobitné potreby detí z domácností s nízkym príjmom alebo 

z mnohopočetných rodín, ako sú bezplatná strava alebo strava za zníženú cenu v jasliach a materských 

školách (napríklad v Maďarsku) alebo finančný príspevok na zdravú stravu pre chudobné deti 

v Belgicku. 

Niektoré členské štáty (ako sú Česká republika, Nemecko, Francúzsko, Portugalsko, Slovensko) vyvinuli 

cielené programy s cieľom pomôcť sociálne znevýhodneným skupinám získať prístup k službám 

v oblasti starostlivosti o deti. Na Slovensku sa opatrenia zameriavajú na deti z domácností s nízkym 

príjmom, ktoré sú oslobodené od platenia, a zariadenia starostlivosti o deti spolupracujú s komunitnými 

centrami na vytvorení osobitných terénnych programov pre marginalizované komunity. 



 

   21 
 

V ďalších členských štátoch (ako sú Belgicko, Fínsko, Švédsko a Dánsko) sa zameriavajú na 

všeobecný prístup. Napríklad vo Fínsku platí zásada všeobecnosti vzťahujúca sa na dotované služby, 

pričom obce musia zabezpečiť miesto pre všetky deti v predškolskom veku bez ohľadu na to, či ich 

rodičia pracujú alebo nepracujú. Tieto služby by mali zohľadňovať aj netypické pracovné vzorce 

rodičov. Projekt spolufinancovaný z Európskeho sociálneho fondu sa zameriava na služby v oblasti 

starostlivosti o deti, ktorých rodičia pracujú na nočných zmenách.  

Z odporúčania Komisie z roku 2013 Investovať do detí: východisko z bludného kruhu znevýhodnenia 

vyplýva, že poskytovanie cenovo dostupných kvalitných služieb v oblasti starostlivosti o deti možno 

považovať za dobrý príklad sociálnej investičnej stratégie, ktorá je prospešná pre všetkých, pretože 

podporuje rozvoj detí, a zároveň umožňuje rodičom vykonávať platenú prácu. Zvýšenie daňových príjmov 

(v priebehu života) spôsobené väčšou účasťou rodičov na trhu práce vo väčšine prípadov postačuje na 

pokrytie nákladov na starostlivosť o deti. Ak nie je k dispozícii cenovo dostupná kvalitná starostlivosť 

o deti, náklady na formálnu starostlivosť o dve deti môžu v niektorých krajinách predstavovať viac ako 

pätinu disponibilného príjmu páru s nízkymi príjmami. Komisia46 v apríli 2017 v rámci balíka o sociálnom 

pilieri znovu poukázala na to, že je dôležité neprestajne pracovať na tejto otázke.  

Niekedy sa vytvoria miestne iniciatívy na prospech konkrétnych sociálne znevýhodnených skupín. 

Mnoho miest prijalo stratégiu na riešenie konkrétnych potrieb. Mimovládna organizácia Eurocities 

zhromaždila príklady osvedčených postupov, ktorými sa možno inšpirovať. Jedným z týchto príkladov 

je francúzske mesto Nantes, ktoré prijalo koncepciu poskytovania integrovaných služieb v oblasti 

starostlivosti o deti, predovšetkým s cieľom nájsť východisko z bludného kruhu znevýhodnenia. 

V chudobnejších oblastiach mesta boli zriadené viacúčelové služby v oblasti starostlivosti o deti, 

v rámci ktorých sa ponúkajú viaceré služby v tejto oblasti. Popri normálnej a pružnej starostlivosti 

o deti je k dispozícii aj „núdzová“ starostlivosť napríklad pre rodičov, ktorí sa zúčastňujú na 

pracovnom pohovore. 

Niektoré členské štáty zaviedli aj fiškálne stimuly pre podniky, ktoré poskytujú služby v oblasti 

starostlivosti o deti pre svojich zamestnancov. Podniky, ktoré interne poskytujú služby v oblasti 

starostlivosti o deti alebo poskytujú svojim zamestnancom výhody vo forme služieb v oblasti 

starostlivosti o deti, majú v Rakúsku možnosť využiť odpočítanie zo zdaniteľného príjmu47, pričom 

podobný prístup sa uplatňuje aj vo Francúzsku, v Nemecku a v Poľsku. Taliansko nedávno (v roku 

2017) zaviedlo zmeny v zdaňovaní prídavkov za produktivitu, ktoré už podniky môžu svojim 

zamestnancom udeľovať vo forme opatrení sociálneho zabezpečenia48. Vo Francúzsku môžu 

zamestnávatelia svojim zamestnancom poskytnúť poukážky na univerzálne služby (CESU) 

a v Spojenom kráľovstve poukážky na starostlivosť o deti, ktoré možno použiť na zaplatenie 

starostlivosti o deti v domácnosti49. Ďalšie stimuly, ktoré slúžia ako náhrada za náklady 

zamestnávateľov vynaložené v súvislosti so zabezpečením rovnováhy medzi pracovným a súkromným 

životom, sú vo Fínsku založené na poistnom systéme sociálneho zabezpečenia; navyše ak 

zamestnávateľ organizuje dočasnú starostlivosť o choré dieťa zamestnanca, výhoda, ktorú týmto 

zamestnanec dostáva, sa nepovažuje za zdaniteľný príjem (nezdaniteľná výhoda vo forme 

starostlivosti o dieťa sa poskytuje maximálne na obdobie štyroch dní počas jedného ochorenia). 

                                                            
46  Pracovný dokument útvarov Komisie s názvom Zhodnotenie odporúčania z roku 2013 Investovať do detí: východisko z bludného 

kruhu znevýhodnenia, SWD(2017) 258 final. 
47  Výhody pre zamestnancov v hodnote najviac 1 000 EUR na dieťa za rok sú oslobodené od daní a príspevkov na sociálne 

zabezpečenie. 
48  V tomto prípade je výška oprávnenej investície obmedzená (pretože sa spája s príplatkom za produktivitu). 
49  Systém poukážok na starostlivosť o deti v Spojenom kráľovstve poskytuje zamestnávateľovi možnosť ponúknuť poukážky na 

starostlivosť o deti (vrátane poskytnutia poukážok ako náhrady za zníženie platu zamestnanca – tzv. obetovaná mzda). Môže to 

mať vplyv na výšku daňových úľav, ktoré môže zamestnanec získať. 
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5.6.3. Prístupnosť starostlivosti o deti 

Na prístup k starostlivosti o deti nemá vplyv len existencia formálnych štruktúr, ale aj špecifické 

vlastnosti služieb, ako je prevádzkový čas, umiestnenie a jazyky, ktorými sa v zariadení hovorí, ako aj 

prístup k doprave. Pokiaľ ide o príčiny nevyužívania formálnych služieb starostlivosti o deti, 

z tabuľky 4 vyplýva, že vzdialenosť od zariadenia starostlivosti o deti a prevádzkový čas sú menej 

významné ako cenová náročnosť a dostupnosť miest. Čo sa týka vzdialenosti od zariadenia 

starostlivosti o deti, 15 krajín je na tom lepšie ako priemer EÚ (1,5 %), zatiaľ čo najhoršie z tohto 

hľadiska je na tom Litva (9 %), Rumunsko (6,7 %) a Slovensko (6,2 %). V Portugalsku európske 

štrukturálne a investičné fondy zohrali za posledných 15 rokov pomerne zásadnú úlohu pri rozširovaní 

lepšej infraštruktúry starostlivosti o deti do vidieckych oblastí, ale s výsledkom, že je nedostatok 

voľných miest v mestských oblastiach, rovnako ako v mnohých iných krajinách. 

Prevádzkový čas zariadení starostlivosti o deti takisto v plnej miere nezodpovedá potrebám v tejto 

oblasti. Hoci 7 krajín je na tom lepšie ako priemer EÚ (2,5 %), mimoriadne vysoké hodnoty tohto 

ukazovateľa sú vo Francúzsku (5,3 %), Fínsku (4,3 %), Taliansku (4,2 %) a Španielsku (3,9 %). 

Na základe správy nadácie Eurofound Starostlivosť v ranom detstve: dostupnosť a kvalita služieb50 

možno konštatovať, že prostredníctvom rôznych iniciatív možno podporiť integráciu detí so 

špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami do zariadení starostlivosti o deti. Kvalita 

starostlivosti o deti závisí tak od politického uznania a trvalo udržateľného a postačujúceho 

financovania inkluzívnych opatrení, ako aj od zodpovednosti a záväzku pedagógov a od ich ochoty 

neustále absolvovať odbornú prípravu v oblasti inkluzívnych metód, pričom dôležitá je aj 

administratívna podpora. Z hľadiska inkluzívnej výučby a inkluzívneho prostredia je veľmi dôležitá aj 

komunikácia a spolupráca medzi miestnymi orgánmi a zariadeniami starostlivosti o deti, ako aj medzi 

pedagógmi a rodičmi. Okrem vnútroštátneho financovania sa finančná podpora na inkluzívne projekty 

v zariadeniach starostlivosti o deti poskytuje aj z ESF. V Poľsku sa sprístupnil projekt 

spolufinancovaný z ESF s názvom „batoľa“; ktorý je určený na rozvoj formálnej starostlivosti o deti 

vo veku do 3 rokov. V rámci tohto projektu sa zohľadňujú aj špeciálne výchovno-vzdelávacie potreby 

detí so zdravotným postihnutím. 

5.6.4. Opatrenia na zvýšenie kvality 

Nedostatočná kvalita služieb v oblasti starostlivosti o deti môže predstavovať prekážku pre rodičov 

a mať negatívny vplyv na využívanie uvedených služieb. Kvalita služieb závisí od počtu detí 

v zariadeniach, od úrovne profesionality učiteľov a pedagogického programu, ako aj od štandardov 

kvality priestorov, ako je fyzické prostredie a hygiena. Rozvinutý rámec kvality by mohol zahŕňať 

napríklad tieto opatrenia: využívanie systému registrácie a kontroly všetkých registrovaných 

poskytovateľov služieb v oblasti starostlivosti o deti, opatrenia na zvýšenie profesionalizácie 

a celoživotného vzdelávania pedagogických pracovníkov, opatrenia na zatraktívnenie práce v sektore 

starostlivosti o deti, napríklad prostredníctvom poskytnutia dobrých pracovných podmienok. 

V máji 2018 Komisia vo svojom návrhu odporúčania Rady o kvalitnom vzdelávaní a starostlivosti 

v ranom detstve predstavila komplexný rámec kvality systémov vzdelávania a starostlivosti v ranom 

detstve (VSRD)51, ktorý je založený na piatich zásadách: prístup a cenová dostupnosť pre všetky 

rodiny; kvalifikácia a kontinuálny profesijný rozvoj pracovnej sily; vytváranie učebných plánov 

                                                            
50  Eurofound (2015) Starostlivosť v ranom detstve: dostupnosť a kvalita služieb, k dispozícii na adrese: 

https://www.eurofound.europa.eu/sk/publications/executive-summary/2015/social-policies/early-childhood-care-accessibility-

and-quality-of-services-executive-summary. 
51  Návrh odporúčania Rady o systémoch kvalitného vzdelávania a starostlivosti v ranom detstve (VSRD) a sprievodný pracovný 

dokument útvarov Komisie. 
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s holistickými učebnými hodnotami so zapojením detí a rodičov; monitorovanie a hodnotenie 

zariadení a služieb v oblasti vzdelávania a starostlivosti v ranom detstve; a správa a financovanie. 

Tento rámec bol vypracovaný s pomocou odborníkov v oblasti vzdelávania z mnohých členských 

štátov. Cieľom rámca kvality je posilniť zariadenia starostlivosti o deti a zariadenia predškolskej 

starostlivosti s cieľom zabezpečiť kvalitné služby vzdelávania a starostlivosti o deti, ako aj začlenenie 

detí zo znevýhodneného prostredia a detí so špeciálnymi výchovno-vzdelávacími potrebami. Cieľom 

rámca kvality je takisto posilniť dôveru v zariadenia starostlivosti o deti s cieľom zaručiť ženám reálne 

príležitosti, aby zostali na trhu práce alebo aby vstúpili na trh práce, keď majú deti. 

6. Závery: Dosiahnutie barcelonských cieľov – základný predpoklad účasti žien na trhu 

práce a lepšej rovnováhy medzi pracovným a súkromným životom pracujúcich rodičov 

Barcelonské ciele, ktoré Európska rada prijala v roku 2002, sú aj v roku 2018 mimoriadne dôležité. 

Ciele v oblasti zamestnanosti žien sa ešte nepodarilo dosiahnuť a naďalej existujú veľké rozdiely 

v mierach zamestnanosti žien a mužov. Existuje dostatok dôkazov o tom, že je to spôsobené najmä 

zodpovednosťami v oblasti starostlivosti. Barcelonské ciele sú aj naďalej veľmi relevantné, pokiaľ ide 

o podporu rodovej rovnosti, a sú dôležitou súčasťou stratégie Európa 2020 na zabezpečenie 

inteligentného, inkluzívneho a udržateľného rastu z hľadiska posilnenia účasti žien na trhu práce. 

Starostlivosť o deti tvorí kľúčový prvok na zabezpečenie rovnováhy medzi pracovným a súkromným 

životom pracujúcich rodičov v rámci Európskeho piliera sociálnych práv. Ukazovatele miery 

starostlivosti o deti sa monitorujú v rámci európskeho semestra a sú začlenené do sociálneho prehľadu. 

V náležitých prípadoch sa na riešenie nedostatkov v členských štátoch využíva financovanie 

z európskych štrukturálnych a investičných fondov. 

Celkovo sa v EÚ28 podarilo dosiahnuť barcelonský cieľ, pokiaľ ide o deti vo veku do 3 rokov, keďže do 

starostlivosti o deti je zapojených 32,9 % detí vo veku do 3 rokov. V tomto celkovom priemere sa však 

ukrývajú značné rozdiely medzi jednotlivým členskými štátmi. Hoci sa podarilo dosiahnuť značný 

pokrok napríklad na Malte, v Rumunsku, Estónsku, Taliansku, Nemecku a Írsku, miera starostlivosti 

o deti v niektorých krajinách na prvých miestach rebríčka má veľký vplyv na celkový výsledok za EÚ. 

V 4 členských štátoch miera starostlivosti o deti presahuje 50 %: v Dánsku, Holandsku, Švédsku 

a Luxembursku. Na opačnom konci rebríčka sú členské štáty so znepokojivo nízkymi mierami 

starostlivosti o deti (menej ako 10 %): Grécko, Poľsko, Česká republika a Slovensko. 

Zatiaľ sa nepodarilo dosiahnuť barcelonský cieľ v prípade detí vo veku od 3 rokov do veku povinnej 

školskej dochádzky. Miera starostlivosti však napreduje správnym smerom: v priemere sa v EÚ 

zvýšila z 83 % v roku 2011 na 86,3 %. Niektoré členské štáty, konkrétne Belgicko, Švédsko, Dánsko 

a Španielsko, sú na čele rebríčka a dosahujú cieľ na úrovni viac ako 95 %. V Rumunsku, Poľsku, na 

Malte, v Luxembursku, Maďarsku, Írsku, Portugalsku, Španielsku, Lotyšsku a Litve sa podarilo 

dosiahnuť pozoruhodný pokrok. Najnižšie miery (t. j. menej ako 65 %) sa dosiahli v Poľsku, 

Rumunsku, Grécku a Chorvátsku; tieto krajiny stále výrazne zaostávajú. 

Dostupnosť a využívanie starostlivosti o deti ovplyvňuje viacero faktorov. Prvým dôležitým prvkom je 

právny nárok na starostlivosť o deti, ktorý existuje vo väčšine členských štátov, značne sa však líši 

vek, od ktorého tento nárok vzniká (v niektorých členských štátoch tento právny nárok vzniká už na 

konci materskej dovolenky matky, v iných členských štátoch vzniká vo veku 2 a pol alebo 3 roky 

a v ďalších členských štátoch vzniká až krátko pred dosiahnutím veku povinnej školskej dochádzky). 

Existencia právneho nároku však nevyhnutne neznamená plnú záruku, že členské štáty poskytujú 

služby formálnej starostlivosti. 

Okrem právneho nároku má na využívanie služieb v oblasti starostlivosti o deti veľký vplyv aj 

dosiahnuteľnosť, cenová dostupnosť a kvalita služieb v tejto oblasti. Medzi jednotlivými členskými 
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štátmi sú značné rozdiely v nákladoch na starostlivosť a v niektorých členských štátoch, napríklad 

v Írsku, sú natoľko vysoké, že bránia využívaniu týchto služieb. Neprimerane vysoké náklady majú 

vplyv nielen na účasť žien na trhu práce, ale zároveň neúmerne ovplyvňujú deti z rodín s nízkymi 

príjmami. Dôležitú úlohu zohráva aj možnosť prispôsobiť služby potrebám rodičov vrátane vzdialenosti 

zariadení starostlivosti o deti a prevádzkového času prispôsobeného pracovným vzorcom a potrebám. 

Kvalitná starostlivosť musí navyše zahŕňať aj pedagogické ciele a hodnoty a profesionalitu 

a kontinuálny profesijný rozvoj zamestnancov, ktorí sa starajú o deti. Monitorovanie a posudzovanie 

týchto prvkov je kľúčové; týmito prvkami sa zaoberá aj návrh Komisie na odporúčanie Rady 

o systémoch kvalitného vzdelávania a starostlivosti v ranom detstve. 

Komisia bude v rámci európskeho semestra pokračovať v monitorovaní situácie, pokiaľ ide 

o starostlivosť o deti, a to najmä v tých členských štátoch, ktoré v tejto oblasti zaostávajú. Komisia 

bude naďalej pracovať na identifikovaní konkrétnych problémov, pokiaľ ide o dosiahnuteľnosť, 

cenovú dostupnosť a kvalitu starostlivosti v jednotlivých členských štátoch. Komisia bude ďalej 

podporovať využívanie európskeho financovania na pomoc členským štátom pri riešení niektorých 

problémových oblastí. 

Navyše teraz, keď sa celkovo podarilo dosiahnuť prvý barcelonský cieľ, pri druhom cieli sa takisto 

darí napredovať a celkovo sa podarilo dosiahnuť cieľ v oblasti vzdelávania do roku 2020, nastal čas 

zvážiť prehodnotenie týchto cieľov na základe konzultácie s členskými štátmi. Toto prehodnotenie (ak 

sa vykoná) by prispelo k úsiliu Európskej únie o podporu inteligentného, inkluzívneho a udržateľného 

rastu; prispelo by predovšetkým k dosiahnutiu cieľa stratégie Európa 2020 zabezpečiť mieru 

zamestnanosti na úrovni 75 % a k vytvoreniu konkurencieschopnej a dynamickej vedomostnej 

ekonomiky založenej na vysokej úrovni vnútroštátneho vzdelávania a odbornej prípravy. Preto je 

nevyhnutné vyriešiť vplyv rodičovstva na zamestnanosť žien, zabezpečiť rovnováhu medzi 

pracovným a súkromným životom pracujúcich rodičov, posilniť existujúce zariadenia starostlivosti 

o deti a celkovo zvýšiť dosiahnuteľnosť cenovo dostupných a kvalitných služieb. 
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