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UZNESENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU (Elj) 2018/1356
z 18. aprila 2018

s poznidmkami, ktoré si neoddelitelnou sicastou rozhodnutia o absolutériu za plnenie rozpoctu
Eurépskej agentiiry pre bezpecnost letectva za rozpoctovy rok 2016

EUROPSKY PARLAMENT,

— so zretelom na svoje rozhodnutie o absolutériu za plnenie rozpoctu Eurdpskej agentiry pre bezpecnost letectva za
rozpoctovy rok 2016,

— so zretelom na ¢ldnok 94 a prilohu IV k rokovaciemu poriadku,

— so zretelom na sprdvu Vyboru pre kontrolu rozpoctu a stanovisko Vyboru pre dopravu a cestovny ruch (A8-0066/
2018),

A. kedZe v stvislosti s postupom udelovania absolutdria organ udelujtici absolutérium zdoraziuje osobitny vyznam
dalsicho posiliiovania demokratickej legitimnosti institicii Unie zlepSenim transparentnosti a zodpovednosti,
vykondvanim koncepcie pre zostavovanie rozpoctu na zdklade vykonnosti a dobrym riadenim ludskych zdrojov;

B. kedZze podla vykazu pri'mov a vydavkov (' ) bol kone¢ny rozpocet Eurépskej agentflry pre bezpecnost letectva (dalej
len ,agentira®) za rozpoctovy rok 2016 na drovni 193 398 000 EUR, ¢o v porovnani s rokom 2015 predstavuje ndrast
0 4,30 %; kedze 36 370000 EUR z rozpoctu agentiry pochddza z rozpoctu Unie a 95926 000 EUR z prijmov
z poplatkov a thrad;

C. kedZze Dvor auditorov vo svojej sprave o overeni ro¢nej tictovnej zavierky agentiry za rozpoctovy rok 2016 (dalej len
,sprava Dvora auditorov®) vyhlasil, Ze ziskal primerant istotu o tom, Ze ro¢nd G¢tovnd zdvierka agenttiry je spolahlivd
a Ze prislusné operdcie st zdkonné a riadne;

Pripomienky k zdkonnosti a riadnosti opericii

1. konstatuje, Ze v sprave Dvora auditorov sa uvddza, Ze napriek tomu, Ze v roku 2016 viedli ¢innosti financované
odvetvim k deficitu vo vyske 7 600 000 EUR, rozpoctové vysledky sa v priebehu rokov menia a agentidra dosiahla
prebytok z tejto kategérie ¢innosti vo vyske 52 000 000 EUR; pripomina, Ze v nariadeni o zriadeni agentiry sa
stanovuje, ze poplatky vyberané od subjektov odvetvia by mali byt primerané, aby pokryvali ndklady agentiry
na ¢innosti savisiace s osved¢ovanim, a teda sa nepredpokladd Ziaden kumulativny prebytok;

Rozpoctové a finanéné hospodirenie

2. konstatuje, Ze vdaka dsiliu o monitorovanie rozpoétu v priebehu rozpoctového roka 2016 dosiahla miera plnenia
rozpoétu 99 %, ¢o v porovnani s rokom 2015 predstavuje zvySenie o 1%; dalej konstatuje, Ze miera plnenia
platobnych rozpoctovych prostriedkov bola stabilnd na trovni 91 %;

3. konstatuje, Ze zavazky tykajice sa ostatnych administrativnych vydavkov sa zvysili o 2 140 000 EUR, t. j. v absoltGtnom
vyjadreni na 24 060 000 EUR, ¢o predstavuje 16,5 % celkového rozpoctu agentiry; konstatuje, Ze tento ndrast bol
sposobeny najmé nakladmi agentdry na stahovanie do novych priestorov 6. jina 2016;

Zavizky a prenosy

4. konstatuje, Ze miera plnenia rozpoc¢tu v savislosti s vykondvanim platieb zo sim prenesenych do roku 2016 bola viac
nez 96 % (v porovnani s 97 % v roku 2015), ¢o je viac nez ciel Komisie na trovni 95 %;

5. konstatuje, Ze prenosy st Casto Ciasto¢ne alebo v plnej miere odovodnené viacrocnym charakterom operacnych
programov agentdr, a nemusia preto nevyhnutne znamenat, Ze sa v pldnovani a plneni rozpoctu vyskytuji nedostatky,
a nie st nevyhnutne v rozpore so zdsadou ro¢nej platnosti rozpoctu, najmé ak st vopred naplanované a ozndmené
Dvoru auditorov;

Persondlna politika

6. konstatuje, Ze v roku 2016 agentdra obsadila vSetky volné pracovné miesta schvilené v plane pracovnych miest,
konkrétne 676 pracovnych miest kategérii AST a AD;
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7. ocefuje nepretrzity presun pracovnych miest z administrativnych kategérii (administrativne a podporné ¢innosti,
koordina¢né a neutralne ¢innosti) na prevadzkové kategérie, a to v miere 81 %;

8. zdoraziuje, Ze rovnovaha medzi pracovnym a sikromnym Zivotom by mala byt stcastou persondlnej politiky
agentliry; poznamendva, Ze rozpocet na aktivity na utuzovanie kolektivu a na spolocenské a Sportové Cinnosti
predstavuje 176 207,54 EUR; poznamendva, Ze agenttra zorganizovala podujatia na utuzovanie kolektivu v rozsahu
celkovo 14,5 dna; poznamendva, ze priemerny pocet dni pracovného volna zo zdravotnych doévodov je 8 dni na
zamestnanca;

9. pripomina, Ze agenttira uz zaviedla postupy tykajtice sa psychického a sexudlneho obtazovania; navrhuje zorganizovat
odbornt pripravu a informacné stretnutia s cielom zvySovat informovanost zamestnancov; berie na vedomie, Ze
v roku 2016 nebol nahldseny Ziaden pripad obtaZovania;

10. s uspokojenim berie na vedomie, Ze agentira sa v roku 2016 nestretla so ziadnymi staznostami, Zalobami ani

zverejnenymi pripadmi tykajacimi sa prijimania alebo prepustania zamestnancov;

11. konstatuje, Ze s cielom zvladnut vyzvy leteckého priemyslu sa agentira rozhodla pre systém dvojitej kariéry zamerany
na udrzanie a rast kompetencii, ktoré si vyzaduje eurdpska stratégia bezpecnosti letectva; so zdujmom ocakdva
vykondvanie tohto nového kariérneho systému v nasledujiicich rokoch az do dosiahnutia jeho plného uplatiiovania;
vyzyva agenttiru, aby informovala organ udelujici absolutérium o vysledkoch vykondvania tohto nového kariérneho
systému;

12. s uspokojenim berie na vedomie novi iniciativu, ktorej cielom je ziskat mladé talenty priamo z univerzit (program
kvalifikdcie mladych talentov); poznamendva, Ze cielom tohto pilotného projektu je ziskat pre agentiru odborné
znalosti Cerstvych absolventov s vysokou troviiou akademického vzdelania s cielom vytvorit podmienky pre postup
talentov na pracovné miesta v technickych oblastiach agentdry;

13. vita skutocnost, Ze agentiira postupne meni pristup k prijimaniu zamestnancov z reaktivneho (identifikicia potrieb
spojend so zaplfianim medzier, automatické nahrddzanie odidenych zamestnancov) na proaktivny pristup (planovanie,
urlovanie priorit a preradovanie zamestnancov, zostladovanie potrieb v oblasti zdrojov s celkovymi strategickymi
cielmi);

14. vyjadruje polutovanie nad rodovou nerovnovéhou v zloZeni spravnej rady agenttry v pomere 78 % k 22 %; na zdklade
informécii agentiry berie na vedomie, Ze zdstupcovia st menovani priamo a nezdvisle ¢lenskymi $tdtmi a odvetvim,
a teda samotnd agenttira nema nad ich zloZenim kontrolu; so znepokojenim poznamendva, Ze so zretelom na pocet
vetkych obsadenych pracovnych miest k 31. decembru 2016 nebolo dosiahnuté vyvazené zastipenie muzov a Zien,
kedZe pomer bol 34 % Zzien k 66 % muzov; dalej vyjadruje polutovanie nad tym, ze vietkych pit volnych pracovnych
miest obsadili osoby rovnakého pohlavia; vyzyva agentiiru, aby tento nepomer na vietkych tirovniach ¢o najskor riesila
a napravila;

Obstardvanie

15. konstatuje, Ze v roku 2016 agentlra zorganizovala viac ako 40 postupov verejného obstardvania v hodnote
presahujiicej 60 000 EUR; okrem toho berie na vedomie, Ze uzavretych bolo priblizne 400 konkrétnych zmlav
na zdklade rdmcovych zmliv a 150 zdkaziek s nizkou hodnotou;

16. vita ndpravné opatrenia, ktoré boli prijaté s cielom zlepsit celkové planovanie obstardvania v agenttire, ako je podpis
dohod o trovni poskytovanych sluzieb s prevddzkovymi oddeleniami, odbornd priprava manazérov zdkaziek
a informovanost s cielom zniZit pocet meskani, ako aj nepldnovanych postupov;

Prevencia a rieSenie konfliktov zidujmov, transparentnost a demokracia

17. berie na vedomie, Ze agenttira prijala v novembri 2014 stratégiu boja proti podvodom s cielom posilnit G¢innt
prevenciu a odhalovanie podvodov a vypracovat postupy proti nim; konstatuje, Ze na konci roka 2016 boli vsetky
pldnované opatrenia zrealizované, najmé organizacia kurzu odbornej pripravy pre aspoil 80 % zamestnancov;

18. berie na vedomie, Ze agenttra prijala a zaviedla interné predpisy tykajice sa oznamovania protispolocenskej ¢innosti;

19. vyjadruje potrebu zriadit nezdvisly orgdn pre zverejiiovanie, poradenstvo a konzultdcie s dostatoénymi rozpoctovymi
zdrojmi s cielom pomdhat oznamovatelom vyuzivat tie spravne cesty na zverejiiovanie svojich informdcii o moznych
nezrovnalostiach poskodzujtcich finanéné zaujmy Unie a zdroven chranit ich dovernost a pontkat potrebnd podporu
a poradenstvo;

20. konstatuje, Ze v roku 2016 agenttira vypracovala osobitny kddex spravania pre externych odbornikov, ktori podporuji
¢innost agenttiry, ako aj politiku v oblasti konfliktu zdujmov a vyhldsenie o sthlase s kédexom;
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21. na zdklade informdcii agentlry berie na vedomie, Ze agentira v stcasnosti skima svoju politiku tykajicu sa
zamestnancov nazvand ,Politika nestrannosti a nezavislosti: prevencia a zmiertiovanie konfliktov zdujmov* v zdujme
dalsieho zlepsovania vniitorného procesu vypliovania, skiimania a aktualizdcie vyhldseni o zdujmoch; vyzjva
agenturu, aby organu udelujicemu absolutérium podala spravu o dosiahnutom pokroku;

22. vita skuto¢nost, Zze agentira na svojom webovom sidle uverejnila vyhldsenia o absencii konfliktu zdujmov, ako aj
zivotopisy prislusnych ¢lenov spravnej rady, pricom zohladnila pripomienky Eurépskeho parlamentu;

Hlavné dspechy

23. vita tri hlavné tspechy, ktoré agentira zaznamenala v roku 2016, konkrétne:

— realizdcia akéného planu Germanwings: agentdra navrhla opatrenia v oblastiach letovej prevadzky a lekdrskeho
vySetrenia letovej posddky, ako aj pracovny dokument o problematike zostladenia prava pacientov na dovernost
lekarskych tdajov a zaistenia bezpecnosti verejnosti;

— vydanie viac nez 3 000 osvedéeni vritane 18 novych typovych osved¢ent;

— vyvoj systému varovania o oblasti konfliktu, ktory reaguje na nova oblast ¢innosti, v tzkej spolupraci s Komisiou
(GR MOVE a GR HOME);

Vniitorné audity

24. konstatuje, Ze Utvar Komisie pre vnttorny audit (IAS) vykonal dve zdkazky na audit v roku 2016, na zdklade ktorych
hodnotil ndvrh a G¢inné a efektivne vykondvanie systému riadenia a systému vnitornej kontroly tvorby pravidiel
a ¢innosti eurdpskeho planu pre bezpecnost letectva (EPAS); konstatuje, Ze IAS pocas auditu tvorby pravidiel neoznacil
Ziadne zistenia ako ,s rozhodujiicim vyznamom® alebo ,velmi dolezité;

25. berie na vedomie, Ze oddelenie vniitorného auditu (IAC) vykonalo v roku 2016 v agentdre tri auditorské zakazky na
poistovacie sluzby tykajice sa aj Gctov socidlneho vyboru, manazmentu letovej prevadzky/leteckych navigacnych
sluzieb (ATM/ANS) a letisk a riadenia misii; upozoriuje, Ze hlavné odporicania vyplyvajice z auditov IAC v roku 2016
mali byt vykonané v roku 2017; vyzyva agentiru, aby informovala orgdn udelujici absolutérium o ich vykondvan;

Vnitornd kontrola

26. konstatuje, Ze normy vnutornej kontroly agentiiry zahffiaji 16 noriem vnitornej kontroly Eurdpskej komisie
a medzindrodné normy kvality (ISO 9001), ktoré spolu tvoria 24 riadiacich noriem EASA; konstatuje, Ze v roku 2016
boli tieto normy revidované a prijaté spravnou radou v zdujme ich zostladenia s najnovSou verziou noriem
ISO 9001:2015;

27. konstatuje, ze v roku 2016 agentira vykonala kazdoro¢né postdenie riadiacich noriem EASA, ktoré zahfaji normy
vnutornej kontroly a normy Medzindrodnej organizdcie pre normalizdciu; berie na vedomie, Ze podla zaverov tohto
postdenia je systém riadenia agenttry v stilade s normami riadenia, a to vdaka G¢innému systému monitorovania,
ktory bol zavedeny na tdrovni riadenia i procesov; poznamendva, Ze pokial ide o kontinuitu ¢innosti, boli
identifikované mozné zlepSenia; na zaklade informdcii agentiiry berie na vedomie, Ze projekt riadenia kontinuity
¢innosti prebicha uz druhy rok, pricom pokial ide o identifikované kritické procesy, vietky uskuto¢nené postdenia
vplyvu na ¢innost a vacSina planov na zabezpecenie kontinuity ¢innost{ st uz dokoncené;

28. vita eurdpsky plan pre bezpecnost letectva (EPAS) na obdobie 2018 — 2022, ktory vypracovala agenttira s cielom
poskytnat transparentny rdmec pre bezpecnost letectva a identifikovat hlavné rizikd a urcit opatrenia, ktoré sa maji
prijat; okrem toho vyzyva clenské staty, aby vypracovali a vykondvali programy na zvysenie bezpecnosti a vymenu
najlepsich postupov;

29. konstatuje, Ze v roku 2016 sa uskutoénilo 18 kontrol ex post, a to aj v oblastiach ro¢nych kontrol ex post prispevkov
na vzdelanie, ndhrad vydavkov na sluzobné cesty externych odbornikov, ukonéenych postupov verejného obstardvania
a thrad vydavkov na sluzobné cesty; vita skutocnost, Ze vSetky overené operacie boli veelku zdkonné a riadne;

Dalsie pripomienky

30. s uspokojenim konstatuje, Ze stahovanie agentlry do novych priestorov navrhnutych na jej tcely v roku 2016
prebehlo bez toho, aby bola narusend jej ¢innost;
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31. berie na vedomie, Ze podla spravy Dvora auditorov agentiira v rokoch 2014 az 2016 vynalozila 9 400 000 EUR
(v porovnani s 4400000 EUR v roku 2016) zo svojho kumulativneho prebytku na dhradu nédkladov spojenych
s renovdciou a stahovanim vo vyske 12400000 EUR v stvislosti s presidlenim agenttry do novej budovy;
poznamenava zZe Komisia tieZ prispela na tento tcel sumou 3 000 000 EUR z rozpoctu Unie; okrem toho konstatuje,
Ze tento sposob rozdelenia financovania medzi odvetvovy prispevok a pr1spev0k Unie bol v siilade so $tandardnou
metodikou pridelovania ndkladov, ktorti agentira uplatiiuje, a vdcSina Cinnosti spojenych so stahovanim bola tak
financovand z poplatkov odvetvia;

32. na zdklade informdcif agentdry berie na vedomie, Ze agentira md v Gmysle zmenit svoje nariadenie o rozpoctovych
pravidlach, ako aj nariadenie o poplatkoch a platbdch, aby lepsie formalizovala zaobchddzanie s kumulativnym
prebytkom; vyzyva agentiru, aby organu udelujiicemu absolutérium podala spravu o tychto zmendch;

33. zdoraziiuje, Ze pokial ide o sidlo agentiry, dohoda o sidle medzi agenttrou a hostitelskym ¢lenskym Stitom bola
uzavretd a nadobudla G¢innost 17. augusta 2017;

34. zdoraziuje, Ze podla sprdvy Dvora auditorov 70 % rozpoctu agenttry na rok 2016 bolo financovan)’fch z poplatkov
vyberanych od leteckého prlemyslu a 30 % z finan¢nych prostrledkov Unie; zdoraznu]e ze v dosledku rozhodnutia
Spojeného kralovstva vystipif z Unie moze v budiicnosti dojst k znizeniu prx}mov agentliry, o moze mat znacny
vplyv na podnikatelsky pldn agentiiry; oceniuje, Ze v tejto veci bola zriadend pracovnd skupina, ktord uz Vykonala prva
analyzu moznych rizik a mozného vplyvu Brexitu; vyzyva agenturu aby pri rokovaniach o vystipeni Spojeného
krélovstva z Unie tzko spolupracovala s ostatnyml europskyml institdciami, najmd s Komisiou, aby bola dostato¢ne
pripravend, a tak minimalizovala akékolvek negativne operacné alebo finan¢né dosledky, ktoré sa mozu vyskytnat;
navrhuje, aby agenttra predlozila Eurépskemu parlamentu vysledky tejto pracovnej skupiny v primeranom case;

35. opakuje, Ze cielom revizie nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 (') je rozsirit rozsah posobnosti
pravomoci agentiry a Ze v tejto stvislosti treba pri pridelovani novych pravomoci v plnej miere zohl'adnit dlohu, ktort
zohrdvaji nové technoldgie, ako st dialkovo riadené letecké systémy; zdoraziuje vyznam pridelenia primeranych
finan¢nych prostriedkov agenttire, ktoré jej pomodzu zabezpecit tspesné prevzatie tychto novych povinnosti
a adekvatny pocet primerane kvalifikovanych zamestnancov v zdujme plnenia dodato¢nych dloh;

36. dufa v urychlenie nadobudnutia ticinnosti eurépskeho nariadenia o bezpilotnych lietadlach; zd6raziuje kla¢ovi tlohu
agentdry pri zaistovani Co najvy$Sej bezpecnosti letectva v celej Eurdpe; zdoraziiuje, ze v kontexte rychlo sa
rozvijajiiceho odvetvia civilného letectva, o ktorom sved¢i Coraz rozsirenejsie pouZivanie dronov, by sa agenttre mali
poskytnut potrebné financné, materidlne a fudské zdroje na tispesné vykondvanie jej regula¢nych a vykonnych dloh
v oblasti bezpe¢nosti a ochrany Zivotného prostredia, avsak bez toho, aby bola ohrozend jej nezavislost a nestrannost;

37. vita politickd dohodu o revizii spolo¢nych pravidiel v oblasti civilného letectva a zriadeni Agenttiry Eurdpskej tnie pre
bezpecnost letectva (%), ktorti v novembri 2017 uzavreli Eurpsky parlament, Rada a Komisia; naliehavo ziada Komisiu
a Clenské staty, aby poskytli zdroje potrebné na uskutociiovanie novych a posilnenych pravomoci, ktoré sa okrem
iného tykajui rizik pre civilné letectvo pochddzajtcich z konfliktnych oblasti, tém stvisiacich so Zivotnym prostredim
a certifikdcie a registracie bezpilotnych lietadiel;

38. vita aktivnu tlohu agenttry, pokial ide o vyzvu na predkladanie ndvrhov v rdmci programu Horizont 2020; naliechavo
vyzyva agentiru, aby bola nadalej aktivna v oblasti vyskumu a vyvoja;

39. pokial ide o dalsie poznamky horizontalnej povahy, ktoré st sicastou rozhodnutia o absolutériu, odvoldva sa na svoje
uznesenie z 18. aprila 2018 (%) o vykormostl finanénom hospodéreni a kontrole agentir.

(") Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) & 216/2008 z 20. februdra 2008 o spoloénych pravidlich v oblasti civilného
letectva a o zriaden{ Eurdpskej agentiiry pre bezpecnost letectva, ktorym sa zrusuje smernica Rady 91/670/EHS, nariadenie (ES)
¢ 1592/2002 a smernica 2004/36/ES (U. v. EU L 79, 19.3.2008, s. 1).

() Pozri COM(2015)613: N4vrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o spolo¢nych pravidlich v oblasti civilného letectva
a o zriadeni Agentiry Eurdpskej tinie pre bezpecnost letectva, ktorym sa zrusuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 216/2008.

()  Prijaté texty, P8_TA(2018)0133 (pozri stranu 393 tohto tradného vestnika).



