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1. Zévery a odporicania

1.1.  EHSV vita skutocnost, ze Komisia podnikd iniciativy v oblasti digitdlnej dane, ¢o je dalsim impulzom pre
medzindrodné rokovania, kedZe to poskytne jasny priklad, ako by sa mohli zmenit aktudlne dafiové zdsady.

1.2.  EHSV sa domnieva, Ze celé hospodarstvo je digitalizované, a je, podobne ako Komisia, pevne presvedceny, Ze
v kone¢nom dosledku bude potrebné ndjst globdlne riesenie, aby sa lepsie vyuzili vyhody globalizécie, a to s riadnym
celosvetovym riadenim a globalne platnymi pravidlami. EHSV preto vita Gzku spoluprdcu medzi Komisiou, ¢lenskymi
§tdtmi a OECD pri podpore hladania medzindrodného riesenia.

1.3.  EHSV sa domnieva, Ze je velmi dolezité vytvorit nové zdsady tykajice sa toho, ako pripisovat zisky podnikov
konkrétnej krajine EU a zdafiovat ich, a to v dialégu s obchodnymi partnermi, aby sa zabranilo vyostreniu obchodného
a danového napitia medzi hlavnymi svetovymi hospodarskymi aktérmi. EHSV zdoéraziuje, Ze je potrebné spravodlivé
a konsenzudlne riesenie.

1.4. EHSV sa domnieva, ze postudenie vplyvu by malo byt doplnené o analyzu toho, aky vplyv bude mat docasné
opatrenie na investicie, startupy, pracovné miesta a rast. Musf tiez ukdzat, ako tento navrh ovplyvni malé a stredné podniky
(MSP).

1.5.  Docasnym opatrenim, ktoré Komisia navrhuje na zdanenie ur¢itych digitalnych sluzieb, by sa nezdanovali zisky
pravnickych osob, ale obrat. EHSV zdoraznuje, ze takyto pristup je odlisny od globdlneho systému dane z prijmov
pravnickych osob, ktory je zaloZeny na zdanovani ziskov, uzndva vsak, ze v pripade digitalnych podnikov, ktoré nemaji
fyzickii pritomnost, nedostane krajina predaja ziadne dane zo ziskov prévnickej osoby.

1.6.  EHSV md obavy, Ze takyto posun v zdanovani prospeje va¢sim hospoddrstvam s velkym poctom spotrebitelov na
tkor mensich vyvazajicich hospodérstiev. EHSV zdoraziuje, Ze akékolvek rieSenie v oblasti zdafovania digitdlnych
podnikatelskych modelov, ¢i uz kritkodobé alebo dlhodobé, musi viest k spravodlivému a rovnakému hospodarskemu
vysledku pre vietky hospodérstva v EU.
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1.7.  EHSV zdoraziiyje, Ze pri posudzovani efektivnej Grovne zdafiovania v digitdlnom sektore je potrebné zohladnit
zmeny dafovych predpisov, ktoré prebiehaji v dosledku uplatiiovania pravidiel BEPS, a najmad prihliadat na podstatné
zvysenie trovne zdailovania v USA, ktoré sa tyka digitdlnych firiem z USA posobiacich v Eurdpe, a to v dosledku zmien
v danovych predpisov USA (US Tax Code).

1.8.  EHSV konstatuje, Ze neexistuje ustanovenie o ukonceni platnosti alebo iny mechanizmus, ktory by zabezpecil, ze
toto docasné dafové opatrenie sa zrusi, ked sa ndjde dlhodobé riesenie. EHSV dorazne vyzyva Radu, aby takéto pravidld
vytvorila, ak sa ma toto doCasné opatrenie zaviest.

1.9.  EHSV zdoraznuje, Ze navrh zaviest dan z obratu vyvolal intenzivne medzindrodné diskusie, ¢o bolo jednym z cielov
tejto iniciativy. Eurdpa teraz musi dospiet k spolo¢nému postoju v prebiehajiicich rokovaniach na trovni OECD.

2. Uvod a stivislosti

2.1. Vo svojom ozndmeni s ndzvom Nadisiel cas vytvorit moderny, spravodlivy a ticinny Standard zdatiovania pre digitdlne
hospoddrstvo uverejnenom 21. marca 2018 predstavila Komisia svoj balik legislativnych ndvrhov pre harmonizovana
reformu EU tykajticu sa prav1d1e1 zdanovania pravnickych osob v oblasti digitdlnych aktivit. Balik obsahuje dve smernice
Rady doplnené o nezaviazné odporucanie tykajiice sa dane z prijmov pravnickych osob, ktoré sa vyznacuji vyznamnou
digitalnou pritomnostou.

2.2.  Konkrétne Komisia navrhla dve nové smernice: i) dlhodoby navrh, ktorym sa stanovuji pravidld a ustanovenia
v oblasti ,digitdlnej pritomnosti* (*), ktorého cielom je reforma pravidiel zdanovania pravmckych osob tak, aby sa zisky
registrovali a zdanovali tam, kde podniky maji prostrednictvom digitdlnych kandlov vyznamné styky s uzivatelmi, a nie na
mieste, kde zisky vytvdrajd; a ii) krdtkodoby ndvrh o docasnej dani z obratu z poskytovania ur¢itych druhov digitdlnych
sluzieb (). Jednotny trh EU potrebuje stabilny dafiovy ramec, v ktorom sa zohl'adnia digitalne podnikatel'ské modely. Mali
by sa tak stimulovat inovécie vytvorenim stabilného prostredia, v ktorom mézu podniky investovat a ktoré im umozni rést.
Spolo¢nosti poskytujtce digitdlne sluzby musia rovnako ako vetky ostatné spolocnostl prispievat k verejnym financiam
a podielat sa na dalovom zatazeni potrebnom na financovanie verejnych sluzieb (*).

2.3, Konkrétne sa v dlhodobom ndvrhu stanovujii pravidld, ktorymi sa vymedzuje zdanitelny nexus pre digitdlne
podniky podnikajiice cezhrani¢ne v pripade nefyzickej obchodnej pritomnosti, ako aj zdsady pripisovania zisku digitalnym
podnikom, ktoré by lepsie odrazali tvorbu hodnot digitdlnych podnikov. Tieto opatrenia sa majii uplatiiovat na podniky,
ktoré splnaja jedno z tychto kritérif: i) ro¢né vynosy v clenskom $tate prekrocia 7 miliénov EUR; ii) pocet pouzivatelov
v danovom roku prekro¢i 100 000; alebo iii) pocet obchodnych zmlav na digitdlne sluzby uzatvorenych medzi
spolo¢nostou a podnikovymi pouzivatelmi prekro¢i v danovom roku 3 000.

2.4, Kratkodoby ndvrh, docasnd dan z obratu, by sa uplatiioval ako nepriama dari na aktivity, ktoré prindsaji vynosy:
i) predajom reklamného priestoru online; ii) digitalnymi sprostredkovatel'skymi aktivitami, ktoré uzivatelom umoziiuja
komunikovat s inymi uzivatelmi a ktoré medzi nimi mozu ulahcit predaj tovaru a sluzieb; iii) predajom udajov ziskan)’rch
z informdcii od pouzivatelov. Tdto dan by sa uplatiiovala len na spolocnostl s celkovymi rocnymi celosvetovymi vynosmi
vo vyske 750 milionov EUR a vo vyske 50 miliénov EUR v EU ro¢ne. Ak by sa uplatiiovala 3 % sadzba, mohlo by to
¢lenskym $tdtom priniest odhadované prijmy vo vyske 5 milidrd EUR rocne.

2.5.  Komisia navrhuje, aby sa nové smernice spojili so zmenami spoloéného konsolidovaného zakladu dane z prijmov
pravnickych osob (CCCTB) ¢im by sa zabezpecilo, Ze systémy zdanovania prijmov pravnickych osob v ¢lenskych Statoch,
ako aj navrhovany CCCTB sa budd riadit pravidlami zameranymi na problém zdafiovania digitalneho hospodarstva (*).

COM(2018) 147 final.

COM(2018) 148 final.

COM(2018) 146 final.

COM(2018) 146 final. Pre dalsie informdcie pozri U. v. EU C 434, 15.12.2017, s. 58.
https:/[www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-consolidated-corporate-tax-base
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018PC0147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018PC0148
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/communication_fair_taxation_digital_economy_21032018_en.pdf
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https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-consolidated-corporate-tax-base
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2.6.  So zretelom na budicnost je Komisia pevne presvedcend, Ze je potrebné globalne rieSenie a tzko spolupracuje
s Organizdciou pre hospodarsku spolupricu a rozvoj (OECD) s cielom podporit ndjdenie medzindrodného riesenia v stilade
s priebeznou spravou o zdanovani digitdlneho hospodadrstva, ktora bola zverejnend 16. marca 2018.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV sa domnieva, Ze celé hospodarstvo je digitalizované. Vzhladom na rychly rozvoj podnikatel'skych modelov,
najmd v oblasti digitdlnych sluzieb, je mimoriadne dolezité, aby sa rozvijali aj naSe danové systémy. Digitalizované
hospodarstvo presahuje hranice a narastd potreba danového ramca, v ktorom sa zohl'adnia digitdlne podnikatelské modely.

3.2.  EHSV je podobne ako Komisia pevne presvedceny, ze v konetnom dosledku bude potrebné néjst riesenie na
globalnej drovni, aby sa lepsie vyuzili vyhody globalizicie, a to s riadnym celosvetovym riadenim a globalne platnymi
pravidlami. EHSV preto vita tzku spolupricu medzi Komisiou, ¢lenskymi $titmi a OECD pri podpore hladania
medzindrodného riesenia.

3.3, Stbezne s medzindrodnymi rokovaniami a v nadviznosti na svoje oznamenie (°) uverejnené v septembri 2017
preto Komisia teraz navrhuje riesenia na irovni EU. Ako Komisia uvadza (%), medzindrodnym rokovaniam to poskytne dalsf
podnet v podobe jasného prikladu, ako sa zdsady, o ktorych sa rokuje na medzindrodnej drovni, mézu pretavit do
moderného, spravodlivého a G¢inného rdmca zdanovania prijmov pravnickych osob prisposobeného digitalizovanému
hospodarstvu.

3.4.  EHSV povazuje za velmi dolezité, aby v oblasti zdanovania prdvnickych os6b vladli rovnaké podmienky. Posledné
roky ukdzali, Ze jednotlivé spolo¢nosti dokdzali vyuzit $pecifické danové predpisy v niektorych ¢lenskych statoch a znizit
tak svoju efektivnu sadzbu dane takmer na nulu. K tomuto vysledku prispela aj nedostato¢na transparentnost. Niektoré
z tychto pripadov sa tykali aj nadnarodnych spolo¢nosti posobiacich v oblasti digitalnych sluzieb. Vybor preto sthlasi so
zdmerom Komisie nadalej sa zaoberat otdzkou agresivneho dafiového pldnovania a netransparentnosti clenskych 3tétov,
aby sa zabezpecilo rovnaké zaobchddzanie s podnikmi a podporila eurdpska konkurencieschopnost.

3.5. EHSV vita skutocnost, ze Komisia podnikd iniciativy v oblasti digitdlnej dane, ¢o je dalsim impulzom pre
medzindrodné rokovania, kedZe to poskytne jasny priklad, ako by sa mohli zmenit aktudlne dafiové zdsady. Navrh zaviest
dan z obratu vyvolal intenzivne medzindrodné diskusie, ¢o bolo jednym z cielov tejto iniciativy. Eurdpa teraz musi dospiet
k spolo¢nému postoju v prebichajtcich rokovaniach na trovni OECD.

3.6.  EHSV sthlasi s Komisiou, Ze akékolvek riesenie navrhnuté na trovni EU musi zohladnit aj globdlny rozmer
a podobne ako Komisia uzndva, Ze ,tieto ndvrhy st prispevkom Komisie k vytvoreniu konsenzudlneho rieSenia, ktoré
OECD planuje néjst do roku 2020. Poskytuji priklad toho, ako mozno zdsady, o ktorych sa rokuje na medzindrodnej
tirovni, uviest do praxe (*).

3.7.  Je velmi dolezité vytvorit nové zdsady tykajice sa toho, ako pripisovat zisky podnikov konkrétnej krajine EU
a zdanovat ich, a to v dialégu s obchodnymi partnermi, aby sa zabranilo vyostreniu obchodného a danového napitia medzi
hlavnymi svetovymi hospodarskymi aktérmi. EHSV zdoraziuje, Ze je potrebné spravodlivé a konsenzudlne rieSenie.

3.8.  Stcasné systémy zdanovania prijmov pravnickych osob, ktoré na svete existuj, st zaloZené na posudzovani zisku
préavnickej osoby, ktory sa da pripisat kazdej prislusnej jurisdikcii. Zdaniovanie by malo byt zalozené na tom, kde sa vytvira
hodnota. Vzhladom na to, Ze je problematické urcit, kde sa v retazci tvorby hodnot vytvdra zisk, je potrebné ndjst
univerzdlne zdsady na postidenie toho, kde sa vytvara hodnota. Takéto pravidld boli vypracované v ramci komplexného
tsilia OECD a stanovujt sa v nich danové zdsady a definicie toho, ako ur¢it cenu tovaru a sluzby (pravidld transferového
oceflovania) pre podniky v rdmci obchodnej skupiny.

()  COM(2017) 547 final.
()  COM(2018) 146 final, s. 5.
() COM(2018) 146 final, s. 6.
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3.9.  EHSV sa domnieva, Ze medzindrodné pravidld zdanovania sa musia z ¢asu na Cas zrevidovat, ako sa podnikatel'ské
modely vyvijaju. Sacasné prav1dla boli neddvno zrevidované v stvislosti s dohodou tykajicou sa nartsania zédkladu dane
a presunu ziskov (BEPS) (°).Tieto nové pravidli a definicie sa zacinaji uplatiiovat. Majii podstatne znfzif moznosti
agresivneho dafiového pldnovania a nartisania zékladu dane (°).

3.10.  Je dolezité, aby vyvoj aj v dalsich oblastiach zdanovania prijmov pravnickych oséb bol v stlade s vysledkami, ktoré
sa podarilo dosiahnut v oblasti BEPS. Jednou zo zdsad BEPS je prisudzovanie ziskov krajindm v sdlade s tym, kde sa vytvira
hodnota

3.11.  EHSV by rdd zdoraznil, Ze je potrebné dokladné postdenie vplyvu. EHSV sa domnieva, Ze postdenie vplyvu nie je
dostato¢ne rozsiahle. Komisia neanalyzovala vplyv, ktory bude docasné opatrenie mat na investicie, startupy, pracovné
miesta a rast. Postidenie vplyvu tiez neukazuje, ako tento ndvrh ovplyvni malé a stredné podniky (MSP).

3.12.  Rovnako treba spravit analyzu vplyvu na mensie a vicsie hospodarstva, ako aj t¢inkov vyplyvajiicich z opatrent
vykondvanych stibezne s uplatiiovanim BEPS v roznych krajindch a z dafiovej reformy v USA.

3.13.  EHSV md obavy, ze zdafiovanie obratu s negativnym kaskddovym efektom, ktory Komisia vyslovne uznala, by
mohlo poskodit rozvoj digitdlnych sluzieb, a najma startupy. Kaskddovy efekt vznikd, ked sa sluzby viackrat predavaja
a vzdy sa zdania.

3.14.  EHSV sa domnieva, Ze by sa mala zvysit hrani¢nd hodnota 7 miliénov EUR pre vytvorenie stdlej prevadzkarne, nad
ktorou sa ma novy systém uplatiiovat. Bolo by vhodnejsie, keby rokovania v Rade viedli k vysledku, ktory neprinasa riziko
brzdenia digitalizdcie, ale namiesto toho zlepsi fungovanie jednotného trhu. EHSV zdoraziiuje, Ze pri posudzovani
efektivnej sadzby dane v digitdlnom sektore je potrebné zohladnit zmeny datiovych predpisov, ktoré prebiehaji v dosledku
uplattiovania pravidiel BEPS, a najma prihliadat na podstatné zvy$enie Girovne zdanenia v USA, ktoré sa tyka digitalnych
firiem z USA posobiacich v Eurépe, a to v dosledku zmien v danovych predpisov USA (US Tax Code) (*°).

3.15.  Zdanovanie obratu namiesto zisku a vyberanie dane na mieste, kde sa uskuto¢nuje predaj, namiesto tam, kde
vznikd hodnota predstavuje zasadny odklon od sﬁéasn)’rch zésad zdaﬁovania EHSV md obavy, ze tak)’rto posun v zdaﬁovanf
zdoraznuje, ze akékolvek rieSenie v oblasti zdafovania digitdlnych podnikatelskych modelov, ¢i uz kratkodobe alebo
dlhodobé, musi viest k spravodlivému a rovnakému hospodarskemu vysledku pre vietky hospodarstva v EU.

3.16.  Navrhnuté prechodné opatrenie znamend, Ze zdanené by boli aj podniky, ktoré nie sii ziskové. EHSV zdoraziuje,
ze aktudlny globalny systém dane z prijmov pravnickych osob je zalozeny na zdanovani ziskov, uzndva vsak, ze v pripade
digitalnych podnikov, ktoré nemaju fyzicki pritomnost, nedostane krajina predaja Ziadne dane zo ziskov pravnickej osoby.

3.17.  EHSV konstatuje, Ze neexistuje ustanovenie o ukonceni platnosti alebo iny mechanizmus, ktory by zabezpecil, ze
toto doc¢asné danové opatrenie sa zrusi, ked sa ndjde dlhodobé riesenie. EHSV dorazne vyzyva Radu, aby takéto pravidla
vytvorila, ak sa ma toto docasné opatrenie zaviest.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  Pausilnu sadzbu vo vyske 3 %, €o je jeden z prvkov stanovenych Eur6pskou komisiou, mozno povazovat len za
orientaént, pricom je potrebné tito otdzku nalezite preskiimat. Okrem toho by sa mal naplanovat ur¢ity stupen flexibility,
aby sa zohladnila danové platobnd schopnost jednotlivych podnikov.

4.2.  Absencia cezhranicného vyrovndvania ziskov a strdt, velky pocet transferovych oceneni a spory so stalymi
prevadzkarfiami v raimci EU maji Casto za ndsledok medzindrodné dvojité zdanenie, o predstavuje vyznamne prekazky na
jednotnom trhu. Zavedenie dane z obratu pre digitalne sluzby, ktoré by sa nezapocitali vo vztahu k dani z prijmov v inych
krajinéch, by dalej zvysilo dvojité zdanovanie, ¢o by pridalo dalsiu prekdzku pre jednotny trh. EHSV sa domnieva, Ze je
dolezité, aby sa predislo zavedeniu opatreni, ktoré by viedli k akejkolvek forme dvojitého zdanenia.

()  OECD 2015. ;
i Podla spravy Komisie predstavuje hodnota presunu ziskov spolo¢nosti a nartsania zakladu dane v EU sumu 50 — 70 milidrd EUR, ¢o
pravy P ) p P
je ekvivalent 4 promile HDP (COM(2018) 81 final).
("% Tax Cuts and Jobs Act, 22. decembra 2017.
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4.3.  Metéda OECD na vymedzenie pojmu stdlej prevadzkarne je dynamicky proces, v ktorom zmeny boli v zdsade
celosvetovo akceptované. Odklonom od tohto postupu tym, Ze sa navrhuje jednostrannd definicia, sa urcite zvysi
komplexnost medzindrodného danového systému a aj neistota pre investorov. Keby aj OECD prijala vo svojej o¢akdvanej
zdvereCnej sprave o digitdlnom hospodarstve v roku 2020 rovnaki definiciu (¢o je nepravdepodobné), netrvalo by dlho,
kym by sa tieto dva systému zacali Ifsit (*').

4.4, EHSV vyjadruje obavy v stvislosti so stanovenim poctu pouzivatelov digitdlnych sluzieb ako kritéria pre zdanitelny

nexus. Pocet kliknuti na webovej stranke sa dd lahko zmanipulovat a podnikom hrozi, Ze stratia kontrolu nad tym, v ktorej
jurisdikcii to vlastne svoju ¢innost vykondvajt.

V Bruseli 12. jila 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(') Dovodom je, e definicia stalej prevédzkarne, zavedend EU prostrednictvom smernice, by sa vyvijala v dosledku rozsudkov Stidneho
dvora EU, kym definicia OECD uplatiiovand v zvysku sveta by sa vyvijala v dosledku medzindrodného konsenzu, ktory OECD
zohladni vo svojich priebeznych revizidch.



