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1. Zévery a odpordcania

1.1.  Obcianska spolo¢nost ako celok moze prosperovat len v rdmci dosledného pravneho $titu. Preto Eurdpsky
hospodarsky a socidlny vybor, i ked konstatuje isté rozdiely v ndzoroch s Komisiou a vyjadruje polutovanie nad tym, Ze
vobec doslo k takémuto pravnemu vakuu, ktoré sa tito smernica usiluje vyplnit, podporuje zdmer pozmefiovacich ndvrhov
k smernici o plyne z roku 2009, ktoré by mali podla ocakévania viest k lepsej integracii trhu a vicsej bezpecnosti doddvok.

1.2.  Tieto navrhované zmeny smernice o plyne (') viedli k rozsiahlym diskusidm a nezhoddm na tirovni ¢lenskych
Statov. Vybor sa domnieva, Ze sa tykaja dolezitych otdzok, ako st zdsady a solidarita, ktoré treba jednoznacne riesit.

1.3, Je nevyhnutné v plnej miere uznat existenciu politicky a hospodarsky citlivych otdzok (¢o sa zatial nestalo), ale EU
bude musiet rozhodnit aj o tom, & je ciel sidrzného, udrzatelného a spravodlivého trhu s energiou v sticasnej politickej
klime pre v3etky clenské $taty dosiahnutelny. Samotnd podstata veci je z krtkodobého hladiska pre niektoré clenské stty
vyzvou, aby sa vzdali toho, ¢o povazuji za otizku svojich vlastnych ndrodnych zdujmov, a to v prospech jasnych
a konzistentnych regula¢nych zasad uplatiiovanych v ramci dodavky energie a bezpecnosti dodédvok na jednotnom trhu.
V dlhodobom horizonte je vyzva odli$nd a hrozi zablokovanie sa v ramci ndkladnej infrastruktry pre fosilne palivd, ¢im sa
moze v dosledku umoznenia zvysovania zavislosti oslabif schopnost EU phnit svoje zdvizky v oblasti klimy.

1.4, Vybor poznamendva, Ze odstrdnenie zdvislosti od vonkajsich zdrojov je dlhodoby program, ktory si vyzaduje
dokladnejsie rozpracovat vzdjomné prepojenie doddvky plynu medzi clenskymi 3tdtmi, zlepsit skladovaciu kapacitu
a doplnit kapacitu pre alternativne moznosti doddvok, ako je napriklad skvapalneny zemny plyn (LNG), a uznat ¢oraz
vyznamnej$iu tlohu energie z obnovitelnych zdrojov.

1.5.  Vybor sa domnieva, Ze jedna z oblasti regulacnej neistoty (pokial' ide o budiice programy v oblasti vystavby
v dosledku nejasnosti okolo navrhovaného postupu udelovania vynimiek) by mohla predstavovat riziko z hladiska
bezpecnosti investicii a branit volnej hospodarskej sitazi medzi celostdtnymi a regiondlnymi orgdnmi pri ich usilf prildkat
investicie. To sa musi vyhodnotit spolu so zdsadnymi zlep$eniami na trhu s plynom prostrednictvom regulaénych
postupov, ktoré boli zavedené v poslednych dvoch desatrociach.

()  U.v.EUL 211, 14.8.2009, s. 94.
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1.6.  V uplynulych rokoch vybor vyjadril vo viacerych stanoviskdch o politike v oblasti energetiky a klimy (*) ndzory,
v ktorych zdoraznil, Ze tieto citlivé otdzky tykajice sa dodavky energie bude mozné vyriesit len prostrednictvom jasného
a ucinného riadenia a takisto zna¢nej miery politického pragmatizmu a dobrej vole. Tento navrh Komisie je v stlade
s tymito ndzormi a malo by sa o flom ¢o najrychlejsie rozhodndt.

1.7. Vybor vSak upozoriiuje na to, Ze v stvislosti so zmenami sa moze vyskytnuat cely rad pravnych problémov, urcite
dojde k zdsadnym politickym nezhoddm a niektoré zainteresované strany z daného odvetvia vyjadria obavy tykajtce sa ich
obchodnych zdujmov. Preto je polutovaniahodné, Ze za tychto okolnosti nie je k dispozicii postidenie vplyvu.

1.8.  Vybor podporuje navrhované zmeny smernice o vnttornom trhu s plynom ktorych cielom je zabezpecit, aby sa
v jurisdikcii EU zdkladné zdsady pravnych predpisov EU v oblasti energetiky, ako je pristup tretich strn, reguldcia sadzieb,
oddelenie vlastnictva a transparentnost uplatiiovali na prepojenia plynovodov EU s plynovodmi tretich krajin. V tejto
savislosti je vybor presvedéeny, ze potrebné zmeny smernice o vnttornom trhu s plynom by sa mali prijat bezodkladne
a nemali by ponechat Ziadnu prdvnu neistotu, pokial ide o plnt uplatnite[nost préva EU na existujice a plidnované
prepojenia.

1.9.  Vybor zastdva ndzor, ze akékolvek vynimky z uplatiiovania hlavnych ustanoveni smernice by mali byt striktne
obmedzené a ¢asovo ohrani¢ené (napr. maximaélne na desat rokov) a mali by sa udelovat len v mimoriadnych pripadoch na
zaklade komplexneho posudema ktoré vykond Komisia, aby sa zaistilo, Ze Ziadne vynimky nebudt v rozpore s cielmi
energetickej tnie a nebudd mat negativny vplyv na hospoddrsku sitaz a t¢inné fungovanie vnatorného trhu Unie s plynom
alebo na bezpecnost doddvok plynu v Unii.

2. Uvod

2.1.  Zemny plyn je aj nadalej jednym z hlavnych primdrnych zdrojov energie v EU a efektivne fungovanle vnitorného
trhu s plynom zohrdva dolezitt dlohu v hospodarstve aj energetickej bezpecnosti mnohych ¢lenskych statov EU. Takisto je
fakt, e zdvislost EU od dovozu energie vietkych druhov sa za uplynulych 25 rokov stistavne zvySovala — zo 44 % v roku
1990 na 53 % v roku 2015. Takmer 70 % zemného plynu spotrebovaného v EU sa musi doviezt, z coho 90 % sa prividza
plynovodmi z tretich krajin. Najva¢$im dodavatelom je Rusko, ktorého podiel predstavuje celkovo priblizne 40 %, hoci
v niektorych krajinach vychodnej Eurdpy je tento podiel znacne vyssi.

2.2, Tato zdvislost viak moze viest k zranitelnosti. Jednym z hlavnych aspektov smernice o plyne je preto zlepsit
vzdjomné prepojenie doddvky plynu medzi clenskymi $tatmi, zlepsit skladovaciu kapacitu a doplnit kapacitu pre
alternativne moznosti doddvok, ako je napriklad LNG. Stdle aktudlnym ciefom energetickej dnie je zvysit vndatornd
odolnost a zdroven uznat, Ze elimindcia zédvislosti od vonkajsich zdrojov je dlhodoby program.

2.3. 'V smernici o plyne boli stanovené spolocné pravidld tykajiice sa prepravy, distriblicie, doddvky a uskladiiovania
zemného plynu medzi ¢lenskymi tatmi EU, ktoré sa viak nevztahovali na plynovody spdjajiice clenské stity s tretimi
krajinami. Zdmerom predmetnej smernice je prostredmctvom mnozstva navrhovanych zmien rozsirit zdsady smernice
o plyne na existujtice aj budiice plynovody az po hranice EU. Na niektoré z tychto plynovodov, napriklad na tie, ktoré
pr1vadza G plyn z tzemia Energetického spolocenstva, sa uz vztahuje smernica o plyne. No tento ndvrh bude mat dosah na
existujiice plynovody, ktoré privédzaji do EU plyn z Nérska, Alzirska, Libye, Tuniska, Maroka a Ruska. Navrh moze mat —
po brexite — dosah aj na plynovody spéjajtice Spojené kralovstvo s clenskymi statmi EU.

2.4, Privo EU sa zjavne uplatiiuje len v jurisdikcidch EU, nie viak v tretich krajinich, no tymito zmenami sa zabezpedi,
ze sa bude vztahovat aj na vietky pravne a zmluvné dojednania medzi clenskym $tdtom a trefou krajinou v mieste vstupu
plynovodu do jurisdikcie EU. Jednotlivé ¢lenské staty, ktoré uzavri takéto dohody s doddvatelmi z tretich krajin, by vsak
mali mat moznost udelit v pripade existujtcich plynovodov vynimky z mnohych hlavnych zdsad smernice o plyne. Na
nové plynovody, ktoré sa budd v ¢ase nadobudnutia Gcinnosti tejto smernice planovat alebo stavat, by sa vztahovali vietky
poziadavky vnitorného trhu so zemnym plynom. V pripade, ak budii organy jednotlivych $titov a Komisia povazovat
ziadost o vynimku za odévodnend, moze byt pre konkrétny projekt povoleny osobitny regulaény ramec. Tym by Eurdpska

() U.v.EU C 487, 28.12.2016, s. 70, U. v. EU C 487, 28.12.2016, s. 81, U. v. EU C 246, 28.7.2017, 5. 34.
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komisia ziskala vyznamnti, ak nie rozhodujicu tlohu tykajiicu sa regula¢ného pristupu a pristupu na trh, pokial ide
o uzatvorenie akejkolvek dohody o novom plynovode. Tieto pravomoci mozno vnimat ako nevyhnutny mechanizmus na
dodrziavanie siladu pri formovani celkového trhu s dodavkami energie a udrziavani vyvaZenosti medzi cenovou
dostupnostou, bezpecnostou a udrzatelnostou. Podla vyboru je tento pristup v stilade s rimcom riadenia energetickej tnie
a jej celkovymi cielmi.

3. Zhrnutie ndvrhu Komisie

3.1.  Rozsirenie zdsad smernice o plyne sa povazuje za dolezité, pretoze v procese vytvérania vnatorného trhu so
zemnym plynom pre EU sa treba zaoberat skutoénostou, Ze plyndrenské prepravné siete sa podobajii prirodzenému
monopolu. Obrovské investicie potrebné na zriadenie takychto obrovskych podnikov v oblasti infrastruktiiry predstavuji
pre ostatné trhové subjekty mimoriadne velké prekdzky z hladiska vstupu na trh. Preto sa objavila poziadavka na zavedenie
opatrenti, ktorymi by sa zabezpecila povinnost pristupu tretich strdn, oddelenie ¢innosti tazby a dodavky plynu od ¢innosti
prepravy plynu prostrednictvom oddelenia prevadzkovatelov prenosovych ststav, ako aj povinnost ndrodnych regulaénych
organov stanovit alebo schvilit nediskrimina¢né a nakladovo efektivne sadzby za pouzivanie prenosovych sistav.

3.2. V névrhu je predlozenych viacero zmien smernice o plyne, ktoré spadaji do $tyroch velkych skupin:

— konkretizdcia Sirsieho rozsahu posobnosti: vymedzenie pojmu ,prepojenie” sa rozsirilo a vztahuje sa aj na plynovody
do tretich krajin a z nich,

— pravidld tykajiice sa oddelenia: ulahcili sa alternativne modely oddelenia,

— poZiadavky tyka]uce sa konzultdcii: regulacné organy EU sa poradia s prislusnymi orgénmi tretich krajin v otdzke
uplatiovania smernice o plyne az po hranice EU,

— odchylky: clensky $tdit moze udelit odchylky z uplatiiovania ustanoveni niektorych ¢lankov smernice o plyne pre
existujtice plynovody do tretich krajin a z nich.

4. Vseobecné pripomienky

4.1.  Treba poznamenat, Ze hoci hlavnym cielom ndvrhu je zlepsit strednodobti az dlhodobt efektivnost vnitorného
trhu s energiou, mozno tvrdit, Ze v praxi mozu tieto zmeny vniest v kritkodobom horizonte isty stupen regulacnej neistoty.
Umoziiuje to skuto¢nost, ze ¢lensky stat sa moze rozhodnat udelit v pripade existujicich plynovodov viaceré odchylky
z poziadaviek smernice o plyne. Treba vSak podotkniit, Ze takdto neistota by sa mohla nakoniec vyriesit plnym
a doslednym uplatnovanim poziadaviek smernice o zemnom plyne vratane hlavnych zdsad tejto smernice, t. j. oddelenia,
pristupu tretich strdn a sadzieb vychddzajicich zo vSetkych konstrukénych a prevddzkovych ndkladov.

4.2.  Na niekolkych novych plynovodoch sa v slicasnosti pracuje — konkrétne projekt Nord Stream 2 vyvolal znaény
nestihlas zo strany niektorych ¢lenskych stitov EU. Tento novy prvok regula¢nej neistoty moZe mat dosah na programy
vystavby a spdsobit oneskorenie. Takisto sa argumentuje tym, Ze zmeny by branili volnej hospoddrskej sttazi medzi
celostdtnymi a regiondlnymi orgdnmi pri ich Gsili prildkat zahrani¢né investicie. Avsak pri rozvoji jednotného trhu sa
vyskytli viaceré pripady zrieknutia sa vniitrostitnej kontroly v zdujme obcanov EU ako celku, pricom sa uznalo, Ze zo
soliddrneho konania vyplyvaji velké vyhody.

4.3, Vysokotlakové dialkové plynovody s zlozité a ndkladné sticasti infrastruktiry, ktorych ekonomickd ndvratnost si
vyzaduje dlhé roky. Hoci by sa takdto infrastruktira mohla do istej miery vyuzivat na inovativnu doddvku nizkouhlikového
plynu (bloplynu/vodﬂ<a) hrozi zablokovanie sa v rdimci ndkladnej infrastrukttry pre fosflne palivd, ¢fm sa moze v dosledku
umoznenia zvySovania zavislosti oslabif schopnost EU plnif svoje zavizky v oblasti klimy.

4.4. Je mozné, Ze niektoré ¢lenské $taty by mohli tieto zmeny povazovat za isté obmedzovanie svojej suverenity.
Dévodom je skutocnost, Ze clensky §tdt sa v oblasti, na ktorti sa vztahuje smernica o plyne, t. j. oblasti, ktord predtym
nebola regulovani na drovni EU, nebude moct odchylit od prdva EU prostredmctvom dvojstranne dohodnutych
medzivldadnych dohod. Vybor sdhlasi s tym, Ze je logické a primerané vyplnit toto pravne vakuum.
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4.5.  V stvislosti s uvedenymi bodmi vybor vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze Komisia nepovazovala postdenie vplyvu
za potrebné. Je zrejmé, Ze v tejto politicky citlivej oblasti, v rdmci ktorej vstupujii do hry ekonomické ¢initele, musia byt
predlozené dokazy na podloZenie tvrdeni Vyslovenych na podporu navrhovanych zmien. Niektoré z tychto dokazov sd, ako
vidno, uvedené v pracovnom dokumente titvarov Komisie, alebo v hibkovych analyzach, ktoré vykonala Komisia, ako je
napriklad postdenie vplyvu smernice o zemnom plyne.

4.6.  Takisto je nevyhnutné, aby sa Komisia jasnejsie vyjadrila k moznostiam prinosu pre vnitorny trh. Vo viacerych
Clenskych statoch st este stile nedostatky vo vykondvani treticho energetického balika, avsak nie je zrejmé, aky vplyv buda
mat tieto zmeny na vykondvanie.

4.7.  Takisto je viak zrejme ze ndvrhom sa md vytvorit moznost Vyrazne zasiahnut (v pripade potreby a na dohodnutej
politickej tirovni EU), vdaka ¢omu by sa mohlo obmedzit dalsie zvySovanie zévislosti od ruského plynu, a tak stimulovat
rozmanitost doddvok. Vybor sa domnieva, Ze toto je ciel, ktory bude aj nadalej v najlepsom zéujme EU.

5. Konkrétne pripomienky

5.1.  Tento ndvrh treba ynimat ako stcast programu na zvysenie sidrznosti, zlepsenie sohdarlty, konkurencieschopnosti,
bezpecnosti a reguldrnosti trhu v energetickej politike EU, ktorej zdstupcom je energetickd tinia. V tejto stvislosti je
strednodobym cielom zniZif zdvislost od doddvatela zemného plynu s dominantnym postavenim, a to zvySenim
vyuzivania vlastnych zdrojov zemného plynu v EHP a terminalov LNG, zlepSenim energetickej ti¢innosti, ako aj vyznamu
energie z obnovitelnych zdrojov. V niektorych oblastiach vyroby energie existuje v kratkodobom horizonte istd moznost
nahradit zemny plyn, napr. zariadeniami na kombinovan vyrobu tepla a elektrickej energie. To md velky vyznam najmai
pre systémy dialkového vykurovania. Rychlo kontrolovatené plynové elektrirne a zariadenia na kombinovant vyrobu
tepla a elektrickej energie sa takisto vyuZzivaji na zmiernenie prirodzenej fluktudcie v oblasti vyroby energie z obnovitelnych
zdrojov, a tym vo vyraznej miere prispievaju k bezpecnosti dodavok v sektore elektrickej energie a taktiez zaistuju
bezpecnost doddvok v odvetvi vykurovania. V oblasti byvania a komer¢nom sektore je mald moznost nahradenia zemného
plynu, pretoze je nerealistické, aby tieto odvetvia dokdzali udrziavat vybavenie, resp. infratruktiru na vyuzivanie
alternativnych zdrojov energie.

5.2.  Treba tiez poznamenat, Ze vlddy clenskych 3titov opakovane vyhldsili, Ze ,prepojenie” (integrdcia so susedmi,
zriadenie spolo¢ného trhu so zemnym plynom, rozvoj regionalnej plyndrenskej infrastruktdry, ako je napr. baltskd pripojka
atd") vytvori predpoklady pre spravodlivii hospodarsku stitaz medzi doddvatelmi plynu, lepsiu kvalitu sluzieb a 3irs{ vyber
pre odberatelov zemného plynu. Na trhoch, kde spotreba zemného plynu kazdym rokom klesd, existuje len maly pocet
dodavatelov, ktorf majii zdujem poskytovat sluzby odberatelom v kategérii domécnost.

5.3.  V prebiehajicej diskusii o doddvke zemného plynu do EU sa slovné spojenie ,energetickd bezpecnost* interpretuje
dvomi rozdielnymi sposobmi. Na jednej strane sa tvrdi, Ze vyraznym zvySenim kapacity plynovodov na privod plynu do
Eurdpy sa zvysi energetickd odolnost, pretoZe by to umoznovalo preklentt dodatoénymi doddvkami zemného plynu
akékolvek vypadky v doddvke sposobené stistavnym poklesom tazby vietkych typov fosilnych paliv v celej Eurépe (uhlie,
ropa a plyn). MoZe to zohravat tlohu aj pri prekondvani vypadkov spdsobenych prerusovanou dodavkou elektrickej energie
z obnovitelnych zdrojov, pricom doélezitd tlohu to moze zohrdvat pri transformdcii energetiky. Zemny plyn, ktory ma
z fosilnych paliv najnizsiu uhlikovi stopu, je jednoznacne prioritnou volbou v pripade, ak je energia z obnovite[nych
zdrojov alebo jadrovd energia nevhodnd alebo nie je k dispozicii.

5.4.  Na druhej strane sa tvrdi, Ze ak by sa rozsirenim kapac1ty doddvok zemného plynu zvysila zdvislost od dodédvok
zemného plynu z jednej krajiny (Ruska), ktorej zdujmy sa mozu zdsadne Iisit od zdujmov EU a ktord by mohla vyuzivat
dodévku plynu ako prostriedok natlaku v hospodarskej a zahrani¢nej politike, zranite[nost Eurdpy by sa tym mohla este
zvysit. Hospodarske a politické zdaujmy jednotlivych ¢lenskych stitov st v tejto otdzke do urcitej miery vo vzdjomnom
rozpore a tazko povedat, ako bude mozné tieto dva vyklady v kritkodobom az strednodobom horizonte zostladit.

5.5. Po dékladnej tvahe vybor dospel k ndzoru, ktory uz v uplynulych rokoch vyjadril vo viacerych svojich
stanoviskdch, najmé tych, ktoré sa tykali zriadenia a fungovania energetickej tinie, Ze len prostrednictvom G¢inného
a dohodnutého mechanizmu riadenia sa podarf dosiahnut dohodnuté ciele EU v oblasti klimy a energetickej bezpecnosti. To
zahffia aj zmiernenie rizika nadmernej zavislosti od jedného dodévatela energie.



C 262/68 Uradny vestnik Eurépskej tinie 25.7.2018

5.6.  Cielom smernice je riesit legislativne nejasné oblasti a zabezpecit, aby sa uplatnovah pravidld a zdsady Jednotneho
trhu a aby sa neregulovana oblast dostala do posobnost1 pravnych predpisov EU, pricom Eurépska komisia by sa vicsmi
angazovala pri skimani otdzok spolo¢ného zdujmu.

5.7.  Cielom navrhovanych zmien smernice o vnitornom trhu s plynom je zabezpecit, aby sa v jurisdikcii EU zékladné
zdsady pravnych predpisov EU v oblasti energetiky, ako je pristup tretich strdn, reguldcia sadzieb, oddelenie vlastnictva
a transparentnost uplatiiovali na prepojenia plynovodov EU s plynovodmi tretich krajin. V tejto savislosti je vybor
presvedceny, Ze potrebné zmeny smernice o vntitornom trhu s plynom by sa mali prijat bezodkladne a nemali by ponechat
ziadnu pravnu neistotu, pokial ide o plnd uplatnitelnost prava EU na existujiice a pldnované prepojenia.

5.8.  Vybor zastdva ndzor, Ze akékolvek vynimky z uplatiiovania hlavnych ustanoveni smernice by mali byt striktne
obmedzené a casovo ohranicené (napr. maximalne na desat rokov) a mali by sa udelovat len v mimoriadnych pripadoch na
zdklade komplexneho postdenia, ktoré vykond Komisia, aby sa zaistilo, zZe ziadne vynimky nebudd v rozpore s cielmi
energetickej tnie a nebudt mat negativny vplyv na hospoddrsku stitaz a G¢inné fungovanie vnitorného trhu Unie s plynom
alebo na bezpecnost dodévok plynu v Unii.

V Bruseli 19. aprila 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER



