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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKA CENTRALNA BANKA

STANOVISKO EUROPSKEJ CENTRALNEJ BANKY
z 12. jila 2018
k ndvrhu nariadenia o minimdlnom kryti strit pri problémovych expoziciich
(CON/2018/32)
(2019/C 79/01)

Uvod a pravay ziklad

Eurdépska centrdlna banka (ECB) prijala 20. aprila 2018 Ziadost Eurépskeho parlamentu a 24. aprila 2018 Ziadost Rady
Eurdpskej tnie o stanovisko k ndvrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU)
¢. 575/2013, pokial ide o minimdlne krytie strat pri problémovych expozicidch (') (dalej len ,navrhované nariadenie®).

Pravomoc ECB vydaf stanovisko je zaloZend na clanku 127 ods. 4 prvej zardzke a ¢lanku 282 ods. 5 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie, kedZe navrhované nariadenie obsahuje ustanovenia, ktoré sa tykaja oblasti posobnosti ECB,
vratane tloh Eurdpskeho systému centralnych bank (ESCB) prispievat k hladkému uskuto¢niovaniu politik prijatych pri-
slusnymi orgdnmi, ktoré sa tykaji stability financného systému, ako sa uvddza v ¢lanku 127 ods. 5 zmluvy a dloh,
ktorymi je ECB poverend podla ¢linku 127 ods. 6 zmluvy, a ktoré sa tykaja politiky obozretného dohladu nad
tverovymi institGciami. V stlade s ¢lankom 17.5 prvou vetou rokovacieho poriadku Eurdpskej centrdlnej banky Rada
guvernérov prijala toto stanovisko.

1. VSeobecné pripomienky

ECB podporuje prijatie navrhovaného nariadenia, ktoré je sicastou balicka opatreni Eurdpskej komisie, ktory sa zaoberd
problémovymi expoziciami v Unii. Tieto opatrenia vznikli po prijati rozsiahleho akéného plinu riesenia nesplicanych
uverov v Eurdpe (3, ktory schvilila Rada 11. jala 2017. Navrhované nariadenie by sa malo zaoberat rieSenim moznych
rizik vyplyvajicich z nahromadenia nedostato¢ne krytych problémovych expozicii v budicnosti. Navrhované nariadenie
je tiez dolezitou stcastou tsilia Unie v oblasti dalsieho zmierfiovania rizik v bankovom systéme. Z viacerych dovodov je
od vzniku jednotného mechanizmu dohladu rieenie velkého objemu problémovych expozicii jednou z priorit ECB
v oblasti dohladu (}). Po prvé problémové expozicie zatazuji sivahy bank a obmedzujii jej zisky. Po druhé st
problémové expozicie maji rusivy vplyv na banky a odCerpavaju ich zdroje. Po tretie problémové expozicie oslabuji
doveru investorov v banky. Z vnitornej analyzy ECB navySe vyplyva, Ze pocas poslednych rokov poziciavali banky
s velkym objemom problémovych expozicii konzistentne menej ako banky s lepSou kreditnou kvalitou, a tym
poskytovali menej podpory podnikatefom a domdcnostiam a hospodarstvu vo vieobecnosti (). Velky objem
problémovych expozicif je navySe makroprudencidlnym problémom a nezriedka md vplyv na celé hospodarstva.

(") COM(2018) 134 final.

(*) Dostupné na webovom sidle Rady www.consilium.europa.eu

(*) Pozri prejav Daniéle Nouyovej, predsednicky Rady pre dohl'ad ECB a Sharon Donneryovej, predsednicky skupiny na vysokej drovni pre
nespldcané avery Introductory remarks to the public hearing on the draft addendum to the ECB guidance to banks on non-performing loans, Frank-
furt nad Mohanom, 30. novembra 2017, dostupny na webovom sidle ECB o bankovom dohlade www.bankingsupervision.europa.eu

(*) Pozri European banking supervision three years on, uvitaci prihovor Maria Draghiho, prezidenta ECB na druhom fére ECB o bankovom
dohlade, Frankfurt nad Mohanom, 7. novembra 2017, dostupny na webovom sidle ECB www.ecb.europa.eu.
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Je potrebné uviest, Ze navrhované nariadenie sa nedotkne problémovych expozicii vzniknutych pred 14. marcom 2018
a preto v stlade so zdvermi Eurépskej rady o akénom plane rieSenia nesplicanych Gverov v Eurdpe neriedi existujiice
problémové expozicie.

ECB vita, Ze navrhované nariadenie upravuje, Ze prudencilny zabezpeCovaci mechanizmus pre problémové expozicie
vytvoreny navrhovanym nariadenim nebréni prislusnym orgdnom vykondvat ich prdvomoci v oblasti dohladu v sdlade
s platnymi pravnymi predpismi. Napriek uplattiovaniu tohto prudencidlneho zabezpec¢ovacicho mechanizmu moéze teda
ECB v jednotlivych pripadoch rozhodnit, Ze problémové expozicie urcitej Gverovej institdcie nie si dostatocne kryté
a vyuzit svoje pravomoci v oblasti dohladu podla piliera 2 (%).

2. Konkrétne pripomienky
2.1. Vymedzenie pojmu problémovd expozicia

Na tcely minimalneho krytia strdt zavadza navrhované nariadenie vymedzenie pojmu problémové expozicia do
nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 575/2013 (). Toto vymedzeme pojmu je zalozené na pojme
problémovd expozicia uvedenom vo Vykonavacom nariadeni Komisie (EU) ¢ 680/2014 (), ktory sa uplatiiuje na
vykazovanie na tcely dohladu. V tejto savislosti ECB vita skuto¢nost, Ze toto vymedzenie pojmu problémova
expozicia zahffia vietky druhy problémovych expozicii a najma retailové expozicie.

2.2. Vypocet poZiadavky na minimdine krytie

ECB vita jednoduchost poziadavky na minimdlne krytie, ktord je v zdsade zaloZend na pocte rokov, ktoré uplynuli
od klasifikdcie expozicie ako problémovej a na tom, ¢i iSlo o zabezpecent expoziciu. Vzhladom na takito
jednoduchost sa v zvlddnutelnych hraniciach udrzi dsilie bink a orgdnov dohladu v stvislosti s dodrziavanim tejto
poziadavky a zdroveti sa rozhodne, spravodlivo a vyvazene bude riesit otdzka nekrytych problémovych expozicii.

Aby mohli institicie urc¢it prislusnd vysku nedostato¢ného krytia pri problémovych expozicidch, ktord sa ma
odpocitat od poloziek vlastného kapitalu Tier 1, musia vyndsobif ich problémové expozicie prislusnym koefi-
cientom uvedenym v navrhovanom nariadeni. ECB podporuje kalibréciu prislusnych koeficientov v navrhovanom
nariadeni. Konkrétne sa uplatiiuje 100 % krytie pre nezabezpecené problémové expozicie od prvého dna druhého
roka (podla vSetkého bol mysleny treti rok). Pre zabezpecené problémové expozicie sa uplatiiuje 100 % krytie od
prvého dia 6smeho roka (podla vietkého bol mysleny deviaty rok) po ich klasifikdcii ako problémovych, ked je
dlznik po splatnosti viac nez 90 dni.

Pokial ide o zabezpecené expozicie, mali by byt dverové intitdcie schopné uplatnit svoje zabezpecenie ,vcas® (%).
Ak nebol kolaterdl uplatneny po uplynuti niekolkych rokov od ddtumu, kedy bola podkladovd expozicia klasi-
fikovand ako problémovd, mozno sa odovodnene domnievat, Ze je kolaterdl netéinny a expoziciu povazovat
z prudencidlneho hladiska za nezabezpecenti.

2.3. Poziadavky na vykazovanie na icely dohladu

ECB berie na vedomie, Ze prisluiné p021adavky na Vykazovame na ucely dohladu ustanovené vo vykondvacom

nariadeni (EU) ¢ 680/2014 budd zmenené tak, Ze prisluiné orgdny budii moct monitorovat dodrziavanie

navrhovaneho nariadenia instittciami. ECB dalej vyzjva Komisiu, aby zvazila, ¢i by sa nemala v nariadeni (EU)
¢. 575/2013 zaviest povinnost zverejiiovat, ako institicie dodrziavaji poZiadavku na minimalne krytie.

<z

Cldnok 9 ods. 4 nariadenia Rady (EU) & 1024/2013 z 15. oktbra 2013, ktorym sa Eurdpska centrdlna banka poveruje osobitnymi
tilohami, pokial ide o politiky tykajiice sa prudencidlneho dohladu nad tiverovymi intitiiciami (U. v. EU L 287, 29.10.2013, s. 63)
ustanovme ,ECB sa vylu¢ne na ucely Vykonavanla uloh, ktorymi sa poveruje na zdklade ¢ldnku 4 ods. 1 a 2 a ¢lanku 5 ods. 2,
povazuje podla potreby za prislusny alebo urceny orgén v zicastnenych clenskych stitoch, ako sa ustanovme v prislusnom préve
Unie.“ V tejto savislosti pozri clinky 97 a 104 smernice Europskeho parlamentu a Rady 2013/36/EU z 26. jina 2013 o pristupe
k ¢innosti Gverovych instittcif a prudenc1a nom dohlade nad Gverovymi institdciami a investiénymi spoloénostami, o zmene smer-
nice 2002/87/ES a o zruseni smernic 2006/48/ES a 2006/49/ES (U. v. EU L 176, 27.6.2013, s. 338) a clanok 16 nariadenia (EU)
& 1024/2013.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 z 26. juna 2013 o prudencidlnych poziadavkdch na Gverové institticie
a investi¢né spolocnosti a 0 zmene nariadenia (EU) ¢. 648/2012 (U v.EUL 176, 27.6.2013, s. 1).

(') Vykonévacie nariadenie Komisie (EU) ¢. 680/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa stanovujii vykonavacie technické predpisy, pokial
ide o vykazovanie institiiciami na téely dohladu podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 (U. v. EU L 191,
28.6.2014, s. 1).

(*) Pozri napriklad clinok 194 ods. 4 nariadenia (EU) & 575/2013.
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2.4. Konzultdcie s ECB

ECB by chcela Parlamentu a Rade pripomentit, Ze ak bude navrhované nariadenie pocas legislativneho procesu
podstatne zmenené v porovnani so znenim, ku ktorej ECB prijala stanovisko, bude potrebnd dalsia konzultdcia (°).

V pripade, ak ECB odporica zmenu navrhovaného nariadenia, je navrhované znenie prislusnych zmien uvedené spolu

s odovodnenim v osobitnom technickom pracovnom dokumente. Technicky pracovny dokument je dostupny
v anglickom jazyku na webovom sidle ECB.

Vo Frankfurte nad Mohanom 12. jila 2018

Prezident ECB

Mario DRAGHI

(°) Pozri napr. rozsudok Stdneho dvora z 15. jila 1970, ACF Chemiefarma/Komisia, vec 41/69, EU:C:1970:71, bod 3; rozsudok Std-
neho dvora z 4. februdra 1982, Buyl/Komisia, vec 817/79, EU:C:1982:36, bod 1; stanovisko generdlneho advokdta Fennellyho
z 20. marca 1997, Parlament/Rada, C-392/95, EU:C:1997:172, bod 15; rozsudok Stidneho dvora z 11. novembra 1997, Eurotunnel
SA ai.[Seafrance, C-408/95, EU:C:1997:532, bod 46; rozsudok Stidneho dvora z 25. septembra 2003, Océ Van der Grinten, C-58/01,
EU:C:2003:495, body 100 a 102.
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