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(Pripravné akty)

EUROPSKA CENTRALNA BANKA

STANOVISKO EUROPSKEJ CENTRALNEJ BANKY
z 11. mdja 2018

k navrhu smernice Rady, ktorou sa prijimaji ustanovenia tykajice sa posilnenia fiskilnej
zodpovednosti a strednodobého rozpoctového smerovania v ¢lenskych Stitoch

(CON/2018/25)
(2018/C 261/01)

Uvod a prévny zdklad

Eurépska centrdlna banka (ECB) prijala 1. februdra 2018 Ziadost Rady Eurdpskej tnie o stanovisko k ndvrhu smernice
Rady, ktorou sa prijimaji ustanovenia tykajice sa posilnenia fiskalnej zodpovednosti a strednodobého rozpoctového
smerovania v ¢lenskych statoch () (dalej len ,navrhovand smernica®).

Préavomoc ECB vydat stanovisko je zaloZend na ¢lanku 127 ods. 4 a ¢ldnku 282 ods. 5 Zmluvy o fungovam Eurépskej
tinie (ZFEU), kedZe navrhovand smernica je relevantni vo vztahu k hlavnému cielu Eurépskeho systému centralnych
bank, ktorym je udrzat cenovu stabilitu, ako je uvedené v clanku 127 ods. 1 a ¢ldnku 282 ods. 2 ZFEU a ¢lanku 2
Stattitu Eurdpskeho systému centrdlnych bdnk a Eurdpskej centrdlnej banky (dalej len ,StatGt ESCB*). ECB md tiez
pravomoc vydat stanovisko k navrhovanej smernici na zéklade ¢linku 126 ods. 14 ZFEU, ktory predstavuje pravny
zdklad pre navrhovanii smernicu a podla ktorého v nadviznosti na porady s Eur6pskym parlamentom a Eurdpskou
centrdlnou bankou prijme Rada ]ednomyselne v stilade s mimoriadnym legislativnym postupom potrebne ustanovenia,
ktoré potom nahradia protokol ¢. 12 o postupe pri nadmernom deficite, ktory je pripojeny k ZFEU a Zmluve
o Eurdpskej tnii. V stlade s ¢ldnkom 17.5 prvou vetou rokovacieho poriadku Eurdpskej centrdlnej banky Rada guver-
nérov prijala toto stanovisko.

1. Vseobecné pripomienky

1.1. Finan¢nd a hospodarska kriza jasne ukdzala, Ze ambiciézna reforma ramca pre spravu ekonomickych zéleZitosti je
v skuto¢nom a silnom zdujme Eurdpskej tinie, clenskych $tdtov a najma eurozény (3. Pakt stability a rastu, ktory sa
zaviedol a posilnil prostrednictvom sekunddrnych pravnych prepisov v podobe nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 ()

(") COM(2017) 824 final.

(%) Pozri stanoviskd CON/2011/13 a CON/2012/18. Vetky stanoviskd ECB sa uverejiiujii na webovom sidle ECB www.ecb.europa.eu.

() Nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad hospoddrskymi politi-
kami a ich koordindcii (mimoriadne vydanie U. v. ES, kapitola 10/zv. 1, s. 84).


http://www.ecb.europa.eu
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a nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97 ('), vytvoril spolahlivejsi rimec Unie pre koordindciu hospodarskej a fiskdlnej
politiky a dohl'ad nad nou ().

1.2.  V silade s postojom vyjadrenym v stuvislosti s prijatim uvedenych prévnych aktov vita ECB navrhovani smer-
nicu, ktorej cielom je zaclenit obsah Zmluvy o stabilite, koordindcii a sprdve v hospoddrskej a menovej Gnii
(dalej len ,,zmluva o stabilite) do prava Unie. Navrhovand smernica nadvizuje na ¢ldnok 16 zmluvy o stabilite,
podla ktorého sa mal obsah tejto zmluvy zaclenit do préva Unie najneskor do piatich rokov od nadobudnutia jej
platnosti, t. j. do 1. janudra 2018 (). Eurdpska komisia interpretovala obsah zmluvy o stabilite tak, Ze zodpovedd
tzv. rozpoctovej dohode (). ECB zastdva ndzor, Ze je potrebné uskuto¢nit niekolko zmien navrhovanej smernice,
aby sa eSte viac posilnila fiskdlna zodpovednost v ¢lenskych $tatoch, Z)ednodusﬂ pravny rdmec a zabezpecilo sa
ucinnejSie vykondvanie a presadzovanie fiskalnych pravidiel na trovni Unie aj na vndtrostatnej trovni.

2. Konkrétne pripomienky
2.1.  Zjednodusenie existujticeho prdavneho rdmca

2.1.1. Cielom navrhovanej smernice je zjednodusit prévny rdmec a zabezpecit G¢innejsie a systematlcke monitorovanie
vykondvania a presadzovama flskalnych pravidiel na drovni EU aj na vndtrostitnej Grovni, a to ako sdcast
celkového rdmca spravy hospodarskych zalezitosti EU. Cielom navrhovanej smernice je tieZ zniZit riziko
zdvojenia a protichodnych opatrem ktoré sti spdté s paralelnou existenciou medzivladnych opatreni, ako aj
mechanizmov stanovenych pravom Unie. Hoci ECB vita, ako je uvedené v odseku 1.2, ciele navrhovanej smer-
nice, md obavy, ¢i navrhované smernica tieto ciele dosahuje.

2.1.2. Pokial ide o zmluvu o stabilite, je ciefom navrhovanej smernice zaclenenie rozpoctovej dohody do prava Unie.
Ustanovenia navrhovanej smernice sa v§ak od ustanoveni rozpoctovej dohody podstatne lisia, ¢o moze viest
k oslabeniu pravidiel rozpoctovej dohody a zvysit neistotou v dosledku paralelnej existencie viacerych
rozpoctovych ramcov. Pravidld rozpoctovej dohody oslabuje najmi skuto¢nost, Ze navrhovand smernica neobsa-
huje ustanovenie, ktoré by upravovalo povinnost ¢lenskych stitov podla rozpoctovej dohody mat ich rozpoctovi
poziciu vyrovnand alebo prebytkovd, alebo dodrzat hornd hranicu $trukturdlneho deficitu vo vyske 0,5 % hru-
bého doméceho produktu, ktord sa méze zvysit na 1,0 % hrubého domdceho produktu, ak je troven dlhu
vyrazne nizsia ako 60 % hrubého domdceho produktu a rizikd v stvislosti s udrzatelnostou verejnych financif st
nizke. Rozpoc¢tova dohoda rovnako obsahuje povinnost zabezpecit rychle priblizovanie k strednodobému cielu
v stlade s Paktom stability a rastu. ECB zastdva ndzor, Ze tieto povinnosti je potrebné v navrhovanej smernici
jednoznac¢ne zohladnit.

(') Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 z 7. jila 1997 o urychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku
(mimoriadne vydanie U. v. ES, kapitola 10/zv. 1, s. 89);
(*) Pakt stability a rastu bol zakotveny v leglslatlvnych balikoch znamych ako balik Siestich legislativnych aktov o sprave hospodarskych
zdlezitosti (nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1173/2011 zo 16. novembra 2011 o wcinnom presadzovani
rozpoctového dohladu v eurozéne (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 1); nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1174/2011
zo 16. novembra 2011 o opatreniach na presadzovanie vykondvania ndpravy nadmernej makroekonomickej nerovnovahy v rdmci
eurozény (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 8); nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1175/2011 zo 16. novembra 2011,
ktorym sa meni a doplia nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 o posilnen{ dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad hospodarskymi
politikami a ich koordindcii (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 12); nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a ndprave makroekonomlckych nerovnovah (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25); nariadenie Rady
(EU) €. 1177/2011 z 8. novembra 2011, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢. 1467/97 o urychlovani a objasiiovani vykonania
postupu pri nadmernom schodku (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 33); a smernica Rady 2011/85/EU z 8. novembra 2011 o poziadav-
kich na rozpoctové ramce lenskych stitov (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 41)), ktory nadobudol G¢innost 13. decembra 2011,
a druhy balik leglslatlvnych aktov o sprave hospoddrskych zdlezitosti (nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 472/2013
z 21. méja 2013 o sprisneni hospodarskeho a rozpoctového dohladu nad ¢lenskymi $ttmi v eurozéne, ktoré maji zdvazné tazkosti
v stvislosti so svojou financnou stabilitou, alebo im takéto fazkosti hrozia (U. v. EU L 140, 27.5.2013, s. 1) a nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 z 21. mija 2013 o spolo¢nych ustanoveniach o monitorovani a posudzovani ndvrhov
rozpoctovych plinov a zabezpeceni ndpravy nadmerného deficitu ¢lenskych stitov v eurozéne (U. v. EU L 140, 27.5.2013, s. 11)),
ktor}'f nadobudol t¢innost 30. mdja 2013.
Podla ¢ldnku 16 zmluvy o stabilite sa mali najneskér do piatich rokov od nadobudnutia platnosti zmluvy o stabilite, t. j. do 1. janudra
2018, podnlknut potrebné kroky s cielom zaclenit obsah zmluvy o stabilite do prava Unie, a to na zéklade hodnotenia skusenostl zis-
kanych s jej vykondvanim. To je tieZ v stilade so spravou piatich predsedov s ndzvom Dobudovanie hospodarskej a menovej tnie,
autori spravy: Jean-Claude Juncker, v tizkej spolupraci s Donaldom Tuskom, Jeroenom Dijsselbloemom, Mariom Draghim a Martinom
Schulzom, 22. jtina 2015, dostupnd na webovom sidle Komisie www.ec.europa.eu.
(*) ,Rozpoctovd dohoda“ je upravend v hlave IIl zmluvy o stabilite.
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2.1.3. Navrhovand smernica navySe nenahradi zmluvu o stabilite, kedZe zmluva o stabilite obsahuje ustanovenia, ktoré
idd nad rdmec navrhovanej smernice. Kedze vSak zmluva o stabilite bude nadalej platit pre vSetky clenské staty
s vynimkou Ceskej republiky a Spojeného kralovstva, nezd4 sa, Ze by navrhovand smernica zniZovala riziko
zdvojenia a protlchodnych opatreni, ktoré sd spaté s paralelnou existenciou medzwladnych opatreni a mecha-
nizmov stanovenych pravom Unie. V dovodovej sprave k navrhovanej smernici sa uvadza, Ze navrhovand smer-
nica by nemala mat vplyv na zdviazky zmluvnych stran podla ¢ldnkov 7 a 13 zmluvy o stabilite. Navrhovand
smernica vSak bude mat vplyv na ¢lenské staty, ktoré st zmluvnymi stranami zmluvy o stabilite, konkrétne na
ich zavizky podla ¢lanku 3 zmluvy o stabilite, ktory obsahuje ustanovenia rozpoctovej dohody, a to bez toho,
aby ich zruSovala alebo nahrddzala ('). Zosuladenie ustanoveni navrhovanej smernice s ¢lankom 3 zmluvy
o stabilite by zabezpetilo jednoznacnost v stvislosti s paralelnou existenciou zmluvy o stabilite a navrhovanej
smernice a prispelo by k dosiahnutiu cielov navrhovanej smernice.

2.1.4. ECB navyse vychddza z toho, zZe vicSina clenskych stdtov, ktoré st zmluvnymi stranami zmluvy o stabilite, imple-
mentovala ustanovenia rozpoctovej dohody do svojich vnitrostitnych pravnych predpisov. V niektorych pri-
padoch sa tato implementdcia uskuto¢nila na Grovni dstavy alebo na obdobnej trovni. Vzhladom na skuto¢nost,
7e rozpoctovd dohoda obsahuje prisnejsie ustanovenia ako st ustanovenia navrhovanej smernice, najmi pokial
ide o hornt hranicu $trukturdlneho deficitu vo vyske 0,5 % hrubého domdceho produktu, ocakdva sa, Ze tieto
vnatro§titne pravne predpisy budu tiez obsahovat prisnejsie fiskdlne poziadavky. Ak sa clenské Staty, ktoré este
v plnom rozsahu neuskutocnili transpoziciu rozpoctovej dohody do ich vnitrostitneho prava, rozhodnt
vzhladom na prijatie navrhovanej smernice implementovat ustanovenia rozpoctovej dohody miernej$im
sposobom, alebo ak sa niektoré clenské Stity rozhodnd zmenit ich vndtro$titne prdvne predpisy takymto
sposobom, vysledkom mozu byt nerovné a nestrodé fiskdlne pravidld v Unii. Tato skutocnost podporuje névrh
ECB, ktory e uvedeny v odseku 2.1.2, a to aby boli v navrhovanej smernici jednozna¢ne zohladnené povinnosti,
ktoré sd sdcastou rozpoctovej dohody. Zohladnenie ustanoveni rozpoctovej dohody v navrhovanej smernici
zabezpedi pravnu zrozumitelnost a rovnaké zaobchddzanie v celej Uni.

2.1.5. Pokial ide o fiskalny ramec Unie vSeobecne, zdd sa, Ze navrhovand smernica obsahuje ustanovenia, ktoré st
podobné ako ustanovenia Paktu stability a rastu, balika $iestich legislativnych aktov o sprave hospodarskych zdle-
zitosti alebo druhého balika legislativnych aktov o sprave hospoddrskych zdlezitosti, alebo s tymito
ustanoveniami stvisia. Ako priklad moZno uviest ustanovenia o zriadeni nezdvislych orgdnov v navrhovanej
smernici a tiez v nariadeni (EU) ¢ 473/2013, ako aj ustanovenia o numerlckych fiskdlnych pravidlach
a strednodobych rozpoctovych rémcoch v smernici 2011/85/EU. ECB zastdva ndzor, Ze v takychto pripadoch by
bolo potrebné v navrhovanej smernici upravit, aky bude v praxi vzdjomny vzfah medzi ustanoveniami
navrhovane] smernice a uZ existujlcimi ustanoveniami préva Unie, a v pripade potreby za Géelom zabezpecenia

pravnej zrozumitelnosti zmenit prislusné pravne akty.

2.2, Strednodoby ciel

2.2.1. Navrhovand smernica ustanovuje, Ze clenské Stity maji zaviest rdmec pre zdvdzné a trvalé numerické fiskdlne
pravidld, ktoré st pre ne $pecifické. Stcastou tohto rdmca by malo byt stanovenie strednodobého ciel'a z hladiska
Strukturdlneho salda s cielom zabezpecit, aby pomer verejného dlhu k hrubému domdcemu produktu v trhovych
cendch nepresahoval referenénii hodnotu stanovent v ¢lanku 1 protokolu ¢ 12 o postupe pri nadmernom defi-
cite (3), alebo sa k referen¢nej hodnote bliZil uspokojivym tempom. ECB vychddza z toho, Ze tento strednodoby
ciel nie je strednodobym cielom, ako je vymedzeny v Pakte stability a rastu a najmd v nariadeni (ES) ¢. 1466/97,
a Ze zdmerom Komisie je ulozif ¢lenskym S3titom povinnost, aby zahrnuli do svojich fiskdlnych rdmcov
strednodoby ciel, ktory moze byt iny ako strednodoby ciel vymedzeny v Pakte stability a rastu. ECB zastdva
ndzor, Ze je potrebné v navrhovanej smernici jasne a zrozumite[ne vymedzit, ako je stanoveny tento novy
strednodoby ciel z hladiska Strukturdlneho salda a, ako je uvedené v odseku 2.1.2, ako zohladni hornt hranicu
Strukturdlneho deficitu vo vyske 0,5 % hrubého domdceho produktu v zmysle rozpoctovej dohody. Takéto vyme-
dzenie pojmu by Zabezpecﬂo aby boli povinnosti clenskych $titov pre ne zrozumitelné, ako aj existenciu
jednotnych a harmonizovanych fiskalnych pravidiel v Unii.

2.2.2. Rozpoctova dohoda obsahuje aj povinnost zmluvnych stran zabezpecit rychle priblizovanie k svojim prislusnym
strednodobym cielom v stlade s Paktom stability a rastu, priCom ¢asovy rdmec tohto priblizovania zohladni
rizikd jednotlivych krajin v stvislosti s udrzatelnostou. ECB poznamendva, Ze povinnost pozadovat rychle pri-
blizovanie by sa mala zahrnat do navrhovanej smernice. ECB zastdva ndzor, Ze by sa mal v navrhovanej smernici
presnejsie upravit pojem pribliZovanie k strednodobému cielu, pricom pravidld Paktu stability a rastu by mali
predstavovat minimdlne tempo pribliZovania.

(') Toto je zdleZitost, o ktorej musia rozhodniit zmluvné strany zmluvy o stabilite.
A Prﬂoha k ZFEU.
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2.2.3. ECB vita povinnost ¢lenskych $tdtov zahrnat do fiskdlneho plénovania strednodoby plin verejnych vydavkov,
ktory by mal byt bez diskre¢nych opatrenti, a ktory by mal zdvizny a trvaly charakter. Na rozdiel od vydavkovych
pravidiel rozpoctovej dohody, ktoré kopiruji pravidld Paktu stability a rastu, vydavkové pravidlo v navrhovane;
smernici ustanovuje, Ze sa maji uplatiiovat pevné viacrocné ciele v oblasti vydavkov pocas legislativneho
obdobia, hned ako sa nové vlady ujmi funkcie. Tieto ciele sa musia dodrziavat v roénych rozpoctoch pocas
celého legislativneho obdobia. Hoci takéto pevné pravidlo by mohlo podporit fiskdlnu disciplinu a vytvorit
dodato¢ny fiskdlny priestor v Case hospodarskeho rastu, bolo by potrebné podrobnejsie upravit otazku pre-
sadzovania tohto pravidla v strednodobom horizonte. V navrhovanej smernici je navySe potrebné spresnit, ¢i by
boli ¢lenské staty povinné upravit svoje ro¢né ciele v oblasti vydavkov, ak by sa hospodarstvo vyvijalo inak, ako
Clenské 3tity predpokladali pri stanoveni svojich viacroénych cielov v oblasti vydavkov.

2.3.  Automaticky korekcny mechanizmus

2.3.1. ECB vita zavedenie automatického korekéného mechanizmu v silade s ¢lankom 3 ods. 1 pism. €) zmluvy
o stabilite, ktory ide nad rdmec postupu na ndpravu odchylok ustanoveného v ¢ldnku 6 ods. 2 nariadenia (ES)
¢. 146697 Tento ndstroj umozni ¢lenskym Stdtom napravit odchylky od strednodobého ciela a postupu tGprav
vediceho k tomuto cielu a kompenzovat odchylky od plinu verejnych vydavkov v zmysle navrhovanej
smernice (!).

2.3.2. ECB v3ak identifikovala niekolko prvkov tohto mechanizmu, ktoré by sa mohli prepracovat s cielom zabezpecit
ucinnejsie uplatiiovanie tohto mechanizmu ¢lenskymi $tatmi. Hoci navrhovand smernica ustanovuje, ze korekény
mechanizmus sa automaticky aktivuje v pripade ,znacnej zistenej odchylky“, tento pojem nevymedzuje ani
neobsahuje Ziadne objasnenie jeho vyznamu. ECB navrhuje vymedzenie pojmu ,znacnd zistend odchylka®
v navrhovanej smernici s cielom zabezpecit prdvnu zrozumitelnost vo vztahu k pouZitiu korekéného
mechanizmu.

2.4, Nezdvislé orgdny

2.4.1. ECB podporuje ustanovenia navrhovane] smernice, ktorych ciefom je posilnit dlohu nezav1slych orgdnov tym, Ze
im udeluje mandat, ktory ide nad rdmec ich existujdcich dloh podla nariadenia (EU) ¢. 473/2013. ECB obzvldst
vita zakotvenie zdsady ,dodrziavat alebo oddévodnit“ v prave Unie, ked7e by to posilnilo dlohu nezdvislych
organov v procese fiskdlneho dohladu. Nariadenie (EU) ¢ 473/2013 viak uZ obsahuje ustanovenia o zriadeni
tychto nezdvislych orgdnov a poveruje ich niekolkymi sdvisiacimi dlohami. Navrhovand smernica by preto
nemala zdvojovat existujlice ustanovenia prava Unie, ale skor len rozsfrit dlohy tychto nezavislych organov tak,
aby boli schopné pokryt oblast posobnosti navrhovanej smernice.

V pripade, ak ECB odporic¢a zmenu navrhovaného nariadenia, je navrhované znenie prislusnych zmien uvedené spolu

s odovodnenim v osobitnom technickom pracovnom dokumente. Technicky pracovny dokument je dostupny
v anglickom jazyku na webovom sidle ECB.

Vo Frankfurte nad Mohanom 11. méja 2018

Prezident ECB
Mario DRAGHI

(") Pozri ¢ldnok 3 ods. 2 pism. b) navrhovanej smernice.
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