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(Pripravné akty)

EUROPSKA CENTRALNA BANKA

STANOVISKO EUR()PSKE] CENTRALNE] BANKY
z 2. marca 2018

k ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) & 1092/2010
o makroprudenciilnom dohfade Eurdpskej tinie nad finanénym systémom a o zriadeni
Eurépskeho vyboru pre systémové rizika

(CON/2018/12)
(2018/C 120/03)

UVOD A PRAVNY ZAKLAD

Eurépska centralna banka (ECB) prijala 27. novembra 2017 Ziadost Rady Eurépskej tnie o stanovisko k ndvrhu nariade-
nia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 1092/2010 o makroprudencidlnom dohlade
Eurépskej tnie nad finanénym systémom a o zriadeni Europskeho vyboru pre systémové rizikd (') (dalej len
,navrhované nariadenie®).

Préavomoc ECB vydat stanovisko je zaloZend na ¢lanku 127 ods. 4 a ¢lanku 282 ods. 5 Zmluvy o fungovani Eur6pskej
tnie, kedZe navrhované nariadenie obsahuje ustanovenia, ktoré maji vplyv na spdsob, akym Eurépsky systém central-
nych bank (ESCB) prispieva k hladkému uskuto¢tiovaniu politik prijatych prislusnymi organmi, ktoré sa tykaji obozret-
ného dohladu nad Gverovymi institdciami a stability finan¢ného systému podla ¢lanku 127 ods. 5 zmluvy a na osobitné
tilohy, ktoré sa tykajii obozretného dohladu nad Gverovymi institiciami a fungovanim Eurépskeho vyboru pre sys-
témové rizikd (ESRB) a ktorymi je ECB poverend podla ¢ldnku 127 ods. 6 zmluvy. V silade s ¢lankom 17.5 prvou vetou
rokovacieho poriadku Eurépskej centrdlnej banky Rada guvernérov prijala toto stanovisko.

VSEOBECNE PRIPOMIENKY

Navrhované nariadenie je sti¢astou komplexného balika ndvrhov, ktorych cielom je posilnit Eurépsky systém finan¢ného
dohladu (ESFS), ktory pozostdva z troch eurépskych orgdnov dohladu a ESRB. ECB zastdva ndzor, ze ESRB od svojho
vzniku zohrdval dstrednti a dspe$nt dlohu, pokial ide o predchddzanie systémovym rizikdm pre finan¢nd stabilitu,
ktoré moézu vyplynit z vyvoja finanéného systému, ako aj pre zmiernovanie tychto rizik ().

ECB preto podporuje obmedzen}'f pocet cielenych zmien rdmca pre spravu a ¢innost ESRB navrhnutych Eurépskou
komisiou, ktorych cielom je posilnit Gc¢innost a efektivnost ESRB a umoznit ESRB lepsie plnit jeho mandit. ECB
povazuje navrhované zmeny nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1092/2010 () za nevyhnutné na zohlad-
nenie zriadenia jednotného mechanizmu dohladu (JMD) (*) a na zabezpeCenie toho, aby ESRB mohol vykondvat
makroprudencidlny dohlad nad celym finanénym systémom, pretoze sa zvySuje vyznam trhového financovania, a to
najmd vzhladom na zriadenie tnie kapitdlovych trhov. ECB a ESRB zastdvaju ndzor, Ze ECB md dobré predpoklady na
to, aby mohla pokracovat v poskytovani analytickej, Statistickej, finan¢nej a administrativnej podpory ESRB v stlade

(') COM(2017) 538 final.

() Stanovisko Eurépskej centrdlnej banky zo 4. februdra 2015 k revizii tloh a organizdcie Eurépskeho vyboru pre systémové rizikd
(CON/2015/4) (U. v. EU C 192, 10.6.2015, . 1). VSetky stanoviskd ECB sa uverejfiujii na webovom sidle ECB www.ecb.europa.eu.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 10922010 z 24. novembra 2010 o makroprudencidlnom dohlade Eurépskej dnie
nad finanénym systémom a o zriadeni Eurépskeho vyboru pre systémové rizikd (U. v. EU L 331, 15.12.2010, s. 1).

(*) Pozri dokument ECB contribution to the European Commission’s consultation on the review of the EU macroprudential policy fra-
mework, december 2016 (dalej len ,prispevok ECB ku konzulticii Komisie*), ktory je dostupny na webovom sidle ECB
www.ecb.europa.eu. Pozri tieZ s. 4 dokumentu ESRB response to the European Commission’s Consultation Document on the ,Review
of the EU Macro-prudential Policy Framework, 24. oktobra 2016 (dalej len ,reakcia ESRB na konzulta¢ny dokument Komisie®), ktory
je dostupny na webovom sidle ESRB www.esrb.europa.eu.
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s platnymi pravnymi predpismi ('). ECB bude tiez nadalej podporovat ESRB s cielom vyhnit sa duplicite price a tym
vyuzit vyhody vyplyvajice z dlohy ECB pri hodnoteni rizika a analyzy bankového sektora v ¢lenskych Statoch, ktoré sa
zGicastiuji na JMD.

ECB okrem toho berie na vedomie, Ze nariadenie (EU) & 1092/2010 vyzaduje, aby ESRB poskytoval eurépskym
orgdnom dohladu informécie potrebné na plnenie ich tloh, ale neupravuje vymenu informdcii medzi ESRB a makropru-
dencidlnymi organmi ¢lenskych $tdtov, ktoré boli zriadené po prijati nariadenia v roku 2010. V tejto stvislosti by ECB
privitala legislativny ndvrh, ktory by revidoval sicasny rezim vzdjomného poskytovania informécif ustanoveny v naria-
deni (EU) ¢ 1092/2010. Revizia stéasného rezimu vzdjomného poskytovania informécii by mala umoznit ESRB
poskytovat vniitrostitnym makroprudenciélnym orgdnom relevantné ﬁdaje z oblasti dohladu potrebné na plnenie ich
mandatov podla vnitrodtitneho préva za predpokladu, Ze s vytvorené dostatocné zdruky na zabezpelenie stiladu
s prislusnymi pravnyml predpismi Unie. Okrem toho by bola vhodnd zodpovedajtica tiprava, ktord by umoznila ¢lenom
ESRB z ESCB a orgdnom dohladu pouzit informdcie ziskané od ESRB na plnenie svojich dloh vyplyvajicich zo zdkona.

KONKRETNE PRIPOMIENKY
1. Predseda ESRB

Navrhované nariadenie ustanovuje, Ze ESRB predsedd prezident ECB, ¢im vytvara trvalé prepojenie medzi fun-
kciami prezidenta ECB a predsedu ESRB (3. ESRB zostdva samostatnym a zdrovent vo velkej miere tazi z vidi-
telnosti, nezdvislosti a dobrej povesti ECB (). Ako uz bolo uvedené (*), centrlne banky zohrévaji doélezitd dlohu
v makroprudencidlnej politike vzhladom na ich zodpovednost za prispievanie k finan¢nej stabilite a ich analytické
znalosti o redlnej ekonomike, finanénych trhoch a trhovych infrastruktirach. ECB v tejto stvislosti poskytuje ESRB
analytickd, Statistickd, administrativiu a logistickti podporu. Uzka spoluprica na technickej trovni medzi ECB
a ESRB je dalej zabezpecend prostrednictvom vzdjomného zastipenia v poradnom vybore pre technické otdzky
ESRB a vybore pre finanéni stabilitu ECB. Skutocnost, ze podla clinku 5 ods. 1 nariadenia (EU) ¢. 10922010 je
funkcia predsedu ESRB zverend prezidentovi ECB, v tejto suvislosti zdoraziiuje vyznam udlohy centrdlnych bank pri
fungovani ESRB (). ECB preto podporuje ndvrh Komisie na prepojenie funkcie predsedu ESRB a prezidenta ECB.

2. Organizdcia ESRB
2.1. Postup vymenovania vediiceho sekretaridtu ESRB

Navrhované nariadenie ustanovuje, Ze pocas konzulticii o menovani vediiceho sekretaridtu ESRB, generdlna rada na
zdklade otvoreného a transparentného postupu posidi vhodnost kandiddtov na poziciu vediceho sekretaridtu
ESRB a informuje Eurépsky parlament a Radu o konzultaénom postupe (*). ECB v zdsade podporuje ndvrh zviditel-
nif post vediiceho sekretaridtu ESRB a rada by vzniesla niekolko 3pecifickych pripomienok k dlohe ECB pri
podpore sekretaridtu ESRB, a jej stcasnej tlohe pri postupe vymenovania vedtceho sekretaridtu ESRB. Cinnost
sekretaridtu ESRB je zabezpeCovand ECB, ktord by na tento ticel mala poskytniit dostatocné Iudské a finan¢né
zdroje (). Vediiceho sekretaridtu ESRB vymentva ECB, pricom generdlna rada ESRB md postavenie poradného
organu (*). ECB sa vzhladom na tieto skutocnosti domnieva, Ze tymto postupom, v zmysle ktorého je pri konzultd-
cii o menovani vedtceho sekretaridtu ESRB generdlna rada ESRB poverend posudzovanim vhodnosti kandidatov, by
nemala byt dotknutd kone¢nd zodpovednost ECB za vymenovanie vediceho sekretaridtu ESRB, a to pri plnom
redpektovan{ konzultacného postupu, ktory je ustanoveny v ¢lanku 3 ods. 2 nariadenia Rady (EU) ¢ 1096/2010 (9).

2.2. Ulohy vediiceho sekretaridtu ESRB

Navrhované nariadenie stanovuje, Ze predseda ESRB a riadiaci vybor mozu poverit vediceho sekretaridtu ESRB osobit-
nymi tlohami. Tieto dlohy zahffiaji okrem iného kazdodenné riadenie sekretaridtu ESRB, koordindciu a pripravu
prace a rozhodovania generalnej rady a pripravu névrhu roéného programu ESRB a jeho vykondvania ('°). ECB vita

') Pozris. 9 a 10 prispevku ECB ku konzultdcii Komisie a s. 3 reakcie ESRB na konzulta¢ny dokument Komisie.

ozri ¢ldnok 1 ods. 2 pism. a) navrhovaného nariadenia.

P
%) P
Pozri s. 3 reakcie ESRB na konzultatny dokument Komisie.
p
P

()

()

0)

(*) Pozris. 9 prispevku ECB ku konzultdcii Komisie.

() Pozri odsek 1.2 stanoviska CON/2015/4.

(®) Pozri ¢ldnok 1 ods. 1 pism. a) navrhovaného nariadenia.

() Pozri bod oddvodnenia 8 a ¢lanok 2 nariadenie Rady (EU) ¢ 1096/2010 zo 17. novembra 2010, ktorym sa Eurépskej centrdlnej
banke udelujii osobitné dlohy tykajtice sa fungovania Eurépskeho vyboru pre systémové rizikd (U.v.EUL 331, 15.12.2010, 5. 162).

(*) Pozri clanok 3 ods. 2 nariadenia (EU) ¢. 1096/2010.

(°) Nariadenie Rady (EU) ¢. 1096/2010 zo 17. novembra 2010, ktorym sa Eurdpskej centrdlnej banke udelujii osobitné dlohy tykajtice

sa fungovania Eurépskeho vyboru pre systémové rizikd (U. v. EU L 331, 15.12.2010, s. 162).
(") Pozri ¢ldnok 1 ods. 1 pism. b) navrhovaného nariadenia.
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stanovenie tloh, ktoré moze vykondvat vedﬁci sekretariétu ESRB. Vedﬁci sekretariétu ESRB uZ v praxi vykondva
domnieva, Ze ESRB by mal mat aj nadalej moZnost v zavislosti od konkrétnych okolnosti situdcie pruzne reagovat
na mozné zraniteIné miesta vo finannom systéme, ktoré mozu vyzadovat doCasné a vynimo¢né odchylky od
ro¢ného pracovného programu.

2.3. Zastupovania ESRB navonok vediicim sekretaridtu ESRB

Navrhované nariadenie obsahuje moznost predsedu ESRB delegovat tlohy tykajice sa zastupovania ESRB navonok
na veddceho sekretaridtu ESRB (). ECB v zdsade podporuje zdmer Komisie zviditelnil post vediceho sekretaridtu
ESRB tym, Ze sa umozZni, aby sa na neho delegovali ur¢ité dlohy. ECB sa vSak domnieva, Ze navrhované nariadenie
by malo stanovit, ¢i vedtci sekretaridtu ESRB moze tieZ zastupovat ESRB v sdvislosti s Glohami uvedenymi
v ¢lanku 19 ods. 1, 4 a 5 nariadenia (EU) ¢. 1092/2010, ktoré sa tykajii zodpovednosti a povinnosti podavat
spravy (3. Vzhladom na délezitost zabezpecema zodpovednosti ESRB zastidva ECB nézor, Ze predseda ESRB by mal
pokracovat v zastupovani ESRB navonok v sdvislosti s tlohami vymedzenymi v ¢ldnku 19 ods. 1, 4 a 5 nariadenia
(EU) € 1092/2010, a moze delegovat toto zastupovanie navonok iba na podpredsedu ESRB.

2.4. Zmeny tykajiice sa zriadenia ]MD

S cielom zohladnit vytvorenie bankovej tinie a najmi zriadenie JMD, navrhované nariadenie zahffia predsedu Rady
pre dohlad ECB medzi ¢lenov generdlnej rady s hlasovacim pravom () a ¢lenov riadiaceho vyboru (*) a predstavi-
tela Rady pre dohlad ECB medzi ¢lenov poradného vyboru pre technické otdzky (°). Zriadenie bankovej tnie
a stivisiace zmeny v instituciondlnom rdmci prudencidlneho dohladu nad tGverovymi institticiami po vytvoreni J]MD
sa tykaji dloh a funkcii ESRB. ECB preto vita zmeny navrhnuté Komisiou, ktoré si vo vSeobecnosti v stlade
s predchddzajiicimi odpordcaniami ECB na zlepSenie spravy ESRB (°). ECB berie na vedomie, Ze navrhované naria-
denie priznéva predsedovi Rady pre dohlad hlasovacie pravo v generalnej rade ESRB a zabezpecuje, Ze je zastipeny
v riadiacom vybore. Pri riedeni tychto konkrétnych aspektov by sa mala nalezitd pozornost venovat starostlivému
postdeniu eurépskeho rozmeru JMD v suvislosti s potrebou zabezpedit primerant instituciondlnu rovnovahu
medzi ¢lenstvom zdstupcov bankového dohladu s hlasovacim prévom a bez hlasovacieho prava z tych ¢lenskych
Stdtov, ktoré sa ziicastiiujii na bankovej Gnii a tych, ktoré sa nezticastiiujii na bankovej tnii.

2.5. Utast orgdnov z tretich krajin na prici generdlnej rady ESRB

Komisia navrhuje vypustit ustanovenie nariadenia (EU) ¢. 1092/2010, podla ktorého sa mdze umoznif Gicast na
praci ESRB zdstupcom prislusnych orgdnov z tretich krajin na vysokej trovni, najmi z krajin EHP. Ich dcast je
prisne obmedzend na otdzky, ktoré maji pre tieto krajiny osobitny vyznam (’). Toto ustanovenie opraviluje gene-
rdlnu radu ESRB prizvat vysokych predstavitelov prislusnych orgdnov z tretich krajin a umoziiuje ESRB, aby
vytvoril mechanizmy ustanovujice povahu, rozsah a proceduralne aspekty tcasti tychto tretich krajin na praci
ESRB (*). ECB navrhuje ponechat toto ustanovenie v platnosti v zdujme zachovania potrebnej flexibility ESRB, aby
mohol podla potreby nadalej prizvat takychto vysokych predstavitelov prislusnych orgdnov z tretich krajin na
ucast na praci ESRB.

3. Varovania a odporicania ESRB
3.1. ECB ako adresdt varovani a odportiéani ESRB

Navrhované nariadenie meni nariadenie (EU) ¢. 1092/2010 okrem iného tak, Ze ustanovuje, Ze varovania
a odporticania ESRB mozu byt tiez adresované ECB ako prislusnému orgdnu alebo uréenému orgdnu v clenskych
Stdtoch, ktoré sa zdicastiuji na JMD, v prlpade tloh zverenych ECB v stlade s ¢lankom 4 ods. 1, ¢linkom 4 ods. 2
a ¢lankom 5 ods. 2 nariadenia (EU) ¢. 1024/2013. ECB vita spresnenie zoznamu moznych adresitov varovani
a odportcani ESRB, ktoré nalezite zohladiiuje vytvorenie bankovej tinie a s tym stvisiace zmeny tykajiice sa insti-
tuciondlneho usporiadania regula¢ného ramca pre makroprudencidlnu politiku (°).

") Pozri ¢ldnok 1 ods. 2 pism. b) navrhovaného nariadenia.

() P

() Pozri napriklad ¢lanok 19 ods. 1 nariadenia (EU) ¢. 1092/2010.
() Pozri ¢ldnok 1 ods. 3 p1sm a) bod i) navrhovaného nariadenia.
(*) Pozri ¢ldnok 1 ods. 5 plsm a) bod i) navrhovaného nariadenia.
(’) Pozri ¢ldnok 1 ods. 7 pism. a) bod ii) navrhovaného nariadenia.
() P
() P
() P
() P

2
3
4

%) Pozri odseky 2.1, 2.2 a 5.1 stanoviska CON/2015/4; pozri tieZ s. 10 prispevku ECB ku konzultdcii Komisie.
ozri ¢ldnok 1 ods. 4 navrhovaného nariadenia.

ozri élnok 9 ods. 5 nariadenia (EU) ¢. 1092/2010.

ozri s. 2 prispevku ECB ku konzultdcii Komisie.
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3.2. Zasielanie varovani a odporicani ESRB Eurdpskemu parlamentu

ECB v zasade podporuje navrh zasielat varovania a odportéania Eurépskemu parlamentu ('). ECB by v3ak rada
zdoraznila, Ze vetky orgdny musia zabezpecit striktné zachovanie dovernosti informdcii a sluzobné tajomstvo
s cielom zmiernit mozné rizikd vyplyvajice z predcasného a neprimeraného zverejnenia informdcii citlivych vo
vztahu k trhu, ktoré mozu oslabit financnd stabilitu v Unii. Kazdé rozsirenie zoznamu prijemcov varovani
a odportcani ESRB musi plne zohladnif tieto rizikd, ktoré sa vyskytuji predtym, ako boli tieto varovania
a odporticania oznamené $irSej verejnosti.

4. Zhromazd'ovanie a vymena informdcii
4.1. Zapojenie eurépskych orgdnov dohladu do postupu, v ktorom sa od centrdlnych bdnk ESCB poZadujii rozclenené informdcie

ECB sa domnieva, Ze by bolo vhodné, aby navrhované nariadenie spresnilo rozsah posobnosti clinku 15 ods. 7
nariadenia (EU) ¢. 1092/2010. V stcasnej situdcii nie je zo znenia tohto ustanovenia jednoznacné, ¢i je potrebné
konzultovat eurdpske organy dohladu aj v pripade, ak ESRB pozaduje roz¢lenené informdcie od centralnych bank
ESCB. ECB nevidi dovod, preco by sa eurépske organy dohladu mali zapdjat do posudzovania, ¢i je Ziadost ESRB
o informdcie, ktoré sa netykajii dohladu, odévodnend a primerand. ECB preto navrhuje uvedené ustanovenie spres-
nit tak, Ze eurépske organy dohladu musia byt konzultované iba vtedy, ak sa Ziadosti ESRB tykaju roz¢lenenych
informdcii z oblasti dohladu.

V pripade, ak ECB odporica zmenu navrhovaného nariadenia, je navrhované znenie prislusnych zmien uvedené spolu

s odovodnenim v osobitnom technickom pracovnom dokumente. Technicky pracovny dokument je dostupny
v anglickom jazyku na webovom sidle ECB.

Vo Frankfurte nad Mohanom 2. marca 2018

Prezident ECB
Mario DRAGHI

(") Pozri ¢ldnok 1 ods. 8 pism. b) navrhovaného nariadenia.
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