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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Moldavska republika sa v poslednych dvoch rokoch prechadzala zlozitym obdobim, a to
z hospodarskeho i politického hl'adiska. V novembri 2014 vypukol vel’ky $kandal tykajuci sa
bankovych podvodov, ktory odhalil zavazné problémy v oblasti spravy veci verejnych a ktory
sprevadzala politickd nestabilita — vratane vytvorenia troch roznych vldd po volbach
v novembri 2014 avymena guvernéra N&rodnej banky Moldavska (NBM) — a pouli¢né
protesty. Tento vyvoj viedol aj k spomaleniu hospodarskeho rastu, pozastaveniu rozpoétove;j
podpory zo strany medzinarodnych partnerov Moldavska a oslabeniu fiskalnej situacie
a platobnej bilancie. Hospodarske problémy sa prehibili v désledku recesie alebo slabej
hospodarskej cCinnosti u niektorych kl'ucovych regiondlnych obchodnych partnerov
Moldavska (najmé Ruska, ale aj Bieloruska a Ukrajiny), ¢o sposobilo priniesol znizenie
vyvozu aremitencii. Tieto dosledky boli iba ¢iastotne kompenzované narastom obchodu
sEU, ku ktorému doslo po nadobudnuti platnosti dohody o pridruzeni podpisanej v roku
2014, ktord predpokladd vytvorenie prehibenej a komplexnej zény volného obchodu
(DCFTA).

V tejto suvislosti Moldavsko poZiadalo o podporu zo strany Medzindrodného menoveého
fondu (MMF). Po zlozitych azdihavych rokovaniach, ktoré odrazali su¢asnii politick(
nestabilitu, dosiahli organy krajiny v juli 2016 kone¢nii dohodu s MMF o programe, ktory
bude v obdobi troch rokov podporovany z rozsSireného tverového nastroja a rozsireného
fondu (Extended Credit Facility a Extended Fund Facility, d’alej len ,,ECF/EFF*). Téato
dohoda bola 7.novembra 2016 schvalena radou MMF. Tuto dohodu umozZnilo nové
odhodlanie organov krajiny, ktoré nasledovalo po menovani novej vlady pod vedenim
premiéra Filipa v januari 2016 a po menovani nového guvernéra centralnej banky v marci
2016, aktorého cielom je riesit problémy so spravou vo finanénom sektore a Vv oblasti
riadenia verejnych financii. Pristup k financovaniu v ramci finanénej dohody s MMF by
predstavoval 75 % kvoty Moldavska v MMF (129,4 mil. SDR, resp. priblizne 161 mil. EUR).
Cielom ECF/EFF je dosiahnut’ rychle zlepSenie spravy a dohladu vo finan¢nom sektore,
posilnit’ politiky zamerané na zabezpeCenie makroekonomickej a financnej stability
a podporit’ udrzatelny a inkluzivny rast.

Treba poznamenat’, Ze v nadvéaznosti na zavery Rady pre zahrani¢né veci z 15. februara 2016
bol medzi EU amoldavskymi organmi dohodnuty plan prioritnych reforiem s cielom
opatovne zacat’ kI'icové Strukturalne reformy; kone¢ny termin bol stanoveny na 31. jula 2016.
Odvtedy sa pri vykonavani tohto planu dosiahol zna¢ny pokrok, av§ak neboli zatial’ vyrieSené
vietky problémy, ktoré znepokojuju EU a ktoré boli uvedené v zaveroch zasadnutia Rady vo
februari.

Moldavska vlada poziadala v auguste 2015 aj 0 makrofinanénti pomoc zo strany EU a tito
7iadost zopakovala v marci 2016%. V désledku tejto Ziadosti a v kontexte politického
a hospodarskeho vyvoja od roku 2014 Eurdpska komisia preto predklada Eurdpskemu
parlamentu a Rade navrh rozhodnutia o poskytnuti makrofinanénej pomoci Moldavskej
republike vo vySke az 100 mil. EUR. Z tejto sumy by bolo 60 mil. EUR poskytnutych vo
forme Gverov a 40 mil. EUR vo forme grantov. Navrhovana suma je opodstatnena na zaklade

Listz 20. augusta 2015, ktory zaslal predseda vlady Strelet komisarovi Moscovicimu, a list z 25. marca
2016, ktory zaslal predseda vlady Filip podpredsedovi Dombrovskisu.
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aktualizovaného posudenia potrieb Kkrajiny v oblasti vonkaj$ieho financovania, rozsahu
programu MMF, Uvah o rozdeleni zat'azenia a manévrovacieho priestoru v rozpocte EU.

Navrhovana nova makrofinanéna pomoc EU by Moldavsku v kontexte nového programu
MMF pomohla v obdobi rokov 2016 — 2018 pokryt ¢ast jeho zostatkovych potrieb
vonkajSieho financovania, ktoré sa odhaduju na 442 mil.USD (402 mil. EUR) Téato operacia
by zniZila zranite'nost” hospodarstva z hl'adiska kratkodobej platobnej bilancie a fiSkalnych
problémov. Bola by koncipovana a vykonavana v koordindcii s programami Uprav a reforiem,
o0 ktorych Moldavsko rokuje s MMF a so Svetovou bankou, ako aj s reformami schvalenymi
v ramci operécii EU v oblasti rozpoétovej podpory a dohody o prehibenej a komplexnej zéne
vol'ného obchodu.

Ocakava sa, ze vykonavanie navrhovanej operacie sa uskuto¢ni spolu s obnovenim vyplacania
prostriedkov Vv ramci operacii rozpoctovej podpory financovanych z nastroja eurdpskeho
susedstva (ENI). Tie boli zmrazené od zaciatku roku 2015 z dévodov obav tykajucich sa
spravy veci verejnych a nedostatku spol'ahlivej stratégie v oblasti makroekonomickej politiky.

Ako sa podrobnejsie uvadza v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie pripojenom k tomuto
navrhu, Komisia sa domnieva, ato aj na zadklade posudenia politickej situacie zo strany
Eurdpskej sluzby pre vonkajSiu ¢innost’, ze politické a hospodarske predpoklady na tcely
poskytnutia makrofinanénej pomoci su splnené.

. VSeobecny kontext

Makroekonomicka prognoza Moldavska celi nadalej rizikam, avsak kombinacia neddavnych
opatreni v oblasti Uprav a perspektivy obnovenia pomoci od zahraniénych darcov pomohli
Krajine znovu ziskat’ urcita stabilitu.

Po vyraznom spomaleni rastu v roku 2014 sa Moldavsko dostalo v minulom roku do recesie,
pricom jeho HDP vroku 2015 poklesol 00,5% ztychto dbvodov: a) nepriaznive
poveternostné podmienky viedli k znizeniu pol'nohospodarskej produkcie o 13,4 %; b) rychlo
rastici pokles remitencii anizky objem vyvozu, ktoré odrazaju recesiu alebo slaba
hospodarsku ¢innost’ u niektorych z hlavnych obchodnych partnerov Moldavska, najma
Bieloruska, Ruska a Ukrajiny; c) slaba domaca Gverovd expanzia v ddsledku problémov
v bankovom systéme a sprisnenia menovej politiky ad) fiskidlne obmedzenia c¢iasto¢ne
zapriCinené pozastavenim podpory zo strany medzinarodnych darcov, ale aj pokles danovych
prijmov v dosledku recesie, ¢o okrem iného vyrazne ovplyvnilo program verejnych investicii
na rok 2015. Po Uprave v roku 2015 sa o¢akava, ze sa moldavské hospodarstvo bude v roku
2016 a v nasledujtcich rokoch len pomaly zotavovat. Predpoklada sa, ze HDP v roku 2016
vrastie priblizne o 2 %. Rast v roku 2016 bude aj nad’alej obmedzeny z dovodu rozpocétovych
Skrtov a prisnejSich uverovych podmienok, ako aj nizkych tokov remitencii a vysSich
miestnych sadzieb za energiu, v dosledku ¢oho bude stkromna spotreba v Utlme.
Preorientovanie sa na trhy EU si medzitym bude vyZadovat ¢as a investicie.

Inflacia merand indexom spotrebitelskych cien, ktora vzrastla zo 4,7 % v decembri 2014 na
13,5 % v decembri 2015 (medziro¢ne), ma klesajucu tendenciu, pricom v septembri 2016
dosiahla 3,0 %. MMF predpoklada priemernt roé¢nu inflaciu vo vyske 6,9 % na rok 2016
a 4,9 % narok 2017.

Vlada celi vyznamnym fiskalnym tlakom Vv dosledku nizSich rozpoctovych prijmov
sposobenych slabsou hospodarskou ¢innost'ou a prerusenim rozpoctovej podpory zo strany
darcov. Uvedené faktory prispeli k zvySeniu rozpoctového deficitu z urovne 1,9 % HDP
v roku 2014 na 2,3 % HDP v roku 2015. V sulade s programom dohodnutym s MMF vlada
prijala revidovany rozpocet na rok 2016, ktory prezident podpisal 4. oktobra 2016 a v ktorom
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sa stanovuju potrebné opatrenia v oblasti Uprav na strane prijmov aj vydavkov, a to s cielom
dosiahnut’ cielovy deficit vo vyske 3,2 % HDP.

Uspory dosiahnuté prostrednictvom opatreni na strane prijmov aj vydavkov celkovo dosiahli
v roku 2016 vysku 2,2 mld. MDL, ¢o predstavuje 1,7 % HDP. Medzi ne patria opatrenia na
kontrolu mzdovych nakladov (okrem iného aj zniZovanim poé¢tu volnych pracovnych miest),
ako aj rozne opatrenia na zlepSenie vyberu dani areformovanie dafiovej spravy ana
obmedzenie nadmerného poctu oslobodeni od dane).

Pomer verejného dlhu k HDP vzrastol z 36 % na konci roka 2014 na 45 % na konci roka
2015. Pri tychto odhadoch sa bert do uvahy nudzové tGvery so $tatnymi zarukami vydané
Né&rodnou bankou Moldavska pre tri banky v likvidacii. Minuloroéné zvysenie verejného dlhu
bolo do znaénej miery sposobené zloZkou domaceho dlhu. Zahrani¢ny verejny dlh sa zvysil
menej (z 18 % HDP v roku 2014 na 21 % HDP na konci roka 2015) a tento narast mozno
pripisat’ hlavne znehodnoteniu moldavského lei. Zahrani¢ny dlh je va¢Sinou strednodobou az
dlhodobou pohladavkou u multilateralnych a bilateralnych veritelov za vyhodnych
podmienok.

V roku 2015 sa deficit bezného uétu znizil na 293 mil. EUR (medzirocne o 40 %), ato
v dosledku zna¢ného zniZenia cien dovéazanej energie a slabého domdceho dopytu, co
sposobilo utlmenie dovozu. V percentualnom vyjadreni HDP sa vSak deficit bezného uétu
znizil zo 6,7 % v roku 2014 na 5,0 % v roku 2015, a to v ddésledku poklesu HDP vyjadreného
v doléaroch v roku 2015 (¢o je odrazom jednak poklesu realneho HDP, ako aj znehodnotenia
moldavskeho lei).

Napriek tomu, ze Moldavsko preslo birlivym hospodarskym a politickym vyvojom, na prilev
priamych zahrani¢nych investicii v roku 2015 to vplyv nemalo. V roku 2015 dosiahol prilev
priamych zahrani¢nych investicii 165 mil. USD, pricom v roku 2014 dosiahol 158 mil. USD.
Slobodné hospodarske zony Moldavska zohrali dolezitd ulohu pri prilakani priamych
zahrani¢nych investicii.

V doésledku krizy vo finan¢nom sektore poklesli medzinarodné rezervy o 35 % Vv obdobi od
septembra 2014 do februara 2015, a to na 1,7 mld. USD, resp. 4,3 mesiaca dovozu. Konkrétne
Néarodné banka Moldavska v uvedenom obdobi predala zo svojich devizovych rezerv celkovo
700 mil. USD, ato v ramci $pecialnych predajov trom Staitom kontrolovanym bankam, ktoré
vstupili do likvidacie, ako aj na devizovom trhu. Tento pokles ¢iastocne odraza narast miery
Uspor vedenych v dolaroch, pretoze dovera v lei zoslabla. V savislosti so stabilizaciou na
devizovom trhu a jeho ozivenim centralna banka odvtedy do septembra 2016 akumulovala
devizové rezervy vo vyske 2,1 mld. USD, ¢o predstavuje asi 5,1 mesiaca predpokladané¢ho
dovozu.

Po niekol’kych rokoch stagnécie reformného procesu sa za poslednych Sest’ mesiacov dosiahol
vyznamny pokrok pri vwkondvani programu Strukturalnych reforiem, vratane reforiem, ktoré
st suéastou akéného planu prioritnych reforiem, ktory bol s EU dohodnuty vo februéri 2016.
Doslo vsak k oneskoreniam pri prijimani opatreni v niektorych oblastiach, ako je reforma
verejnej spravy, pri menovani predsedu Néarodnej komisie pre finanéné trhy, ako aj pri
krokoch smerom k liberalizacii odvetvia elektriny a zemného plynu. EU ¢oraz viac poskytuje
Moldavsku technické a politické poradenstvo v oblasti Strukturalnych reforiem financovanim
timu 25 tzv. poradcov na vysokej Urovni, ktori spolupracuju s vysoko postavenymi Gradnikmi
V roznych institiciach. St nimi predseda vlady, minister financii a guvernér Narodnej banky
Moldavska. Toto bezprecedentné opatrenie sa okrem iného tyka takych dolezitych oblasti
reforiem, ako je napriklad reforma finanéného sektora, riadenie verejnych financii, externy
audit a vykonavanie prehibenej a komplexnej dohody 0 vo'nom obchode.
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Progn6zy MMF z novembra 2016 d’alej poukazuji na vyznamné potreby spojené s platobnou
bilanciou na obdobie rokov 2016 — 2018, pricom celkovy nedostatok prostriedkov vo
vonkajSom financovani sa odhaduje na 469 mil. USD (184 mil. USD v roku 2016 a 186 mil.
USD a 99 mil. USD v roku 2018). Tento rozdiel vo financovani mozno v§eobecne pripisat’ na
vrub tymto trom faktorom: relativne vysoky deficit bezného uctu, potreba nahromadit
devizové rezervy aocakavané velké poziadavky na splatenie dlhu. Navrhovand nova
makrofinan¢na pomoc vo vyske 100 mil. EUR by pokryla 24,9 % odhadovanej zostatkovej
medzery vo financovani (po odpocitani ¢istého financovania MMF a o¢akavanych vydavkov
na Gvery v stlade s politikou Svetovej banky).

. Existujlce ustanovenia v oblasti navrhu

Rozhodnutie  ¢. 938/2010/EU o poskytnuti predchadzajiicej makrofinanénej pomoci
Moldavskej republike vo vyske 90 mil. EUR vo forme grantov, prijali Eurdpsky parlament
a Rada 20. oktébra 20102 Pomoc bola poskytnuté v pinej vyske v rokoch 2010 — 2012.

. Sulad s ostatnymi politikami a ciePmi politik Unie

Eurépska Unia a Moldavska republika nadviazali v priebehu rokov blizke politické
a hospodarske vztahy. Ich vysledkom bolo uzatvorenie dohody o pridruzeni vratane
prehibenej a komplexnej dohody o volnom obchode, ktora bola podpisand 27. juna 2014
a nadobudla platnost’ 1. jula 2016. Dohoda o pridruzeni nahradila predchadzajucu dohodu
0 partnerstve a spolupraci a umozni uskuto¢nenie politického pridruzenia a hospodarskej
integracie Moldavska s EU. Program pridruzenia — schvaleny vroku 2014 — stanovuje
zoznam priorit spoluprdce na obdobie rokov 2014 — 2016, pric¢om vychadza zo Struktary
dohody o pridruzeni. V sucasnosti je predmetom preskimania s cielom vypracovat
aktualizovanud verziu na roky 2017 — 2019. Prostrednictvom jednotného rdmca podpory na
obdobie rokov 2014 — 2017 uréuje prioritné odvetvia spoluprace EU s Moldavskom v ramci
nastroja eurdpskeho susedstva. Zacalo sa pracovat’ aj na vytvoreni nového jednotného ramca
podpory na obdobie rokov 2017 — 2020.

Hospodarske vazby medzi Moldavskom a EU st takisto dobre rozvinuté. EU bola v roku
2015 najvacsim obchodnym partnerom Moldavska, pricom obchodny podiel predstavoval
53 % a bol vyrazne vyssi ako obchodny podiel s Ruskom (vo vyske 13 %). V roku 2016 sa
tento podiel zvysil na 62 %.

Krajiny, na ktoré sa vztahuje eurdpska susedskd politika, st opravnené poziadat
0 makrofinanénu pomoc. Makrofinanéna pomoc EU by doplnila granty poskytované v ramci
ENI ainych programov EU, anajmi podmienky planované v ramci balikov rozpoétovej
podpory, ktoré vykonava EU. Podporou moldavskych organov pri prijati vhodného ramca pre
makroekonomick( politiku a §trukturalne reformy by makrofinanéna pomoc EU posilnila
pridant hodnotu a uginnost’ celkovej finanénej intervencie EU, ktora zahffia aj iné finanéné
nastroje.

Hoci Moldavsko stale celi problémom, pokial’ ide o dodrziavanie l'udskych prav, ako aj
spravu veci verejnych a pravny $tat, moldavské organy ukazuju opiatovné odhodlanie riesit
problémy v oblasti spravy veci verejnych anapredovat pri vykondvani potrebnych
politickych reforiem. Uskuto¢iiovanie klucovych reforiem vSak zostdva nevyhnutné na
uspesné vykonavanie makrofinancnej pomoci a bude sa pozorne sledovat’.

V tejto suvislosti sa usudzuje, ze Moldavsko spiiia politické podmienky na poskytnutiec MFP
tretim krajindm, najmi pokial’ ide o dodrziavanie demokracie, l'udskych prav a pravny Stat,

2 Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu aRady ¢. 938/2010/EU z 20. oktébra 2010 o poskytnuti
makrofinan¢nej pomoci Moldavskej republike (U. v. EU L 277, 21.10.2010, s. 1).
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a je krajinou, ktora udrziava tizke politické a hospodarske vztahy s EU. Podrobné postdenie
o splneni tychto politickych kritérii na poskytnutie MFP, ktoré vypracovala Eurdpska sluzba
pre vonkaj$iu ¢innost’, je uvedené v prilohe k pracovnému dokumentu Gtvarov Komisie, ktory
je sprievodnym dokumentom k tomuto navrhu.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Zhrnutie navrhovanych opatreni

Zvazovana makrofinan¢nad pomoc by bola v maximalnom objeme 100 mil. EUR. Komisia
navrhuje, aby bola tato vyska pomoci poskytnutd vo forme strednodobého tveru vo vyske do
60 mil. EUR agrantov vo vySke do 40 mil. EUR. Tato pomoc prispeje k pokrytiu
zostatkovych potrieb Moldavska v oblasti vonkajSieho financovania v rokoch 2016 — 2018,
ktoré Komisia identifikovala na zklade odhadov MMF.

Vzhl'adom na navrhovanti velkost' operacie Komisia zvazuje vyplatenie pomoci v troch
splatkach. Prvé dve splatky, z ktorych kazda pozostava z grantovej ¢asti vo vyske 10 mil.
EUR a z tverovej Casti vo vyske 20 mil. EUR, by boli vyplatené v roku 2017; tretia splatka
pozostavajlca z grantovej Casti vo vyske 20 mil. EUR a z Gverovej Casti vo vySke 20 mil.
EUR, by bola vyplatena v roku 2018. Pomoc bude riadit Komisia. V sulade s nariadenim
0 rozpoc¢tovych pravidlach sa uplatiiuji osobitné ustanovenia tykajice sa prevencie proti
podvodom a inym nezrovnalostiam.

Vyplacanie prostriedkov Vv ramci makrofinanénej pomoci bude podliehat’” prisnym
podmienkam, pricom kazd4 tranza, vratane prvej tranze, bude podmienend dosiahnutim
vyrazného pokroku pri vykonavani programu MMF, ako aj pri plneni osobitnych politickych
podmienok dohodnutych s EU v memorande o porozumeni, ktoré sivisi s touto operaciou.
Tieto politické podmienky by sa mali tykat' niektorych zdkladnych nedostatkov, ktoré sa
v priebehu rokov prejavili v moldavskom hospodarstve a systéme spravy hospodarskych
zalezitosti. Mozné oblasti, na ktoré by sa mali vzt'ahovat' politické podmienky, by mohli
zahfnat' reformy na posilnenie spravy vo finan¢nom sektore, riadenie verejnych financii,
reformu sektora energetiky, ako aj sprievodné opatrenia na posilnenie zachrannej socialnej
siete, zlepSenie investiéného prostredia a podporu vykonavania prehibenej a komplexnej
dohody o0 vol'nom obchode.

Rozhodnutie vyplatit’ navrhovani pomoc vo forme grantov a uverov je odévodnené uroviiou
rozvoja Moldavska (merané podla prijmu krajiny na obyvatel'a) a dlhovymi ukazovatel'mi. Je
takisto vsulade srezimom, do ktorého Moldavsko zaraduje MMF a Svetova banka.
Moldavsko je totiz opravnené na zvyhodnené financovanie z trustového fondu MMF na
zniZzovanie chudoby a posiliiovanie rastu a zo strany Medzinarodného zdruZzenia pre rozvoj
(IDA) v ramci Svetovej banky.

. Pravny zaklad
Pravnym zakladom tohto navrhu je ¢lanok 212 ZFEU.
. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Zasada subsidiarity je dodrzana, ked’ze ciele obnovy kratkodobej makroekonomickej stability
V Moldavskej republike nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na Grovni samotnych clenskych
Statov, ale je mozné dosiahnut’ ho lepSie na urovni Eur6pskej unie. Hlavnymi dovodmi s
rozpoétové obmedzenia na vnutro$tatnej urovni a potreba vyraznej koordinacie darcov
s cielom maximalizovat’ rozsah a u¢innost’ pomoci.
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. Proporcionalita

Navrh je vsulade so zasadou proporcionality. Obmedzuje sa na minimum pozadované
v zaujme dosiahnutia cielov kratkodobej makroekonomickej stability a neprekracuje ramec
toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie tohto ciel’a.

Ako Komisia identifikovala na zaklade odhadov MMF v kontexte roz$irené¢ho fondu, suma
novej navrhovanej makrofinanénej pomoci zodpoveda 24,9 % odhadovaného zostatkoveho
nedostatku vo financovani na obdobie rokov 2016 — 2018. Je to v sulade so $tandardnymi
postupmi pre rozdelenie zatazenia pri operaciach makrofinanénej pomoci, pri ¢om je
zohl'adnena pomoc pris'aibena Moldavsku od inych bilateralnych a multilateralnych darcov.

. Vyber nastroja

Projektové financovanie ani technicka pomoc by neboli vhodnymi ani dostatoénymi nastrojmi
na rieSenie makroekonomickych cielov. Klucovou pridanou hodnotou makrofinan¢nej
pomoci Vv porovnani sinymi nastrojmi EU by bolo zmiernenie vonkajsicho finanéného
obmedzenia apomoc pri vytvarani stabilného makroekonomického ramca, ato aj
prostrednictvom podpory udrzatelnej platobnej bilancie a rozpoctovej situacie a vhodného
ramca pre Strukturdlne reformy. Vdaka tomu, Ze makrofinanénd pomoc pomdze zaviest
vhodny celkovy politicky ramec, moéze zvySit aj uCinnost opatreni financovanych
v Moldavsku v ramci inych, uzsie zameranych finanénych nastrojov EU.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Makrofinan¢na pomoc sa poskytuje ako neoddelitelna stcast’ medzinarodnej podpory na
stabilizaciu hospodarstva Moldavskej republiky. Pri priprave tohto navrhu makrofinancne;j
pomoci Utvary Komisie uskuto¢nili konzulticie s MMF aso Svetovou bankou, ktoré uz
zaviedli rozsiahle programy financovania a pripravuju nové. Komisia 20. septembra 2016
uskuto¢nila konzultaciu s hospodarskym a finanénym vyborom, ktory vyjadril navrhu
podporu. Komisia bola v pravidelnom kontakte aj s moldavskymi organmi.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

V sulade s poziadavkami nariadenia o rozpoctovych pravidlach uskutoénili ttvary Komisie
operativne posudenie finan¢nych a administrativnych tokov Moldavska, aby overili, Ze
zavedené postupy pre riadenie programu pomoci, vratane makrofinanénej pomoci, poskytuju
primerané zaruky. Dostali zavere¢ni spravu operativneho posudenia, ktord vypracovala
poradenskd spolocnost vo februari 2016. V sprave sa konStatuje, Ze sucasny stav
administrativnych a finanénych tokov Moldavska je vo vSeobecnosti primerany na riadenie
novej makrofinanénej pomoci napriek tomu, Ze vyznamné nedostatky pretrvavajl. Vyvoj
v tejto oblasti bude pozorne sledovany aj prostrednictvom pravidelnych sprav o pokroku
Vv oblasti reforiem riadenia verejnych financii, ktoré bude pripravovat delegacia EU
v Kisinove.

. Posudenie vplyvu

Makrofinanéna pomoc EU je mimoriadny nidzovy néstroj zamerany na rieSenie zavaznych
tazkosti s platobnou bilanciou v tretich krajinach. Navrhovana makrofinan¢na pomoc je preto
oslobodena od poziadavky na vykonanie posudenia vplyvu v sulade s usmerneniami Komisie
0 lepsej pravnej regulacii [SWD(2015) 111 final], ked’ze je politickym imperativom, aby sa
V tejto nadzovej situdcii, ktord si vyzaduje rychlu reakciu, postupovalo rychlo.
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Vseobecnejsie, navrhy MFA Komisie vychadzaju zo skusenosti ziskanych z hodnoteni ex post
vykonanych pri predchéadzajicich operaciach v krajinach susediacich s EU. Nova
makrofianan¢nd pomoc a suvisiaci program ekonomickych Gprav a reforiem pomé6zu zmiernit’
kratkodobé potreby Moldavska v oblasti financovania a zaroven podporia politické opatrenia
zamerané na posilnenie strednodobej platobnej bilancie a fiskalnej udrzatelnosti a zvySia
udrzatel'ny rast, ¢im sa doplni program dohodnuty s MMF. Tieto politické podmienky by sa
mali tykat niektorych zakladnych nedostatkov, ktoré sa v priebehu rokov prejavili
v moldavskom hospodarstve a systéme spravy hospodarskych zalezitosti. Mozné oblasti, na
ktoré by sa vztahovali politické podmienky, by mohli v zdsade zahfnat’ reformy na posilnenie
spravy vo finan¢nom sektore, riadenie verejnych financii, reformu sektora energetiky, ako aj
sprievodné opatrenia na posilnenie socidlnej zachrannej siete, zlepSenie investicného
prostredia a podporu vykonéavania prehibenej a komplexnej dohody 0 volnom obchode.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Planovana pomoc by sa poskytla vo forme Gveru agrantu. Uver by sa financoval
prostrednictvom pdzicky, ¢o Komisia vykona v mene EU. Vplyv Gveru na rozpocet bude
zodpovedat’ financovaniu Garanéného fondu EU pre vonkajsie opatrenia na urovni 9 % zo0
sum uhradenych z rozpoétového riadku 01 03 06 (,,Financovanie Garan¢ného fondu®). Za
predpokladu, ze prvé dve splatky tveru (kazda vo vyske 20 mil. EUR) budu realizované
vroku 2017 atretia splatka Gveru (20 mil. EUR) vroku 2018, financovanie sa bude
realizovat’ v sulade s pravidlami, ktorymi sa riadi mechanizmus garan¢ného fondu, ato
Z rozpoctu na rok 2019 vo vyske 3,6 mil. EUR a z rozpoctu na rok 2020 vo vyske 1,8 mil.
EUR®. Grantové &ast’ pomoci (vo vyske 10 mil. EUR pre kazdu z prvych dvoch tranzi a 20
mil. EUR pre tretiu tranzu) by bola financovana z viazanych rozpoctovych prostriedkov
Z rozpoctov na roky 2017 a 2018 v ramci rozpoctového riadku 01 03 02 (Makrofinancna
pomoc), pricom platby by sa uskutocnili vrokoch 2017 a2018. Na zaklade sucasnych
progndz o vyuzivani rozpoétovych riadkov 01 03 02 a 01 03 06 Komisia odhaduje, ze vplyv
operacie na rozpocet mozno pokryt’.

5. DALSIE PRVKY
. Dolozka o preskiimani/revizii/ukonéeni platnosti

Navrh obsahuje dolozku o ukonceni platnosti. Navrhovand makrofinanénd pomoc by bola
k dispozicii na obdobie dva a pol roka od prvého dia po nadobudnuti platnosti memoranda
0 porozumeni.

Garan¢ny fond musi byt’ financovany na tirovni 9 % uhradenych stim dva roky po uskuto¢neni Uhrad.
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2017/0007 (COD)
Navrh
ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 poskytnuti makrofinan¢nej pomoci Moldavskej republike

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 212,

so zretefom na navrh Eurépskej komisie”,

po postupeni navrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

konajc v stlade s riadnym legislativnym postupom®,

ked’ze:

1) Vztahy medzi Eurépskou uniou (d’alej len ,,Unia®) a Moldavskou republikou (d’alej len
»,Moldavsko®) sa nad’alej rozvijaju v ramci eurdpskej susedskej politiky (dalej len ,, ESP*)
a Vychodného partnerstva. Moldavsko pristipilo k Vychodnému partnerstvu EU v roku
2009, a potom medzi EU a Moldavskom prebiehali rokovania o dohode o pridruzeni. Tato

dohoda, ktora zahfiia postupné vytvorenie prehibenej a komplexnej zény volného obchodu
(DCFTA), bola podpisané v juni 2014 a nadobudla platnost’ 1. jula 2016.

2 Hospodarstvo Moldavska vyrazne ovplyvnila politickd nestabilita v obdobi medzi vol'bami
v novembri 2014 a volbami v januari 2016, ako aj Skandal s bankovymi podvodmi, slaba
hospodarska ¢innost’ v regione a zakaz dovozu, ktory vydalo Rusko. Téato situécia prispela
ktomu, Ze v priebehu uplynulého roka doslo k recesii, rastu obchodného deficitu
a zna¢nému poklesu devizovych rezerv.

(3)  Zaciatkom roka 2016, ked’ bola vymenovana nova vlada a novy guvernér centrélnej banky,
moldavské organy dali najavo opidtovné odhodlanie pokrocit’ s potrebnymi politickymi
reformami a riesit’ problémy krajiny v oblasti spravy finanéného sektora a v oblasti riadenia
verejnych financii.

4) S cielom podporit’ nové reformné Gsilie bol v nadvéaznosti na zavery Rady pre zahrani¢né
veci z 15. februara 2016 medzi EU a Moldavskom dohodnuty plan prioritnych reforiem. Pri
vykonévani tohto planu Moldavsko zaznamenalo zna¢ny pokrok.

(5) V kontexte politickej transformécie a hospodarskych tazkosti sa moldavské organy
a Medzinarodny menovy fond (d’alej len ,,MMF*) v juli 2016 dohodli na trojro¢nom néstroji
rozSirené¢ho uveru a rozsirené¢ho fondu (d’alej len ,,ECF/EFF*) vo vySke 178,7 mil. USD.
Tato dohoda bola 7. novembra 2016 schvalend radou MMF. V ramci tohto programu MMF
sa od moldavskych organov ocakava, ze dosiahnu rychle zlepSenie v oblasti spravy
adohladu vo finanénom sektore, posilnia politiky zamerané na zabezpecenie
makroekonomickej a finan¢nej stability a podporia udrzatel'ny a inkluzivny rast.

N U.v.EUCL.][.]s [.]
Stanovisko Eurépskeho parlamentu z ... a rozhodnutie Rady z ... .
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(6)
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(8)
(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Vzhladom na zhorSujucu sa hospodarsku situaciu a prognézu poZziadalo Moldavsko
v auguste 2015 Uniu o doplnkovi makrofinanénii pomoc a tato ziadost’ zopakovalo v marci
2016.

Orientagné pridelenie prostriedkov Unie Moldavsku v rdmci nastroja eurépskeho susedstva
(ENI) predstavuje vysku 610 — 746 mil. EUR vratane rozpoctovej podpory a technickej
pomoci. Vyplacanie rozpoétovej podpory z Unie viak bolo na zaGiatku roka 2015
pozastavené ajeho obnovenie bolo podmienené tym, ze bude schvaleny novy program
MMF a budu splnené vsetky podmienky na poskytnutie rozpoétovej podpory.

Vzhl'adom na to, Ze Moldavsko je krajina, na ktoru sa vzt'ahuje ESP, malo by sa povazovat’
za opravnené na ziskanie makrofinan¢nej pomoci Unie.

Makrofinanéna pomoc Unie by mala byt vynimoénym finanénym nastrojom uréenym na
ucelovo neviazanu a v§eobecnu podporu platobnej bilancie, ktory je zamerany na okamzité
potreby vonkajSieho financovania prijemcu, pricom by sa malo podporit’ vykonavanie
politického programu obsahujlceho zasadné bezodkladné opatrenia Vv oblasti Uprav
a Strukturalnych reforiem zamerané na zlepSenie platobnej bilancie v krdtkodobom
horizonte.

Ked’ze v platobnej bilancii Moldavska nad’alej existuje znacny zostatkovy rozdiel vo
vonkajSom financovani presahujuci zdroje poskytnut¢é MMF a dalSimi viacstrannymi
instittciami, makrofinanéna pomoc Unie, ktord sa ma poskytnut’ Moldavsku, sa v su¢asnej
vynimocne] situdcii povazuje za primerani reakciu na ziadost Moldavska o podporu
stabilizacie hospodarstva v spojeni s programom MMF. Prostrednictvom makrofinan¢ne;j
pomoci Unie, ktorou sa dopliajii zdroje dostupné v ramci finanénej dohody MMF, by sa
podporil program Moldavska zamerany na stabilizaciu hospodarstva a Strukturalne reformy.

Makrofinanénd pomoc Unie by mala byt zamerand na podporu obnovy udrzatelnej
vonkajSej finan¢nej situdcie Moldavska a zaroven aj na podporu jeho hospodarskeho
a socialneho rozvoja.

Ocakava sa, e makrofinanéna pomoc Unie by sa mala uskuto&iiovat’ spolu s vyplacanim
rozpoctovej podpory v ramci ENI.

Vyska makrofinanénej pomoci Unie sa uréuje na zéklade celkového kvantitativneho
posudenia zostatkovych potrieb vonkajSieho financovania Moldavska, priCom sa zaroven
berie do uvahy jeho schopnost’ financovania z vlastnych zdrojov, najmé z medzinarodnych
rezerv, ktoré ma k dispozicii. Makrofinanéna pomoc Unie by mala dopiiiat’ programy
a zdroje MMF a Svetovej banky. Pri uréeni vySky pomoci sa tieZ zohl'adiiuju ocakavané
financéné prispevky od viacstrannych darcov, potreba zaistit' spravodlivé rozdelenie
zatazenia medzi Uniu a ostatnych darcov, ako aj doterajsie vyuzivanie d’alich nastrojov
Unie pre vonkajsie financovanie v Moldavsku a celkovy prinos zapojenia Unie.

S prihliadnutim na zostatkové potreby vonkajSieho financovania Moldavska, Groven jeho
hospodarskeho rozvoja hodnotent podl'a prijmu na obyvatel'a a podl'a miery chudoby, jeho
schopnost’ financovania z vlastnych zdrojov, a najmd medzinarodnych rezerv, ktoré ma
k dispozicii, a na postudenie schopnosti splacat’ na zaklade analyzy udrzatelnosti dlhu, by sa
mala poskytnut’ ¢ast’ pomoci vo forme grantov.

Komisia by mala zaistit, aby bola makrofinanénd pomoc Unie pravne a vecne zostladena
s klaGovymi zasadami, cielmi a opatreniami prijatymi v roznych oblastiach vonkajsej
¢innosti a ostatnymi relevantnymi politikami Unie.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Makrofinanénou pomocou Unie by sa mala podporovat’ vonkajsia politika Unie vodi
Moldavsku. Utvary Komisie a Eurdpska sluzba pre vonkajsiu Cinnost by mali uzko
spolupracovat’ pri poskytovani makrofinan¢nej pomoci tak, aby koordinovali vonkajSiu

......

Makrofinan¢nou pomocou Unie by sa mal podporit zavizok Moldavska voé¢i hodnotam,
ktoré vyznava spolocne s Uniou, vratane hodnét, ako je demokracia, pravny S$tat, dobra
sprava veci verejnych, dodrziavanie l'udskych prav, udrzatelny rozvoj a zniZovanie
chudoby, ako aj jeho zavizok dodrziavat' zasady otvoreného a spravodlivého obchodu
zalozeného na pravidlach.

Podmienkou poskytnutia makrofinanénej pomoci Unie by malo byt respektovanie ti¢innych
demokratickych mechanizmov vratane pluralitného parlamentného systému a zasad
pravneho $tatu a dodrziavanie I'udskych prav zo strany Moldavska. Specifickymi ciel'mi
makrofinanénej pomoci Unie by okrem toho malo byt zvySenie efektivnosti,
transparentnosti a zodpovednosti systémov riadenia verejnych financii, spravy a dohl'adu vo
finanénom sektore Moldavska a presadzovanie Strukturdlnych reforiem zameranych na
podporu udrzatelného a inkluzivneho rastu, vytvarania pracovnych miest a fiskalnej
konsolidacie. PInenie podmienok, ako aj dosahovanie uvedenych ciel'ov by mala pravidelne
monitorovat’ Komisia a Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’.

S cielom zaistit’ G&innG ochranu finanénych zaujmov Unie v sGvislosti s makrofinanénou
pomocou Unie by malo Moldavsko prijat vhodné opatrenia tykajice sa predchadzania
a boja proti podvodom, korupcii a vSetkym d’al$im nezrovnalostiam suvisiacim s touto
pomocou. Okrem toho by sa malo stanovit’, Ze Komisia bude vykonavat kontroly a Dvor
auditorov bude vykonavat’ audity.

Vyplatenim makrofinanénej pomoci Unie nie su dotknuté pravomoci Eurépskeho
parlamentu a Rady (ako rozpoctového organu).

Sumy makrofinan¢nej pomoci poskytovanej vo forme grantov a sumy makrofinancnej
pomoci poskytovanej vo forme tverov by mali byt v stlade s rozpo¢tovymi prostriedkami
stanovenymi vo viacro¢nom finanénom ramci.

Makrofinanént pomoc Unie by mala riadit Komisia. S ciefom zabezpegit, aby Eurdpsky
parlament a Rada mohli sledovat vykonavanie tohto rozhodnutia, Komisia by ich mala
pravidelne informovat’ o vyvoji Vv suvislosti s pomocou aposkytovat im prislusné
dokumenty.

S cielom zabezpecit' jednotné podmienky vykondvania tohto rozhodnutia by sa Komisii
mali udelit’ vykonavacie pravomoci. Tieto pravomoci by sa mali vykonavat v sulade
s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011°.

Na makrofinanénii pomoc Unie by sa mali vztahovat’ podmienky v oblasti hospodarskej
politiky, ktoré sa maju stanovit' v memorande o porozumeni. S cielom zabezpecit’ jednotné
podmienky vykonavania ana ucely efektivnosti by mala byt Komisia splnomocnena
rokovat’ o tychto podmienkach s moldavskymi organmi pod dohladom vyboru zastupcov
&lenskych $tatov v sulade s nariadenim (EU) &. 182/2011. Podl'a uvedeného nariadenia by sa
mal konzultatny postup vo vSeobecnosti uplatiiovat’ vo vsetkych pripadoch okrem tych,
ktoré su stanovené v uvedenom nariadeni. Vzhladom na potencialne vyznamny vplyv

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa ustanovuju
pravidla avSeobecné zasady mechanizmu, na zaklade ktoré¢ho clenské Stity kontrolujii vykondvanie
vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).
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pomoci presahujucej 90 milionov EUR je vhodné, aby sa na operacie presahujuce tuto
prahova hodnotu uplatnil postup preskiimania. Vzhl'adom na vysku makrofinan¢nej pomoci
Unie Moldavsku by sa mal na prijatie memoranda o porozumeni a na akékol'vek zniZenie,
pozastavenie alebo zruSenie pomoci uplatnit’ postup preskimania,

PRIJALI TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

1. Unia v zaujme podpory stabilizacie hospodarstva a programu rozsiahlych reforiem
V Moldavsku poskytne Moldavsku makrofinanéni pomoc (d’alej len ,,makrofinan¢na
pomoc Unie*) v maximaélnej vyske 100 milionov EUR. Z tejto maximalnej sumy sa do 60
Vyplatenie makrofinanénej pomoci Unie podlicha schvéleniu rozpoé¢tu Unie na prisluiny
rok Eurépskym parlamentom a Radou. Ugelom pomoci je prispiet’ na pokrytie potrieb
Moldavska spojenych s platobnou bilanciou, ako sa uvadza v programe MMF.

2. Na financovanie &asti makrofinanénej pomoci Unie poskytovanej vo forme uveru je
Komisia splnomocnena pozi¢at si vmene Unie potrebné finanéné prostriedky na
kapitalovych trhoch alebo od finan¢nych inStiticii a nasledne ich pozicat Moldavsku.
Uvery majl v priemere maximalnu splatnost’ 15 rokov.

3. Vyplatenie makrofinanénej pomoci Unie riadi Komisia spdsobom, ktory je v stlade
s dohodami alebo dohovormi dosiahnutymi medzi Medzinarodnym menovym fondom
(MMF) a Moldavskom askli¢ovymi zasadami a cielmi hospodarskych reforiem
stanovenymi v dohode o pridruzeni medzi EU a Moldavskom, ktord zahfiia vytvorenie
prehibenej a komplexnej zony volného obchodu a ktora bola schvalena v ramci eurépskej
susedskej politiky.

Komisia pravidelne informuje Eurdpsky parlament aRadu o vyvoji v savislosti
S poskytovanim makrofinanénej pomoci Unie vratane jej vyplacania a tymto inStiticiam
vcas poskytuje prislusné dokumenty.

4. Makrofinanéna pomoc Unie je k dispozicii po¢as obdobia dva a pol roka, poéinajic prvym
diniom od nadobudnutia u¢innosti memoranda o porozumeni uvedeného v ¢lanku 3 ods. 1.

5. Ak sa potreby Moldavska v oblasti financovania pocas vyplacania makrofinan¢nej pomoci
Unie v porovnani s povodnymi prognézami zasadne znizia, Komisia konajic v sulade
s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 7 ods. 2 znizi vysku tejto pomoci alebo ju
pozastavi, ¢i zrusi.

Clanok 2

1. Podmienkou poskytnutia makrofinanénej pomoci Unie je re$pektovanie uéinnych
demokratickych mechanizmov vratane pluralitného parlamentného systému a zasad
pravneho Statu a dodrziavanie 'udskych prav zo strany Moldavska.

2. Komisia a Eurdpska sluzba pre vonkajSiu ¢innost’ monitoruji plnenie tejto podmienky
pocas celého obdobia trvania makrofinanénej pomoci Unie.
3. Odseky 1 a 2 sa uplatituji v stlade s rozhodnutim Rady 2010/427/EU’.

! Rozhodnutie Rady 2010/427/EU z 26. jula 2010 o organizécii a fungovani Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu

¢innost’ (U. v. EU L 201, 3.8.2010, s. 30).
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Clanok 3

Komisia sa v sulade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 7 ods. 2 dohodne
s moldavskymi orgdnmi na jasne vymedzenych podmienkach v oblasti hospodarskej
politiky a finan¢nych podmienkach zameranych na Strukturalne reformy a zdrave verejné
financie, ktorym makrofinanénd pomoc Unie musi podlichat aktoré sa stanovia
v memorande 0 porozumeni (dalej len ,,memorandum o porozumeni®) zahffiajicom
Casovy ramec plnenia tychto podmienok. Podmienky v oblasti hospodarskej politiky
a finan¢né podmienky stanovené v memorande O porozumeni musia byt v sUlade
s dohodami alebo dohovormi uvedenymi v ¢lanku 1 ods. 3 vratane programov
makroekonomickych Uprav a Strukturalnych reforiem, ktoré Moldavsko vykonava
s podporou MMF.

Podmienky uvedené vodseku 1 sa zameraji najmd na zvySenie efektivnosti,
transparentnosti a zodpovednosti systémov riadenia verejnych financii v Moldavsku, a to aj
pri vyuzivani makrofinanénej pomoci Unie. Pri navrhovani politickych opatreni sa riadne
zohladiiuje aj pokrok dosiahnuty pri vzajomnom otvérani trhov, rozvoj spravodlivého
obchodu zalozeného na pravidlach a ostatné priority v kontexte vonkajsej politiky Unie.
Pokrok pri dosahovani tychto cielov Komisia pravidelne monitoruje.

Podrobné finanéné podmienky makrofinanénej pomoci Unie sa stanovia v dohode o Gvere
a dohode o grante, ktoré Komisia uzavrie s moldavskymi orgdnmi.

Komisia v pravidelnych intervaloch overuje, ¢i sa aj nad’alej plnia podmienky stanovené
Vv ¢lanku 4 ods. 3 a ¢i je hospodarska politika Moldavska v stlade s ciel'mi makrofinanénej
pomoci Unie. Komisia pri tejto innosti uzko spolupracuje s MMF a so Svetovou bankou
a v pripade potreby s Eurépskym parlamentom a Radou.

Clanok 4

Za predpokladu splnenia podmienok uvedenych v odseku 3 poskytne Komisia
makrofinanéni pomoc Unie v splatkach, z ktorych kazda pozostava z grantovej a Uverovej
Casti. VySka kazdej splatky sa stanovi v memorande o porozumeni uvedenom v ¢lanku 3.

Sumy makrofinanénej pomoci Unie poskytnutej vo forme tverov sa v pripade potreby
financujd v stlade s nariadenim Rady (ES, Euratom) &. 480/2009°.

Komisia rozhoduje o vyplateni splatok za predpokladu splnenia vsetkych tychto
podmienok:

a)  podmienka stanovena v ¢lanku 2;

b) trvalo uspokojive vysledky pri vykonavani politického programu obsahujiceho
zasadné opatrenia voblasti  Uprav  a Strukturalnych reforiem s podporou
nepreventivneho uverového mechanizmu MMF a

c)  uspokojivé plnenie podmienok v oblasti hospodarskej politiky a finan¢nych
podmienok, ktoré sa dohodli v memorande o porozumeni.

Vyplatenie druhej splatky sa v zasade uskuto¢ni najskor tri mesiace po vyplateni prvej
splatky. Vyplatenie tretej splatky sa v zasade uskuto¢ni najskor tri mesiace po vyplateni
druhej splatky.

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 z 25. méja 2009, ktorym sa zriad'uje Garan¢ny fond pre vonkajsie
opatrenia (U. v. EU L 145, 10.6.2009, s. 10).
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V pripade, Ze podmienky uvedené v odseku 3 nie sU splnené, Komisia doCasne pozastavi
alebo zrusi vyplacanie makrofinan¢nej pomoci Unie. V takychto pripadoch ozndmi
Europskemu parlamentu a Rade dévody tohto pozastavenia alebo zruSenia.

Makrofinanénd pomoc Unie sa vyplaca Nérodnej banke Moldavska. V slade
s ustanoveniami, ktoré sa maju dohodnut’ v memorande o porozumeni, vratane potvrdenia
zostatkovych potrieb financovania rozpoétu, sa finanéné prostriedky Unie mozu previest’
moldavskému ministerstvu financii ako konecnému prijemcovi.

Clanok 5

Operacie prijimania a poskytovania Uverov suvisiace s Castou makrofinanénej pomoci
Unie poskytovanej vo forme Gveru sa vykonavajl v eurach s pouzitim valuty rovnakého
datumu a nesmu pre Uniu predstavovat’ zmenu splatnosti, ani ju vystavit’ ziadnemu riziku
spojenému so zmenou vymenného kurzu alebo Urokovej sadzby, ani inému obchodnému
riziku.

Pokial’ to okolnosti umoznuju a ak o to Moldavsko poziada, Komisia moze prijat’ potrebné
kroky, aby zabezpecila, ze sa do zmluvnych podmienok poskytnutia Giveru zahrnie dolozka
0 pred¢asnom splateni uveru aze tejto dolozke bude zodpovedat prislusna dolozka
v podmienkach tykajucich sa opercii prijimania Uverov.

Pokial’ okolnosti umoznia zlepSenie tirokovej sadzby uveru a ak 0 to Moldavsko poziada,
Komisia sa moéze rozhodnut’ uplne alebo Ciastocne refinancovat’ svoje pociatocné tvery
alebo moze reStrukturalizovat’ prislusné finanéné podmienky. Operécie refinancovania
alebo restrukturalizacie sa vykonavaju v stlade s odsekmi 1 a 4 a nesmu viest’ k prediZeniu
splatnosti dotknutych prijatych Uverov ani k zvyseniu sumy istiny nesplatenej k datumu
refinancovania alebo reStrukturalizacie.

Vsetky néklady, ktoré vznikna Unii v stvislosti s operaciami prijimania a poskytovania
uverov na zaklade tohto rozhodnutia, znasa Moldavsko.

Komisia informuje Eurdpsky parlament a Radu o vyvoji operacii uvedenych v odsekoch 2
a3.

Clanok 6

Makrofinan¢na pomoc Unie sa poskytuje v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu
aRady (EU, Euratom) & 966/2012° asdelegovanym nariadenim Komisie (EU)
¢. 1268/2012".

Makrofinan¢na pomoc Unie podlieha priamemu hospodareniu.

Dohoda o Gvere adohoda o grante, ktoré sa maju uzavriet s moldavskymi organmi,
obsahuju ustanovenia s cielom:

a)  zabezpecit, aby Moldavsko pravidelne kontrolovalo, ¢i sa finantné prostriedky
poskytované z rozpo¢tu Unie vyuzivaju riadne, aby Moldavsko prijalo vhodné

10

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 966/2012 z 25. oktobra 2012 o rozpoétovych
pravidlach, ktoré sa vztahuji na vieobecny rozpodet Unie, a zruSeni nariadenia Rady (ES, Euratom)
&. 1605/2002 (U. v. EU L 298, 26.10.2012, s. 1).

Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 1268/2012 z 29. oktébra 2012 o pravidlach uplatiiovania nariadenia
(EU, Euratom) ¢&. 966/2012 0 rozpoétovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vieobecny rozpoéet Unie (U. v.
EU L 362, 31.12.2012, s. 1).
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opatrenia na predchadzanie nezrovnalostiam a podvodom av pripade potreby
podniklo pravne kroky scielom ziskat' spat akékol'vek finan¢né prostriedky
poskytnuté podl'a tohto rozhodnutia, ktoré boli ziskané neopravnene;

b)  zabezpedit ochranu finanénych zaujmov Unie, a to najma zavedenim konkrétnych
opatreni v savislosti s prevenciou abojom proti podvodom, korupcii ainym
nezrovnalostiam s dosahom na makrofinanéni pomoc Unie v sulade s nariadenim
Rady (ES, Euratom) & 2988/95', nariadenim Rady (ES, Euratom) &. 2185/96%
a nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 883/2013",;

c)  vyslovne splnomocnit Komisiu vratane Eurdpskeho tiradu pre boj proti podvodom
alebo ich zastupcov na vykonavanie kontrol vratane kontrol a inSpekcii na mieste;

d)  vyslovne splnomocnit Komisiu a Dvor auditorov na vykonavanie auditov pocas
obdobia dostupnosti makrofinanénej pomoci Unie a po tomto obdobi vratane auditov
dokumentov a auditov na mieste, ako st napriklad operativne postdenia;

e)  zabezpegit, aby mala Unia narok na predcasné splatenie iveru a/alebo plné splatenie
grantu, ak sa zisti, ze Moldavsko sa v savislosti s riadenim makrofinanénej pomoci
Unie dopustilo podvodu alebo korupcie alebo akéhokol'vek iného protipravneho
konania poskodzujuceho finanéné zaujmy Unie.

Komisia pred vykonanim makrofinanénej pomoci Unie posidi prostrednictvom
operativneho posudenia primeranost’ finan¢nych opatreni, administrativnych postupov
a vnutornych avonkajsich kontrolnych mechanizmov Moldavska, ktoré sa tykaju tejto
poOmoci.

Cldnok 7
Komisii pomaha vybor. Uvedeny vybor je vyborom v zmysle nariadenia (EU) &. 182/2011.
Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa &lanok 5 nariadenia (EU) ¢. 182/2011.

Clanok 8

Komisia kazdy rok do 30.jtna predlozi Eurdpskemu parlamentu a Rade spravu
0 vykonavani tohto rozhodnutia v predchadzajucom roku vratane hodnotenia tohto
vykonavania. V tejto sprave sa:

a)  preskima dosiahnuty pokrok v poskytovani makrofinanénej pomoci Unie;

b)  posudi hospodarska situacia a vyhliadky Moldavska, ako aj dosiahnuty pokrok
vo vykonavani opatreni politiky uvedenych v ¢lanku 3 ods. 1;

€)  uvedd suvislosti medzi podmienkami v oblasti hospodarskej politiky stanovenymi
vV memorande 0 porozumeni, priebeznymi hospodarskymi a fiskalnymi vysledkami

11

12

13

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 z 18. decembra 1995 0 ochrane finanénych zaujmov Eurdpskych
spologenstiev (U. v. ES L 312, 23.12.1995, s. 1).

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢.2185/96 z 11. novembra 1996 o kontrolach a in$pekciach na mieste,
vykonéavanych Komisiou s cielom ochrany finan¢nych zaujmov Europskych spologenstiev pred spreneverou
a inymi podvodmi (U. v. ES L 292, 15.11.1996, s. 2).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 z 11. septembra 2013 0 vy3etrovaniach
vykonavanych Eurdpskym tradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa zrusuje nariadenie Eur6pskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom) ¢. 1074/1999 (U. v. EU L 248, 18.9.2013,
s. 1).
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Moldavska arozhodnutiami Komisie 0 vyplateni splatok makrofinan¢nej pomoci
Unie.

2. Najneskoér do dvoch rokov po uplynuti obdobia dostupnosti pomoci uvedeného
Vv ¢lanku 1 ods. 4 Komisia predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade spravu o néslednom
hodnotenti, v ktorej postdi vysledky a efektivnost’ ukonéenej makrofinanénej pomoci Unie
a rozsah, v akom prispela k cielom pomoci.

Clanok 9

Toto rozhodnutie nadobuda Ww&innost tretim diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ
RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
Nazov navrhuliniciativy

Néavrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady o poskytnuti makrofinanénej pomoci
Moldavskej republike

Prislu$né oblasti politiky v ramci ABM/ABB
Oblast’ politiky: Hlava 01 — Hospodarske a finan¢né veci
Cinnost’: 03 — Medzinérodné hospodarske a finan¢né veci
Druh navrhul/iniciativy
X Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie

Ciele
Viacrocné strategické ciele Komisie, ktoré st predmetom navrhu/iniciativy

,.Dalsie posilnenie zamestnanosti, rastu a investicii: podpora prosperity za hranicami EU“
Hlavna oblast’ ¢innosti suvisiacej s GR ECFIN sa tyka:

1. podpory vykonavania eurdpskej susedskej politiky prehibenim ekonomickej analyzy
a posilnenim politického dialogu a poradenstva v oblasti ekonomickych aspektov akénych
planov;

2. Vvyvoja, monitorovania a vykonavania makrofinan¢nej pomoci pre partnerské tretie
krajiny v spolupraci s prislusnymi medzinarodnymi finanénymi institiciami.

Osobitné ciele a prislusné ¢innosti v rAimci ABM/ABB

%

Osobitny ciel’ €. 1: ,,Podpora prosperity za hranicami EU: podpora makrofinanénej stability
a podpora reforiem na podporu rastu mimo EU, ato aj prostrednictvom pravidelného
hospodarskeho dialogu s kIi¢ovymi partnermi a poskytnutim makrofinanénej pomoci

Prislusné ¢innosti v ramci ABM/ABB Medzinarodné hospodarske a finanéné veci.

Ocakavané vysledky a vplyv

Navrhovant pomoc tvori Giver EU vo vyske do 60 mil. EUR a grant vo vyske do 40 mil.
EUR pre Moldavsku republiku (d’alej len ,,Moldavsko*) s cielom prispiet k zvySeniu
udrzatel'nosti platobnej bilancie. Pomoc, ktora sa ma vyplatit’ v troch splatkach, by mala
krajine pomoct prekonat’ zlozitu situaciu v hospodarstve a v oblasti platobnej bilancie.
Zaroven sa fou podporia Strukturdlne reformy zamerané na zvySenie udrzatelného
hospodarskeho rastu, zniZzenia makroekonomickej zranitel'nosti a zlepSenie riadenia
verejnych financii.

Ukazovatele vysledkov a vplyvu

Od organov sa bude vyzadovat, aby utvarom Komisie predkladali pravidelné spravy
0 subore ukazovatelov apred vyplatenim vSetkych troch splatok pomoci predlozili
komplexnu spravu o plneni dohodnutych politickych podmienok.

14

ABM: riadenie podl'a ¢innosti — ABB: zostavovanie rozpoétu podl'a ¢innosti.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Utvary Komisie budti nad’alej monitorovat’ riadenie verejnych financii v nadvaznosti na
operativne posudenie finanénych tokov a administrativnych postupov, ktoré sa
v Moldavsku vykonalo pri priprave tejto operéacie. Delegacia EU v Moldavsku bude
predkladat’ aj pravidelné spravy o otazkach tykajdcich sa monitorovania pomoci. Utvary
Komisie zostand v izkom kontakte s MMF a so Svetovou bankou, aby vyuzili skisenosti
z ich prebiehajdcich aktivit v Moldavsku.

V navrhovanom legislativnom rozhodnuti sa pocita s vyrocnou spravou Rade
a Eurépskemu parlamentu, ktora bude zahiiat’ posudenie realizicie tejto operacie. Do
dvoch rokov od skoncenia obdobia dostupnosti sa uskutoc¢ni nezavislé hodnotenie ex post
tykajlce sa pomoci.

Do6vody navrhu/iniciativy
Potreby, ktoré sa maju uspokojit’ v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte

Vyplatenie pomoci bude podmienené uspokojivymi vysledkami pri  vykonavani
hospodarskeho programu dohodnutého medzi Moldavskom a MMF, ¢o Rada schvalila
7.novembra 2016 po tom, ako moldavské organy vykonali niekolkych prioritnych
opatreni. Komisia sa okrem toho s moldavskymi organmi dohodne na osobitnych
politickych podmienkach uvedenych v memorande o porozumeni, ktoré musia byt’ tspesne
splnen¢ pred tym, ako Komisia vyplati vSetky tri splatky.

Prinos zapojenia Eurdpskej Gnie

Navrhovana makrofinanénd pomoc pomdze Moldavsku prekonat hospodarsky Sok, ktory
vyvolala zhorSena fiSkalna situacia a zhorSeny stav platobnej bilancie sposobeny zavaznym
bankovym podvodom v novembri 2014, ako aj pokles vyvozu a remitencii v dosledku
recesie U niektorych kl'ucovych regionalnych obchodnych partnerov Moldavska. Pritom
zaroven prispeje k podpore makroekonomickej stability a Strukturdlnych reforiem
v krajine. Doplnenim zdrojov, ktoré poskytujii medzinarodné finanéné institicie, EU a ini
darcovia, makrofinan¢nd pomoc prispeje k celkovej Gcinnosti balika financnej podpory,
ktory poskytlo medzindrodné spolo€enstvo darcov.

Navrhovanym programom sa posilni aj zaviazok vlady uskutoc¢iovat’ reformy a jej ambicia
prehlbovat’ vztahy s EU. Tento vysledok sa dosiahne okrem iného pomocou primeranej
podmienenosti vyplacania pomoci. V SirSom kontexte bude tento program signalizovat’
ostatnym krajindm v regione, ze EU nad’alej podporuje krajiny, ktoré sa vydaji na cestu
politickych reforiem, aj v ¢asoch, ked’ ¢elia hospodarskym tazkostiam.

Poznatky ziskané z podobnych skisenosti v minulosti

Od roku 2004 sa v suvislosti s poskytnutim makrofinanénej pomoci vykonalo spolu 16
hodnoteni ex post. Z tychto hodnoteni vyplynulo, Zze poskytnutie makrofinanénej pomoci
prispieva, aj ked’ niekedy skromne a nepriamo K zlepSeniu vonkajSej udrzatelnosti,
makroekonomickej stabilite a dosiahnutiu Strukturalnych reforiem v prijimajucej krajine.
Poskytnutie makrofinan¢nej pomoci malo vo vicsine pripadov pozitivny vplyv na platobnt
bilanciu prijimajucej krajiny a prispelo k uvol'neniu jej rozpoc¢tovych obmedzeni. Viedlo aj
k mierne vysSiemu hospodarskemu rastu™.

Zlugitel'nost’ a mozna synergia s inymi vhodnymi nastrojmi

15

Hodnotenie ex post tykajice sa makrofinanénej pomoci EU poskytnutej Moldavskej republike v rokoch 2010 —
2012 je k dispozicii na webovom sidle Europa:
http://ec.europa.eu/dgs/economy_finance/evaluation/pdf/mfa_moldova evaluation final report_en.pdf
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1.6.

1.7.

EU je najvacsim darcom pre Moldavsko. Finanénd pomoc vyélenena pre Moldavsko
v rdmci nastroja eurdpskeho susedstva a partnerstva (ENPI) na obdobie rokov 2007 — 2013
dosiahla celkovti vysku 561 mil. EUR. Tato pomoc zahfiiala 63 mil. EUR poskytnutych
v obdobi rokov 2012 - 2013 prostrednictvom stimulacného programu integracie
a spoluprace v ramci Vychodného partnerstva (EaPIC). V obdobi rokov 2014 — 2016
predstavovala pomoc EU v ramci néstroja eurdpskeho susedstva (ENI) 310 mil. EUR.
Tieto prostriedky boli doplnené o financovanie z inych nastrojov EU, ako je napriklad
investicny nastroj eurdpskej susedskej politiky (NIF). Okrem bilaterdlnych programov
spoluprace vyuziva Moldavsko aj rozne regionalne programy, najma v oblasti dopravy,
energetiky a zivotného prostredia. Moldavsko sa zGc¢astiiuje aj na iniciativach otvorenych
pre vSetky susedské krajiny, ako napriklad: Erasmus +, TAIEX, SIGMA. Okrem ENI je
Moldavsko opravnené na financovanie v ramci tematickych nastrojov a programov EU:
eurépsky nastroj pre demokraciu a l'udské prava (EIDHR), nastroj na podporu stability
a mieru (IcSP), ako aj programy pre organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti a miestne organy
a programy V oblasti rozvoja I'udskych zdrojov a migracie a azylu. Eurdpska investi¢na
banka takisto poskytla od roku 2007 tvery vo vyske 658 mil. EUR, z toho 50 mil. EUR
v roku 2016.

Hlavnym prinosom makrofinanénej pomoci v porovnani s inymi nastrojmi EU by bola
pomoc pri vytvarani stabilného makroekonomického ramca, ato aj prostrednictvom
podpory udrzatel'nej platobnej bilancie a rozpoctovej situacie avhodného ramca pre
Strukturdlne reformy. Makrofinanéna pomoc neposkytuje pravidelnu finan¢nti podporu
anie je uréena ani na podporu hospodarskeho a socidlneho rozvoja prijimajucich krajin.
Ukonc¢it’ sa ma ihned’, ako sa vonkajSia financ¢nd situacia krajiny vrati spat’ na udrZatel'na
cestu. Nésledne sa maju zacat’ vyuzivat’ nastroje pomoci EU v ramci beznej spoluprace.

Makrofinanéna pomoc ma takisto dopiitat’ intervencie medzinarodnych finanénych
inStitucii, a to najma program Uprav a reforiem podporovany v ramci rozsireného fondu
MMF a Gverov od Svetovej banky na politiku rozvoja.

Trvanie a finanény vplyv
X Navrh/iniciativa s obmedzenym trvanim

X Navrh/iniciativa s t¢innostou 2 apol roka od nadobudnutia platnosti memoranda
0 porozumeni, ako sa uvadza v ¢lanku 1 ods. 4 rozhodnutia

X Finanény vplyv sa podla odakavani prejavi v obdobi rokov 2016 az 2020.
Planovany spdsob hospodarenia®’
X Priame hospodarenie na Urovni Komisie

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA
Opatrenia tykajuce sa monitorovania a predkladania sprav

Tato pomoc ma makroekonomickd povahu a jej koncepcia je v sulade s ekonomickym
programom podporovanym MMF. Monitorovanie opatreni utvarmi Komisie sa uskuto¢ni
na zaklade pokroku vo vykonavani programu MMF a osobitnych reformnych opatreni, na

16

17

Na rok 2016 tento vplyv predstavoval 60 000 EUR, ¢o je v sulade s operativnym postdenim finanénych
a administrativnych tokov Moldavska.

Vysvetlenie spdsobov hospodarenia a odkazy na nariadenie o rozpoctovych pravidlach st k dispozicii na
webovom sidle Europa: http://ec.europa.eu/budget/explained/management/managt_who/who_en.cfm
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ktorych sa maju dohodnut’ s moldavskymi organmi v memorande o porozumeni (pozri aj
bod 1.4.4).

2.2.  Systémy riadenia a kontroly
2.2.1. Zistené rizika

S navrhovanym poskytnutim makrofinan¢nej pomoci suvisia spravcovské, metodické
a politické rizika.

Existuje riziko, ze makrofinan¢na pomoc, ktora nie je vyhradena na konkrétne vydavky, by
sa mohla pouzit' podvodne. Toto riziko sa vSeobecne vztahuje na faktory ako kvalita

riadiacich systémov centralnej banky a ministerstva financii a primeranost’ kapacity
interného a externého auditu.

Dalsie kIi¢ové ohrozenie operacie vyplyva zregionalnej hospodarskej a politickej
neistoty, ktora ma priame dosledky na moldavské hospodarstvo. Hospodarska vykonnost
kl'aCovych regiondlnych obchodnych partnerov Moldavska (najmd Ruska, ale aj
Bieloruska a Ukrajiny), ma priamy vplyv na vyvoz aremitencie. Na domacom fronte
hlavné riziko predstavuju problémy v procese hospodarskej reformy a existujica
makroekonomicka zranitel'nost’.

Napokon existuju rizika vyplyvajice z mozného oslabenia eurdpskeho a globalneho
hospodarskeho prostredia a zo zvysenia medzinarodnych cien energii a potravin.

2.2.2. Planované metddy kontroly

Makrofinanéna pomoc bude podlichat’ overeniu, kontrole a postupom auditu v rdmci
pravomoci Komisie vratane Eurdpskeho dradu pre boj proti podvodom (OLAF)
a Eurdpskeho dvora auditorov.

2.2.3. Naklady a prinosy kontrol a pravdepodobna miera neplnenia poziadaviek

Zakladné naklady Komisie sUvisiace s metodami overovania a kontroly su uvedené
v tabulke 3.2.1. Okrem toho existuji naklady Eurdpskeho dvora auditorov a naklady
spojené s pripadnymi intervenciami zo strany Uradu OLAF. Operativne posudenie, ktoré
utvary Komisie dokoncili v roku 2016, pomaha postdit’ nielen rizikd zneuZzitia finanénych
prostriedkov, ale ako vedlajsi prinos poskytuje aj uzitoéné informacie o potrebnych
reformach v oblasti riadenia verejnych financii, ktoré sa mozu odzrkadlit' v politickej
podmienenosti operacie. Vzhladom na skusenosti s nastrojom makrofinanénej pomoci
ziskané od jeho vytvorenia sa v savislosti s pravdepodobnou mierou neplnenia poziadaviek
riziko tohto neplnenia (vo forme nesplatenia uveru alebo zneuzitia finan¢nych
prostriedkov) povazuje za nizke.

2.3.  Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam
Na zmiernenie rizik podvodného pouZzivania sa prijme niekol’ko opatreni:

Po prve, dohoda o Gvere a dohoda 0 grante budu zahfiat’ sibor ustanoveni o in§pekciach,
predchadzani podvodom, auditoch a vymahani finan¢nych prostriedkov v pripade podvodu
alebo korupcie. Pomoc sa zaroven vyplati na Specializovany ucet v Centralnej banke
Moldavska.

Okrem toho utvary Komisie vo februari 2016 dokon¢ili s podporou externych konzultantov
operativne  posudenie  scielom  zhodnotit  spolahlivost  finan¢nych  tokov
a administrativnych postupov, ktoré su relevantné pre tento typ pomoci. V tomto posudeni
sa konStatuje, Ze sucasny stav administrativnych a finan¢nych tokov Moldavska je vo
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3.

3.1.

vSeobecnosti primerany na riadenie novej makrofinan¢nej pomoci napriek tomu, ze
vyznamné nedostatky pretrvavaju.

Napokon, za overovanie, kontrolu aaudit pomoci bude zodpovedat Komisia vratane
Eur6pskeho uradu pre boj proti podvodom (OLAF) a Eurdpskeho dvora auditorov.

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

Prislus$né okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
Existujuce rozpoctové riadky
01 03 02: Makrofinan¢na pomoc
01 03 06 — Financovanie Garan¢ného fondu

V poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpo¢tové
riadky.

Rozpoctovy riadok VydDaTEov Prispevky
v zmysle
Okruh ¢lanku 18
viacro¢ného - . kandidats ods. 1
finan¢ného %S;;OV %QP/NRP Erza{'/%lg kych tretich pism. aa)
ramca | DTt krajin® krajin nariadenia
................ ] 0 rozpoétov
ych
pravidlach
0103 02
4, Makrofinanéna DRP NIE NIE NIE NIE
pomoc
01 03 06
4. Financovanie NRP NIE NIE NIE NIE
Garancného
fondu

01 03 06 — Zaruka Eurdpskej tnie za Gvery EU ziskané na makrofinanénii pomoc tretim
krajinam: Garan¢ny fond pre vonkajSie opatrenia musi byt financovany v stlade
s nariadenim otomto fonde®, pri om sa pouZiji rozpodtové prostriedky v ramci
rozpoctového riadku 01 03 06 (,Financovanie Garanéného fondu*) na urovni 9 %
z celkovych nesplatenych zavazkov. Suma financovania sa vypocitava na zaciatku roka
1 ako rozdiel medzi cielovou sumou a ¢istymi aktivami fondu na konci roka ,,n — 1%
Tato suma financovania je zahrnutd v roku ,n“ do navrhu rozpo¢tu na rok ,,n + 1°
a v skuto€nosti sa vyplati v jednej transakcii na zaciatku roku ,,n + 1 z rozpoctového
riadku 01 03 06. V doésledku toho sa 9 % (t. j. najviac 5,4 mil. EUR) skuto¢ne zaplatene;j
sumy bude pri vypocte financovania fondu zohl'adiiovat’ v cielovej sume na konci roka ,,n
—1. Pozadované nové rozpoctové riadky: neuplatiuje sa.

18
19
20
21

DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.
EZVO: Eurdpske zdruzenie vol'ného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne potencialne kandidatske krajiny zdpadného Balkanu.
Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 z 25. maja 2009, ktorym sa zriad’uje Garan¢ny fond pre vonkajsie
opatrenia (U. v. EU L 145, 10.6.2009, s. 10).

21
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3.2.

Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

OKkruh viacro¢ného finanéného

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

ramca 4
. Rok Rok Rok Rok Rok
GR:ECFIN 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | SPOLY
*Operacné rozpoctove prostriedky
Cislo rozpoétového riadka 01 03 02 Zavazky @) 40 40
Makrofinanéna pomoc Platby @ 20 20 40
Rozpoétovy riadok 01 03 06 Financovanie Zavazky (13) 3,6 18 5,4
Garan¢ného fondu Platby (2a) 3,6 1,8 54
Administrativne rozpo&tové prostriedky financované z balika
prostriedkov uréenych na realizéciu osobitnych programov?®
(operativne posudenie a hodnotenie ex post)
Cislo rozpocitoyeho riadka 01 03 02 Zavazky @ 0,15 0,15
Makrofinan¢na pomoc
Platby (3a) 0,06 0,15 0,21
Rozpodtové prostriedky pre GR Zavazky = 1++313 40 3.6 1,95 45,55
ECFIN 5+
SPOLU Platby +3 0,06 20 20 3,6 1,95 45,61
*Operacné rozpoctové prostriedky Zavazky @ 40 3,6 18 45,4
SPOLU Platby (5) 20 20 3,6 18 45,4
Administrativne rozpoc¢tové prostriedky financované
z balika prostriedkov ur¢enych na realizaciu osobitnych (6) 0,06 0,15 0,21
programov SPOLU
Rozpoctové prostriedky OKRUHU 4 Zavazky =4+6 40 3,6 1,95 45,55
viacroéného finanéného ramca SPOLU Platby =5+6 | 0,06 20 20 3,6 1,95 45,61

22

Rok, v ktorom sa navrh/iniciativa za¢ina uskutoéfiovat’.
Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie realizécie programov a/alebo

akcii Eurdpskej tnie (pévodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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Ak ma navrh/iniciativa vplyv na viaceré okruhy:

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Okruh viacroéného

finanéného ramea 5 »Administrativne vydavky
Rok Rok Rok Rok Rok SPOLU
2016 2017 2018 2019 2020
GR: ECFIN
*LCudské zdroje 0,034 0,044 0,022 0,011 0,011 0,122
Ostatné administrativne vydavky 0,010 | 0,020 | 0,010 0,040
GR ECFIN SPOLU Rozpoctove 0,044 | 0,064 | 0032 | 0,011 | 0011 | 0,162
prostriedky
Rozpoc¢tové prostriedky 7 aviizk U =
OKRUHU 5 viacroéného élg‘t‘l’)azsyolsf)o U=1 0044 | 0064 | 0,032 | 0011 | 0,011 | 0,162
finanéného ramca SPOLU ysp
v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)
Rok Rok Rok Rok Rok
2016 2017%* | 2018 2019 2020 SPOLU
Rozpoctové prostriedky -
Z k 0,044 40,064 | 0,032 3,611 1,961 45712
OKRUHOV 1 a7 5 avazky ! ! ! : : >
viacro¢ného finanéného
ramca SPOL U Platby 0,104 20,064 | 20,032 | 3,611 1,961 45772

SK
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Rok, v ktorom sa navrh za¢ina uskuto¢tiovat’.
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3.2.2. Odhadovany vplyv na opera¢né rozpoctové prostriedky
L0  Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie opera¢nych rozpoctovych prostriedkov.
X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie opera¢nych rozpoctovych prostriedkov, ako je uvedené v nasledujucej tabul’ke:

viazané rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Uved'te | Rok2016 | Rok2017 | Rok2018 | Rok2019 | Rok2020 | SPOLU
ciele
a vystupy ’ ;
Druh® Podet | Naklady | Pocet | Néklady | Pocet | Naklady | Pocet | Naklady | Pozet | Naklagy | CCIKOW | Naklady
4 pocet spolu
OSOBITNY CIEL ¢&. 1%

_vystup1 | VYPlatenie 3 40 3 40
grantov
Financovanie

—Vystup 2 | Garanéného 1 3,6 1 1,8 2 5,4
fondu

_vystup 3 | Hodnotenie ex 1 0,15 1 0,15
post

Osobitny ciel’ ¢. 1 medzisucet 3 40 1 3,6 2 1,95 6 45,55

NAKLADY SPOLU 3 40 1 36 2 1,95 6 45,55

Vystupy znamenaju produkty a sluzby, ktoré maji byt’ dodané (napr.: pocet financovanych vymen $tudentov, poéet vybudovanych kilometrov ciest atd’.).
Ako je uvedené v bode 1.4.2. ,,Osobitné ciele....

SK 24
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3.2.3. Odhadovany vplyv na administrativne rozpo¢tové prostriedky
3.2.3.1, Zhrnutie

[0  Navrh/iniciativa si nevyZaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov.

X Navrh/iniciativa si  vyZaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujtcej tabul’ke:

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok Rok SPOLU
2016  2017%" 2018 2019 2020

OKRUH 5
viacro¢ného
finanéného ramca

Ludské zdroje 0,034 | 0,044 | 0022 | 0,011 | 0,011 0,122

Ostatné
administrativne 0,010 0,020 0,010 0,040
vydavky
OKRUH 5
viacro¢ného
finanéného ramca

medzisucet

0,044 | 0,064 | 0032 | 0,011 | 0,011 0,162

Mimo OKRUHU 5%
viacro¢ného
finan¢ného ramca

LCudské zdroje

Ostatné
administrativne
vydavky
Mimo OKRUHU 5
viacro¢ného

finanéného ramca
medzisucet

SPOLU 0,044 | 0,064 | 0,032 | 0,011 | 0,011 0,162

Potrebné administrativne rozpoctové prostriedky buda pokryté rozpoétovymi prostriedkami GR, ktoré
uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo ktoré boli prerozdelené v rdmci GR, a v pripade potreby budu
doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci ro¢ného postupu pridelovania zdrojov
a v zavislosti od rozpoctovych obmedzeni.

27 Rok, v ktorom sa navrh/iniciativa za¢ina uskuto¢fiovat’.

Technickad a/alebo administrativna pomoc a vydavky urené na financovanie realizacie programov
a/alebo akcii Europskej unie (povodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.3.2. Odhadované potreby l'udskych zdrojov

O  Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie l'udskych zdrojov.
X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie 'udskych zdrojov, ako je uvedené v nasledujucej tabulke:

odhady sa vyjadrujl v jednotkdach ekvivalentu plného pracovného casu

Rok Rok Rok Rok Rok
2016 2017 2018 2019 2020

*Plan pracovnych miest (Uradnici a do¢asni zamestnanci)

01 01 01 01 (Ustredie a zastlpenia

- 0,25 0,32 0,16 0,08 0,08
Komisie)
XX 01 01 02 (delegacie)
XX 01 05 01 (nepriamy vyskum)
10 01 05 01 (priamy vyskum)
29

*Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného ¢asu)

XX 010201 (ZZ, VNE, DAZ
z celkového balika prostriedkov)

XX 010202 (ZZ, MZ, VNE, DAZ,
PED v delegaciach)

X)§001 04 | _gstredie

vy — delegécie

XX 010502 (ZZ, VNE, DAZ
— nepriamy vyskum)

1001 0502 (ZZ, VNE, DAZ -
priamy vyskum)

Iné rozpoétové riadky (uved'te)

SPOLU 0,25 0,32 0,16 0,08 0,08

XX predstavuje prislusnt oblast’ politiky alebo rozpoc¢tovu hlavu.

Potreby ludskych zdrojov budti pokryté tiradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli interne
prerozdeleni v rdmci GR, av pripade potreby budi doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu GR
V ramci ro¢ného postupu pridel'ovania zdrojov v zavislosti od rozpo¢tovych obmedzeni.

Néklady na potrebnych zamestnancov sa odhadujd na zaklade 30 % ro¢nych vydavkov na uradnika triedy AD5 —
AD12.

Opis uloh, ktoré sa maji vykonat”:

Uradnici a do¢asni zamestnanci Vedici oddelenia: dohlad nad operaciou ajej riadenie,
schvalovanie sprav o preskimani dohody o Gvere, vedenie misii
a posudzovanie pokroku pri dodrziavani podmienenosti.

Referenti: vypracovanie memoranda o porozumeni, spolupraca
sorgdnmi a medzinarodnymi finanénymi institGciami, spolupraca
sexternymi  expertmi v oblasti  operativneho  posidenia
a hodnotenia ex post, uskutoéfiovanie kontrolnych  misii,

29

30

77 = zmluvny zamestnanec; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert; DAZ = doCasny agentrny
zamestnanec; PED = pomocny expert v delegécii.

Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpoétovych prostriedkov (povodné
rozpoctové riadky ,,BA*).
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vypracovanie sprav Utvarov Komisie a priprava postupov Komisie
tykajlcich sa riadenia pomoci.

Externi zamestnanci

Neuplatiuje sa
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3.2.4. Sulad s platnym viacro¢nym finan¢nym ramcom

X Névrh/iniciativa je v sulade s platnym viacro¢nym finan¢nym ramcom.

3.2.5. Prispevky od tretich stran
X Navrh/iniciativa nezahfia spolufinancovanie tretimi stranami.
3.3. Odhadovany vplyv na prijmy

X Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.
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