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1. Uvod

EU ajej ¢lenské $taty zriadili na usmeriiovanie vonkajsej ¢innosti Unie spol’ahlivy politicky
rdmec, ktory je zakotveny v ¢lanku 21 zmluvy a vV Globalnej stratégii pre zahrani¢nt
a bezpenostni politiku Eurdpskej unie’ (dalej len ,.globalna stratégia EU“) a spojeny
so zavazkami, ktoré prijali na globalnej i regionalnej trovni. St¢asnou vyzvou je otazka, ako
zachovat’ pokrok v ramci transformaéného programu, ktory si EU stanovila, v kontexte
prepojenejsicho, konkuren¢nejSicho a zlozitejSieho globalneho prostredia. V globalnej
stratégii EU sa ako sucast’ reakcie na tito vyzvu identifikuje posiliiovanie odolnosti tatov
a spolocnosti.

Ciel'om tohto spolocného oznamenia je identifikovat’ sposob, akym mdze strategicky pristup
k zvySovaniu odolnosti posilnit’ vplyv vonkajsej ¢innosti EU a zachovat pokrok smerom
K rozvojovym, humanitarnym, zahraniénym a bezpeénostnym politickym ciefom EU, a to
vzhl'adom na dynamickejsie pozadie globalnych vyziev a rizik opisanych v globalnej stratégii
EU. Uznava sa v fiom potreba prejst’ od zamedzovania Sireniu kriz k $truktirovanejsiemu,
dlhodobejsiemu a nelinearnemu  pristupu K zranitenostiam s dérazom na predvidanie,
prevenciu a pripravenost’.

Uvédza sa v iom, ze vzhl'adom na rychlo sa meniace prostredie je potrebny politicky pristup
podporeny koherentnou mobilizaciou politického dialogu, diplomatickymi zdrojmi Unie a jej
&lenskych $tatov, pomocou zo strany EU a odvetvovym politickym dialdgom a dvojstrannymi
iniciativami. Okrem toho obsahuje navrhy zasad a pracovnych metod, ktoré treba zaviest’
naucely jeho vykonania. Vychadza zo sktsenosti s vykondvanim oznédmenia Komisie
0 zvySovani odolnosti z roku 2012% ktorym sa nad’alej riadi relevantné Gsilie EU, ako aj
zo skusenosti ziskanych z podpory odolnosti zo strany EU pri rieseni zlozitych domacich
politickych vyziev.

V tomto spoloénom oznameni sa takisto uznava, ¢ EU nie je izolovana od tlakov
dotykajlcich sa jej externych partnerov a ze vonkajsia politika EU méze prispiet k posilneniu
odolnosti v ramci samotnej Unie. V tomto duchu sa v ilom navrhuje, aby sa vytvorili riadne
vézby medzi vnatornou a vonkajSou politikou, najmd vo vztahu k Eurépskemu programu
V oblasti bezpecnosti.

2. Strategicky pristup k zvy$ovaniu odolnosti vo vonkaj$ej ¢innosti EU

Ambiciézny politicky ramec. Poc¢as niekolkych predchadzajucich rokov EU vyvijala
intenzivne Usilie o prebudovanie svojho ramca pre vonkajsiu politiku, ato Vv reakcii

! Spolo¢na vizia, spoloény postup: Silnejsia Eurdpa. Globalna stratégia pre zahraniéni a bezpeénostnii politiku
Eurdpskej tinie®, jun 2016.

2 Pristup EU k zvy$ovaniu odolnosti — Pougenie z kriz v oblasti potravinovej bezpe&nosti®, COM(2012) 586
final, 3. oktobra 2012.



na meniace sa globalne prostredie. Tento novy ramec zahfila mnohostranné ciele, medzi ktoré
patri program trvalo udrzate'ného rozvoja do roku 2030, PariZzska dohoda o zmene klimy,
sendaisky rdmec pre zniZovanie rizika katastrof azavizky konat prijaté na Svetovom
humanitarnom samite, ako aj vlastné hlavné preskimania zo strany EU tykajlce sa eurdpskej
susedskej politiky a jej vztahov s africkymi, karibskymi a tichomorskymi $tatmi, Eurdpsky
konsenzus o0 rozvoji a novy stupefi ambicie pre bezpeénostna a obrannt politiku EU. Rimskou
deklaraciou sa opitovne potvrdil zavizok EU spoéivajici v dosiahnuti silnejej pozicie
na globalnej scéne.

DynamickejSie pozadie globilnych vyziev a rizik. EU bude tento program realizovat
Vo svete, v ktorom je tempo zmeny Coraz rychlejSie a tlaky na $taty, spolo¢nosti, komunity
ajednotlivcov maju v Coraz vacSej miere narusajuci vplyv. Tlaky, poznafené
bezprecedentnym tempom globalizacie, zahfiiaji vyzvy v oblasti demografie, zmeny klimy,
zivotného prostredia alebo migracie, ktoré presahuju schopnosti jednotlivych Statov Celit’ im,
ako aj hospodarske otrasy, nariSanie spolocenskej sudrznosti v dosledku slabych institucii
azlej spravy veci verejnych, konfliktov, nésilného extrémizmu a aktov vonkajsich sil
zameranych na destabilizaciu domnelych protivnikov. Vyvija sa neustaly tlak na dodrziavanie
Pudskych prav a zakladnych slobdd. Okrem toho existuje obrovska nenaplnena potreba
z humanitarneho a rozvojového hladiska.

Vplyv tychto tlakov je zosilneny chronickou zranite'nost'ou a nestabilitou v $irSom susedstve
Eurdpy. Brénia rozvoju celych regidnov s potencialnym G¢inkom presahovania za ich hranice.

Podpora odolnosti na udrZanie pokroku. V oznameni Komisie o pristupe EU k zvySovaniu
odolnosti z roku 2012 sa odolnost vymedzuje ako ,,schopnost jednotlivca, domacnosti,
komunity, krajiny alebo regiénu zniest’ stresové situacie a otrasy, prisposobit’ sa im a rychlo
sa z nich zotavit“. Globalnou stratégiou EU sa tato koncepcia postuva dalej. Odolnost’ sa
Vv iom oznacuje ako ,,Siroky pojem, ktory zahfiia vSetkych jednotlivcov a celt spolo€nost™,
a ktory je charakterizovany ,,demokraciou, doverou v institucie a udrZateI'nym rozvojom, ako
aj schopnostou reformovat*. Neoddelitelnou sucastou nového Europskeho konsenzu
0 rozvoji je takisto podpora odolnosti na v$etkych urovniach.

Cielom strategického pristupu EU k zvySovaniu odolnosti je dosiahnut’ a podporit
ambiciozny stbor cielov pre vonkajsiu Ginnost EU v zmysle vys§ie uvedeného, ato
posilnenim:

- prisposobivosti Statov, spolo¢nosti, komunit a jednotlivcov politickym, hospodarskym,
environmentalnym, demografickym alebo spolo¢enskym tlakom v snahe udrzat
pokrok pri naplifiani vnutro§tatnych rozvojovych cielov,

— schopnosti $tatu ¢eliaceho vyraznym tlakom vybudovat’, zachovat’ alebo obnovit’ svoje
hlavné funkcie azakladni socidlnu a politicki stdrznost’ sposobom, ktorym sa
zabezpe¢i dodrziavanie demokracie, pravneho Statu, ludskych a zakladnych prav
a posilni inkluzivna dlhodoba bezpecnost’ a pokrok,



- kapacity spolo¢nosti, komunit a jednotlivcov vyuzivat' prilezitosti a zvladat' rizika
mierovym a stabilnym spdsobom a budovat’, udrziavat’ alebo obnovit’ Zivotnii uroven
napriek vyznamnym tlakom.

Niektoré z hlavnych metodickych hladisk, ktoré toto usilie ovplyviiuju, sa identifikuju
v desiatich vychodiskovych Gvahach nachadzajdcich sa v prilohe.

3. Uplatiiovanie strategického pristupu k zvySovaniu odolnosti
Praca sa bude uskuto¢fiovat’ v ramci tychto troch vzajomne prepojenych oblasti:

— rozsirenie moznosti prispenia vonkajej ¢innosti EU  k posilneniu odolnosti
partnerskych krajin aich obcanov pri stcasnej konsolidacii a plneni existujucich
zavazkov tykajucich sa odolnosti,

- obohatenie  odvetvového  politického  dialogu s partnerskymi  krajinami
prostrednictvom &erpania zo sktisenosti EU z podpory odolnosti v jej vnutornej
politike a z jej vyskumnej zakladne,

— zabezpe&enie Gi¢inného prispievania vonkajsej politiky EU k odolnosti v ramci Unie.

Tato praca bude vychadzat' zo zavizku EU vo vztahu k demokracii a F'udskym a zékladnym
pravam.

3.1  RozSirovanie moZnosti vonkajsej ¢innosti EU prispiet’ k posilneniu odolnosti
Statov, spolo¢nosti a komunit v partnerskych krajinach

EU bude pokracovat’ vo vykonavani akéného planu na zvy$ovanie odolnosti na obdobie rokov
2013 — 2020 v stlade so zavermi Rady o pristupe EU k zvySovaniu odolnosti z roku 2013.
Pristup EU k zvy$ovaniu odolnosti sa viak rozsiri, aby zahfiial zvySovanie odolnosti 3tatov,
spolo¢nosti a komunit, ato pri zohladneni nového Eurdpskeho konsenzu o rozvoji. Bude
klast viacsi doraz na rieSenie dlhodobych kriz, rizik nésilného konfliktu a d’alsich
Strukturdlnych tlakov vratane zhorSovania zivotného prostredia, zmeny klimy, migracie
a nuteného vysidl'ovania obyvatel'stva.

Tento pristup bude zosuladeny so zavazkami EU v programe 2030, najmé so zavézkom, aby
,hikto nezostal v tizadi, ako aj so zavdzkom v ramci ciel’a trvalo udrzateI'ného rozvoja ¢. 16
podporit’ ,mierové a inkluzivne spoloCnosti pre udrzatelny rozvoj, poskytnut’ pristup
k spravodlivosti a vybudovat’ ¢inné, zodpovedné a inkluzivne institiicie.

Odolnost’ a inkluzivne a participativne spolo¢nosti

Existuje mnozstvo dokazov preukazujicich prepojenie medzi inkluzivnymi a participativnymi
spolocnostami  so zodpovednymi, transparentnymi a demokratickymi inStitGciami,
udrzatelnym rozvojom a predchadzanim nasilnému konfliktu. Na druhej strane nedostatky
Vv oblasti spravy veci verejnych, demokracie, I'udskych prav a pravneho §tatu, rodovej rovnosti



a korupcie alebo zuzujuci sa priestor pre ucast’ verejnosti a obCiansku spolo¢nost’ predstavuju
zékladnu vyzvu pre ucinnost’ akéhokol'vek rozvojového usilia spolo¢nosti. Kvalita spravy
veci verejnych a verejnej spravy uréuje vykonnost krajiny vo vSetkych oblastiach verejnej
politiky, pricom ovplyviiuje hospodarsku prosperitu, socidlnu atzemnl sudrznost
audrzatelny rast. Zakladom odolnych spolo¢nosti je udrzatelny a vyrovnany sociélno-
ekonomicky rozvoj, ktory predvida a riesi socialno-ekonomické nerovnosti, zranitel'nosti a ich
zékladné pri¢iny. Takéto chapanie je jadrom pristupu EU k zvySovaniu odolnosti §tatov
a spolo¢nosti.

EU by mala:

— nadalej podporovat vnutrostatne usilie prisposobené potrebam a kontextu kazdej
spolocnosti, budovat udrzatelné demokratické staty a zodpovedné a transparentné
institucie, reformovat’ bezpecnostny sektor a posilnovat’ pravny Stat, inkluzivny rast
postaveny na Sirokom zdklade a zamestnanost, participativne rozhodovanie a pristup
verejnosti kK informdciam. Osobitnd pozornost sa bude venovat zapojeniu miestnych
samosprav, komunit a zainteresovanych stran obcianskej spolocnosti.

Odolnost’ v praxi — posiliiovanie odolnosti v situacii po skonceni konfliktu:
pripad Nigérie

Riesenie zranitelnosti a nestability v Afrike je globalnou prioritou, ktora si vyzaduje spolo¢né
kroky zo strany vSetkych zainteresovanych stran s cielom riesit’ vzjomne previazané vyzvy,
ktoré predstavuje chudoba, nerovnost’, konflikty, nasilny extrémizmus a hrozby zmeny klimy.
Dlhodobé krizy v regione majii okrem toho na EU vyznamné u¢inky presahovania.

Reakcia EU na krizu v severnej Nigérii je prikladom spoloéného pristupu k zvySovaniu
odolnosti, ktory je zalozeny na spoloc¢nej analyze (uskuto¢nenej spolu so Svetovou bankou
a OSN) aspoloénom strategickom planovani. Ugelom vyznamného baliku pomoci bude
posilnenie odolnosti 'udi dotknutych konfliktom a zacatie obnovy v severovychodnej Nigérii.
Vychéadza z existujucej reakcie na nudzové situacie s cielom dostat’ sa postupne do fazy
ozivenia a obnovy, a to s vyuzitim humanitarnych a rozvojovych finanénych prostriedkov.

Odolnost’ v praxi — zvySovanie odolnosti a podpora nasich partnerov podPa piatich
hlavnych zasad EU vo vzt'ahu k Rusku

Vniitorna odolnost’ Unie je neoddelitelnou siucast'ou nasej vonkajsej politiky smerom k Rusku.
V ramci piatich hlavnych zasad odsthlasenych na zasadnuti Rady pre zahrani¢né veci v marci
2016 sa uznava potreba posilnit’ angazovanost’ vo vzt'ahu k susedstvu, ktoré sa rozprestiera az
do Strednej Azie. Takisto sa Vv nich identifikuje potreba posilnit odolnost EU, najmi
Vv oblastiach energetickej bezpecnosti, hybridnych hrozieb a strategickej komunikacie. Ma sa
nimi zabezpe¢it, aby tak Unii, ako aj jej susedskym partnerskym krajinam zostala vol'nost’ pri
prijimani vlastnych politickych, diplomatickych a ekonomickych rozhodnuti zuZzenim
priestoru pre externé ovplyvilovanie alebo natlak.




Hospodarska odolnost’

Hospodarska odolnost’ je kI'icovym faktorom celkovej odolnosti krajiny a je silno prepojena
sostatnymi prvkami odolnosti. Posilnenie hospodarskej odolnosti zahffia riadne
makroekonomické politiky. Takisto si vyzaduje, aby sa pozornost’ venovala d’al§im faktorom,
ako je napriklad zabezpecenie nalezitého financovania infrastruktiry, ktora je potrebna na
poskytnutie zakladnych verejnych sluzieb, zabezpecenie diverzifikovanejSieho hospodarstva
s efektivnymi a bezpe¢nymi dodavkami energii, potrebné finanéné pohotovostné opatrenia
a opatrenia na zabezpeCenie kontinuity podnikania a ochrany zivotne doélezitych sluzieb
a klaGovych zariadeni v pripade otrasov.

Hoci makroekonomicka stabilita je pre socidlny rozvoj nevyhnutna, so stabilizaénymi
a adaptacnymi politikami na makrourovni mozu byt spojené naklady. Takéto tlaky mozu
zhorsit'  existujuce nerovnosti a spoloenské pnutia, najmd ak maju vplyv na
najzranitelnejSich. Politiky sa musia vytvérat’ s cielom zmiernit’ tieto dosledky. Podmienkou
zlepSenia tvorby a monitorovania politik je modernizacia Statistickych a prognozovacich
kapacit.

Hospodarska odolnost’ si vyZaduje aj vytvaranie podmienok pre udrzatel'ny a inkluzivny rast,
investicie a financovanie. Na zaliatku toho je diverzifikované hospodarstvo, ktoré nie je
nadmerne zavislé od urcitych sektorov alebo spolo¢nosti a v ktorom existuje prostredie
podporujlce rast novych podnikov a MSP. K tomuto cielu moéze prispiet aj podpora
obehového hospodarstva, ktoré znizuje zavislost' od zdrojov. NavySe, moznostou ziskania
potrebnych zru¢nosti a poskytnutim pristupu k odbornému vzdelavaniu sa pracovnikom
pomoze prispdsobit’ sa Strukturdlnym zmeném.

Investicie zahrani¢nych spoloCnosti moézu krajindm pomdet’ pri modernizacii ich
hospodarstiev, musia ich vSak sprevadzat’ stimuly pre nadnarodné podniky v snahe zabezpecit
dodrziavanie I'udskych prav vratane pracovnych prav.

EU by mala:

— podporit  partnerské krajiny pri budovani hospodadrskej odolnosti v prostredi
makroekonomickej stability aspolu s opatreniami zameranymi na podporu
inkluzivneho rastu a zmiernenie potencialneho negativneho prechodného vplyvu na
niektoré skupiny Vv spolocnosti; v tejto suvislosti by sa osobitna pozornost mala
venovat rozvoju zrucnosti, vytvaraniu dostojnych pracovnych miest, socialnej ochrane
a posilneniu ekonomického postavenia znevyhodnenych skupin,

— spolupracovat’ s Europskou investicnou bankou, dalsimi medzinarodnymi financnymi
instituciami (IFI), organizdciami z podnikatelského odvetvia a socialnymi partnermi
s cielom posilnit investicné ramce na zvysenie hospodarskej a socialnej odolnosti, a to
popri inkluzivnom hospodarskom rozvoji, vytvarani pracovnych miest a podpore
podnikania a pristupu k financiam; pri plneni predmetného programu by mala plne
vyuzit' navrhovany plan pre vonkajsie investicie.
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Viacsi déraz na potreby vyplyvajuce z dlhodobych Kkriz

Humanitarna nadza spojend s natenym vysidlovanim obyvatel'stva v ddsledku nésilného
konfliktu je na najvy$sej urovni, akd bola kedy zaznamenana. Celé regiony sa nachadzaju
v stave dlhodobej krizy a nestability, pricom ucinky c¢asto sa opakujucich prirodnych
katastrof, zhorSovania zivotného prostredia a konfliktov sa navzdjom pretinaju a zosiliiuju.
V stcasnosti Zije v nestabilnom prostredi 22 % svetovej populécie, teda 1,6 miliardy 0sob®,
pri¢om sa oCakava, ze do roku 2030 toto &islo eSte vzrastie®. Okrem toho sa Goraz vyssi podet
Pudi nachadza v humanitarnej nddzi aludia st fiou zasiahnuti pocas dlhSiecho obdobia.
Priemerné trvanie nuteného vysidlenia obyvatel'stva je v sicasnosti 17 rokov. Dve tretiny
medzinarodnej humanitarnej pomoci teraz smeruje do ruk dlhodobych prijimatelov, a to
v dbsledku dlhodobych kriz alebo opakujucich sa katastrof v rovnakom regiéne.

Vo svetle tejto novej reality sa menilo tradi¢né linearne rozdelenie usilia medzi humanitarnu
pomoc a rozvojovil spolupracu. Strukturdlnu nestabilitu, ktord ma kratkodobé i dlhodobé
socidlno-ekonomickeé a politické dosledky, treba riesit’ G¢innejsie s cielom prerusit’ opakujlice
sa cykly niidzovych situacii. Stidasny model EU na rieSenie kriz treba lepsie prisposobit
situdcii, kde chudoba, popula¢ny rast, zmena klimy, rychla urbanizacia, sUperenie
0 obmedzené zdroje, konflikty anésilny extrémizmus vytvaraji nestabilitu v celych
regionoch.

EU by mala:

— uprednostnit a posilnit’ vuzku spolupracu politickych, humanitirnych a rozvojovych
aktérov na Grovni EU v suvislosti s dihotrvajicimi krizami a dihotrvajicim natenym
vysidlovanim obyvatelstva, a to pri respektovani osobitnych mandatov stanovenych
v zmluvéch a humanitarnych zasad,

- prostrednictvom politického dialégu a s podporou zo strany rozvojovych partnerov
podporit viady, aby prevzali vicsiu zodpovednost za chronicku zranitelnost a posilnili
miestne kapacity pre riadenie rizik a véasnejsiu lokdalnu reakciu,

— koherentnym sposobom mobilizovat’ svoju kapacitu na diplomaticku angazovanost,
odvetvovy politicky dialég a programovanie v oblasti pomoci na zdklade zlepsenej
spolocnej analyzy vsetkych faktorov vratane socidlno-ekonomickych, politickych
a environmentdlnych rizik, ktoré zhorsuju zranitelnost voci existujucim hrozbam.

* OECD (2016), States of Fragility 2016: Understanding violence (Nestabilné krajiny 2016: ¢o sa skryva za
nasilim)

* One Humanity: Shared Responsibility (Jedna TFudskost: spolo¢na zodpovednost), sprava generalneho
tajomnika Pan Ki-Muna pre Svetovy humanitarny samit, 2016.



Odolnost’ v praxi — pochopenie rodovej dimenzie, priklad z politiky v oblasti konfliktov
a katastrof

Pripadové $tadie ukazuju, Ze zmena klimy, katastrofy a nasilny konflikt sa rodovych skupin
mézu dotknut’ roznymi spésobmi. Tieto faktory treba dobre pochopit’ a riesit’ v ramci
akejkol'vek analyzy odolnosti.

V niektorych pripadoch mézu katastrofy a konflikty zvyraznit’ patriarchalne socidlne normy,
ktoré neimerne obmedzuji rovny pristup Zien a dievéat k pravam a zdrojom, a takisto viest’
k posunom v rodovych ulohach a normach.

Zeny adievéatd mozu takisto zohravat' aktivnu a dolezita wlohu v prispievani k odolnosti
spolo¢nosti, ktora moéze byt zakladom mieru. Tym, Ze zeny a dievCatd budi dobre
informované a aktivne sa budu zapajat’ do usilia o budovanie mieru a obnovu, sa nielen zaruéi,
ze sa zohl'adnia ich osobitné potreby a kapacity, ale spochybnenim tradi¢nych rodovych uloh
a diskriminacie zalozenej na rodovej prisluSnosti sa vytvori aj prilezitost na spolocCensku
zmenu. lde o dalsi faktor odolnosti spolocnosti, ktory moéze zabezpedit vhodnejSie
a udrzatelnejsie vysledky prace podporovanej zo strany EU.

PIné uznanie si vyzaduje aj osobitny prispevok Zien k posiliiovaniu odolnosti vo¢i nasilnému
konfliktu v spolo¢nostiach, ako aj ich tiloha pri zapajani komunit do predchadzania konfliktom
a ich rieSenia a do boja proti nasilnému extrémizmu.

Odolnost’ a predchadzanie nasilnému konfliktu

Pristup k predchadzaniu nasilnému konfliktu na zaklade zvySovania odolnosti sa zameriava na
zlepSovanie zasahov, ato prostrednictvom lepSieho pochopenia faktorov, ktoré vedd
k nasilnému konfliktu, a identifikdcie endogénnych kapacit v ramci spolo¢nosti, ktoré
niektorym komunitdm umoZziuji odolavat tendenciam smerujiicim k nasiliu. Méze pomoct’
zaCat’ realizovat’ mierové iniciativy a podporit’ miestne mechanizmy na rieSenie konfliktov,
najmé v krajinach, v ktorych moze $tat zohravat' dvojznaénu ulohu ako zdroj politickej
autority i ako zdroj nasilia alebo natlaku.

Takyto pristup takisto znamena rozsirenie skaly zvazovanych reakcii, napriklad tym, ze sa vo
vnutrostatnych programoch obnovy vidcsia vaha pripiSe prispevku politiky v oblasti
zamestnanosti a socialnej oblasti k odolnosti spolo¢nosti, usiliu o zabezpecenie socialnej
inkluzie v ramci mechanizmov spravy veci verejnych pre pristup k prirodnym zdrojom, ako aj
posilneniu rodovej dimenzie (pozri raméek vyssie).

Okrem toho existuje priestor na zvySenie prispevku partnerstiev v rdmci spolocnej
bezpeénostnej a obrannej politiky EU (SBOP) k posilneniu odolnosti, a to v stlade so zavermi
Rady o0 bezpe¢nosti a obrane z maja 2017. Uvedené by mohlo zahifiat’” odborné Skolenia
a budovanie kapacit, ako aj pracu vrédmci iniciativy budovania kapacit na podporu
bezpecnosti a rozvoja.



Je potrebné, aby zakladom tohto vietkého bolo spoloéné politické a diplomatické Gsilie EU
a jej Clenskych Statov.

EU by mala:

— zintenzivnit'  svoju  prdacu pri  predchdadzani  konfliktom a budovani mieru
prostrednictvom zavedenia rozmeru odolnosti, ktory kladie vdcsi doraz na
kompletnejsiu spolocnu analyzu, prostrednictvom angazovanosti na urovni komunit
a statov a — pokial je to vhodné — prostrednictvom zavedenia integrovaného pristupu
ku konfliktom a krizam stanoveného v globalnej stratégii EU,

— vo svojej metodike posudzovania konfliktov klast' vicsi doraz na miestne kapacity na
rieSenie rizik a na pozitivne faktory odolnosti v ramci komunity, a to popri analyze
mocenskych vztahov a vonkajsich tlakov, ktoré mozu viest' k spolocenskym rozvratom,
a takisto vo vicsej miere zohladnovat prepojenie medzi environmentalnou krehkostou
a rizikom nésilného konfliktu a systematicky zaclenovat’ klimatické a environmentalne
ukazovatele do systémov véasného varovania v pripade konfliktov,

- vyuzit tito zlepSenii analyzu v prospech ana posilnenie politického usilia EU a jej
Clenskych §tatov pri predchdadzani konfliktom, kolektivnej diplomatickej reakcie EU
prostrednictvom politického dialégu, ako aj spolupréce s partnermi, napriklad s OSN.

Odolnost’, zmena klimy a zhorSovanie Zivotného prostredia

Zmena klimy, prirodné katastrofy a zhorSovanie Zivotného prostredia su vzajomne prepojené
a maju d’alekosiahly vplyv na odolnost’ komunit a ekologickych podpornych systémov, od
ktorych zavisi Zivot. Su pri¢inou mnohych konfliktov na celom svete alebo predstavuju
faktory, ktoré k nim prispievaju.

EU by mala:

— roz$irit' svoj pristup ktymto vyzvam a klast' vdicsi doraz na konzerviciu, obnovu
a udrzatelné riadenie prirodnych zdrojov a ekosystémov, ako aj na zachovanie
sluzieb, ktorée poskytuju. To by sa malo uskutocnit popri sucasnej praci na vytvarani
odolnosti vo vztahu kextrémnym udalostiam, ako sU napriklad sucha, hladomor
a zaplavy’;

— pri posudzovani zranitelnosti hladiet nielen na intenzitu udalosti, ale aj na castost
a pravdepodobnost’ ich vyskytu; v ramci posudzovania a reakcie zohladnit dlhodobé

® KIa¢ova tiloha dobre fungujucich ekosystémov a sluZieb, ktoré poskytuji, sa uznéva v akénom pléane EU v
oblasti prirody.



environmentdlne tlaky, ako je napriklad odlesniovanie a narastajuci dopyt po vode,
ako aj potrebu predvidat dosledky prirodnych katastrov a javov s pomalym
priebehom, ako je napriklad degradacia pody, okyslovanie ocedanov, zvySovanie
hladiny mori a roztdpanie l'adovcov,

— vyzadovat' systematickejsie posudzovanie environmentalnych a klimatickych rizik
arizik katastrof, integrovat ich do systéemov véasného varovania s cielom
identifikovat' potencidlny vplyv katastrofickych ndhlych rizik a rizik s pomalym
nastupom, ako aj identifikovat a uprednostnit preventivne alalebo adaptivne
opatrenia zamerané na investicie, rozvoj a teritoridlne a mestské planovanie pri
zohladneni rizik.

EU je takisto odhodlana spolupracovat s miestnymi organmi v snahe posilnit odolnost
vV rychlo narastajiicich mestskych oblastiach, vo vztahu ku ktorym moze nedostatok
planovania alebo investicii do opatreni na zmiernenie zmeny klimy a geofyzikalnych rizik
vystavit' obyvatel'stvo znaénym l'udskym a hospodarskym Skodam v pripade, Ze nastana
otrasy astresové situacie. RieSenie zakladnych rizikovych faktorov prostrednictvom
verejnych a sukromnych investicii zohladiujicich rizika sa ukazuje ako nakladovo
efektivnejsie nez spoliechanie sa na reakciu po katastrofe. EU bude v tejto stvislosti okrem
toho nad’alej vychadzat zo zavedeného odvetvového dialogu 0 udrzatelnej urbanizacii
s hlavnymi partnermi a institiciami vratane regionalnych a miestnych organov, a to v zaujme
posilnenia ich odolnosti a inovacnej kapacity v silade s ciel'mi novej mestskej agendy.

EU by mala:

— podporit  uplatiiovanie pristupov K zniZovaniu rizika katastrof zaloZenych na
ekosystémoch,

— podporit prevod rizika prostrednictvom mechanizmov financovania rizika, ako je
napriklad poistenie a podmieneny Gver,

- spolupracovat’ s miestnymi organmi pri tvorbe systémov spravy veci verejnych, ktoré
podporuju odolnost voci zmene klimy, ako aj udrzatelné riadenie prirodnych zdrojov.

Tato pracu bude sprevadzat posilnené politické posobenie EU navonok, najmi
prostrednictvom siete zelenej diplomacie, pracovnych skupin G7 pre zmenu Kklimy
a nestabilitu, partnerstva G7 InsuResilience a rdmcového dohovoru Organizacie Spojenych
narodov 0 zmene klimy. Okrem toho by EU mala spolupracovat’ v ramci d’alich relevantnych
for vratane OSN a prislusnych mnohostrannych dohod v oblasti zivotného prostredia s cielom
zvysit informovanost’ partnerov o environmentalnom prispevku k stabilite a bezpe¢nosti.
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Odolnost’, migracia a nutené vysidl’ovanie obyvatel’stva

V programe 2030 sa uznava pozitivny prispevok migrantov Kk inkluzivnemu rastu
a udrzatelnému rozvoju. Takisto sa viiom zohladiiujii zranitelnosti a potreby nutene
vysidleného obyvatel'stva. Riadne navrhnuté migracné politiky mozu posilnit’ hospodarsku
odolnost’ tak v hostitel'skych krajinach, ako aj v pbdvodnych komunitach. Na drovni
jednotlivcov mézu byt navySe migracia a utek legitimnou adaptac¢nou stratégiou na zavazné
vonkajSie stresové situacie. Nahle, pretrvavajuce alebo rozsiahle migracné tlaky vratane
tlakov v dosledku nuteného vysidlenia obyvatel'stva vSsak maji Casto najvacsi dosah na
niektoré z najchudobnejsich Casti sveta, ¢o vytvara d’alsi tlak na krehké mechanizmy na
zvladanie tychto situdcii. Osobitne je tymto dotknutd subsaharska Afrika. Takisto Eurdpa
moze odakavat, Ze pre mnohych zostane cielovym miestom, ¢o okrem vplyvu na EU bude
mat’ dosledky pre tranzitné krajiny na jej geografickej periférii.

Pristup k migracii na zaklade zvySovania odolnosti znamena tvorit politiku, ktora bude
odzrkadlovat’ sposob, akym migracné modely reaguji na =zlozitd interakciu medzi
demografickymi, institucionalnymi a demokratickymi slabymi miestami, hospodarskymi
a socialnymi nerovnovdhami, nasilnym konfliktom, zhorSovanim Zivotného prostredia
a zmenou klimy. To znamena pokracovanie v investovani do riadnej dékaznej zakladne pre
politiku, ako aj uskuto¢nenie v¢asnych investicii do reakcie.

EU by mala pracovat na dalsom rozvoji klicovych stranok pristupu k migrécii a k nitenému
vysidlovaniu obyvatel’stva na zdklade zvysovania odolnosti tym, Ze:

— zabezpeci, aby praca v oblasti migrdcie bola plnou sucastou ndsho celkového
politického vztahu s partnerskymi krajinami. To vychadza zo zasad zodpovednosti,
spolocnej zodpovednosti a plného respektovania humanitarneho a uteceneckého prava
a zavdzkov tykajucich sa ludskych prav vratane prava na ochranu,

- bude riesit' zdkladné priciny neregularnej migracie, z ktorych niektoré sa hlboko
zakorenené, ato vratane chudoby, nerovnosti, demografického rastu, nedostatku
pracovnych, vzdelavacich a ekonomickych prileZitosti, nestability, konfliktu, zmeny
klimy a zhorsovania Zivotného prostredia, ako aj dlhodobé dbsledky nateneho
vysidlovania obyvatelstva,

— bude podporovat sebestacnost a umozni vysidlenému obyvatelstvu zit' v ddstojnosti
a sucasne prispievat’ v ramci hostitelskych spolocnosti®. To si vyZaduje novy pristup —
pri ktorom su ludia stredobodom zaujmu a ktory je zamerany na rozvoj — k natene
vysidlenému obyvatelstvu a K ich hostitelskym komunitam, ktory podporuje pristup
K vzdelavaniu, byvaniu, dostojnej praci, zivobytiu a sluzbam a ktorého cielom je
ukoncit zavislost od humanitdrnej pomoci;

® Oznamenie Komisie nazvané ,,Déstojny Zivot: od zavislosti od pomoci k sebestaénosti. Nutené vysidlovanie
arozvoj“ [COM(2016) 234 final].
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— bude bojovat’ proti sietam zaoberajucim sa nelegdlnym obchodovanim a proti
organizovanym zlocineckym sietam, ktoré vykoristuju migrantov a utecencov,
a uplatni optiku zohladnujucu rodové hladisko na osobitné formy nasilia, ktoré sa ich
dotykaju,

— podpori hostitelské komunity. EU by mala nadalej podporovat cielené iniciativy
na zlepsenie jazykovych a odbornych zrucnosti, pristup k sluzbam ana trh préce
a inkluzivne vzdelavanie, ako aj podporovat medzikulturne vymeny a informacné
kampane zacielené tak na hostitel'ské komunity, ako aj na migrantov;,

— posilni zasahy zaloZené na dokazoch vrdtane venovania osobitnej pozornosti
nutenému vysidlovaniu obyvatel’stva, faktorom migracie a spolupraci s krajinami
mimo EU v kontexte ramcového programu EU pre vyskum a inovaciu.

Odolnost’ v praxi — pochopenie hnacich sil a vzajomnych prepojeni medzi tlakmi.
Priklad migracie, Zivotného prostredia a zmeny klimy

Predpoklada sa, ze migracia do EU je vyrazne ovplyvnena environmentélnymi a klimatickymi
zmenami, aj ked’ tento faktor je tazké oddelit’ od hospodarskych, demografickych a inych
faktorov podporujacich migréciu a ¢asto sa neuvadza. Mnoho migrantov zo zapadnej Afriky
alebo vychodnej Afriky bolo najprv vyhnanych zo svojich domovov v dbésledku dezertifikécie
a degradécie pddy, ¢o prispelo k exodu z vidieckych oblasti v Afrike, ktory bol do velkej
miery pohdnany environmentalnymi naruSeniami pol'nohospodarskych systémov.

Utinky prirodnych katastrof st zosilnené hospodarskymi a demografickymi trendmi a rychlou
urbanizaciou. V dosledku toho st africké mesta Casto ochromené velkym narastom
obyvatel'stva aneschopné uspokojit’ potreby svojich obyvatelov, pokial ide o pracovné
miesta, byvanie alebo zakladné sluzby. Nedavne stidie ukézali, ako sa migranti zoskupuju
v neformalnych sidlach na okrajoch velkych africkych miest, ako je tomu napriklad v pripade
Akkry, kde vySe 90 % doméacnosti migrantov Zije v jednej tazko postihnutej oblasti bez
pristupu k te¢ucej vode.

3.2  Posiliiovanie odolnosti prostrednictvom politického dialogu a dvojstrannych
iniciativ

EU v Goraz vi¢sej miere vyuziva pristup k zvySovaniu odolnosti s cielom zaviest menej
formalne postupy pri rieSeni zlozitych domacich politickych vyziev, medzi ktoré patri
hospodéarska politika, adapticia na zmenu klimy a bezpecnost' dodavok energie. Takisto
uskutocnila vyrazné investicie do vyskumu v snahe vytvorit’ pre tento pristup spolahliva
dokaznu zakladnu a vypracovala celt Skalu analytickych nastrojov na podporu vykonéavania
politiky. V pripade viacerych z tychto vyziev su vnatroStatny rozmer a medzinarodny rozmer
reakcie Uzko prepojené (pozri rdmcek nachadzajici sa nizsSie). To ndm umoznuje obohatit’
politicky dialog s partnerskymi krajinami, a to prispenim postrehmi zaloZenymi na domace;j
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politickej skusenosti EU. Politicky dialdg je dvojstranny proces, pri¢om aj EU sa tymto
sposobom moze od svojich partnerov vel'a naucit’.

EU by mala:

- cerpat’ z technickej skusenosti EU pri budovani odolnosti vo svojich vnatornych
politikach s cielom posilnit dvojstranny odvetvovy politicky dialog a iniciativy; mala
by sa usilovat o to, aby bol prispevok Specializovanych agentir EU k tomuto Usiliu
vyraznejsi,

— vynalozit usilie s cielom zabezpecit, aby sa najlepsie postupy a Standardy EU
zohladnili v prislusnych mnohostrannych ndstrojoch a politickych ramcoch vratane
MOP, WHO a G20,

— podporit spolocnu medzindrodnu vedomostnu zakladnu v oblasti zvySovania odolnosti
tym, Ze do vyskumu a inovacii suvisiacich so zvySovanim odolnosti v ramci programu
Horizont 2020 zapoji krajiny mimo EU, a podelit sa o vysledky a zaviest ich do praxe
V kontexte nasej medzindarodnej spoluprace.

Odolnost’ v praxi — prepéjanie vnitorného a vonkajsieho politického tsilia EU

Ochrana kritickej infrastruktary — koncepcia zvySovania odolnosti je sucast'ou Eurdpskeho
programu na ochranu kritickej infrastruktary od roku 2013. To viedlo k vytvoreniu metodik
posudzovania rizik a k vyskumu, ktory sa uz teraz zohladiuje pri spolupraci s viacerymi
krajinami mimo EU vratane Ukrajiny. Tato koncepcia sa d’alej rozpracovala v navrhovanom
nariadeni 0 bezpe¢nosti dodavok plynu, ktoré zahffia ustanovenia tykajuce sa rizik
pochadzajlcich z krajin mimo EU, ato vratane u¢innych cezhraniénych opatreni vo
vnutro§tatnych nudzovych a preventivnych akénych planoch. Podobny pristup sa uplatiuje
v odvetvi elektrickej energie.

Energeticka bezpetnost’ — politika EU v oblasti bezpe¢nosti dodavok energie prepaja
koncepciu odolnej energetickej Unie s globalnou energetickou bezpe¢nostou a s politikou EU
v oblasti zmeny klimy’, pricom posiliiuje energeticki bezpetnost partnerskych krajin
prostrednictvom urychlenia celosvetového energetického prechodu k uhlikovo neutralnym
hospodarstvam a spolo¢nostiam a zvySuje energeticki Gcinnost. Cielom energetickej
a klimatickej diplomacie EU je podporit’ tento pristup.

Adaptéacia na zmenu klimy — stratégia adaptacie na zmenu klimy z roku 2013 podporila
odolnost’ prostrednictvom komplexnych adaptaénych stratégii na vnutroStatnej i obecnej
urovni, pricom sa zameriava na zranite'né sektory, akymi su napriklad pol'nohospodarstvo,
rybolov a kriticka infrastruktura. V sucasnosti je stratégia predmetom hodnotenia, priCom
skdsenosti ziskané v ramci EU sa §iria medzi externymi partnermi.

" Ramcova stratégia odolnej energetickej tnie s vyhladovou politikou v oblasti zmeny klimy*, COM(2015) 80
z 25. februara 2015.
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Civilnd ochrana — mechanizmus EU v oblasti civilnej ochrany prispieva k odolnosti
zlepSenim uc¢innosti predchddzania prirodnym katastrofam a katastrofam spdsobenym l'udskou
ginnost'ou, pripravenosti a reakcie na ne, ato v EU, vsusednych krajinach i mimo nich.
Podporuje rozvoj posudzovania rizik a financovanie prevencie a pripravenosti, odbornej
pripravy a cviceni.

Hospodarska odolnost’ — EU prispieva k prebiehajicim pracam v ramci G20, ktorych cielom
je vybudovat' kapacitu na dosiahnutie udrzateného rastu pri existencii rizik a tlakov
tykajacich sa Strukturadlnych vyziev, a sifasne zabranit nadmernému hromadeniu rizik,
nerovnovah a zranitelnosti v pripade otrasov. Aj ked’ sa tym nestanovuji ziadne zavdzné
povinnosti, toto Usilie vytstilo do uZitoéného koncepéného ramca na podporu politiky. EU
vsulade so svojou globalnou stratégiou navySe pracuje na integrovanejSej Eurdpskej
hospodarskej diplomacii v snahe podporit’ rast a zamestnanost’ v krajinach mimo EU i v ramci
EU, ato podporovanim zvysenej angazovanosti a Giasti sukromného sektora EU v naSich
partnerskych krajinach.

Zamestnanost — EU podporuje vypracovanie odporu¢ania tykajiceho sa zamestnanosti
a dbstojnej prace pre mier a zvySovanie odolnosti v rdimci Medzinarodnej konferencie préace.
VIaddam to poskytne usmernenie k cielenym politikam zamestnanosti a socidlnym politikéam,
ktorymi sa prepaja humanitarna pomoc a dlhodobe;jsi rozvoj.

Globalne rizika pre zdravie — EU uznala, Ze hlavné hrozby pre zdravie T'udi a zvierat, ako je
napriklad ebola, vtacia chripka, antimikrobidlna rezistencia a africky mor oSipanych,
predstavuju ohrozenie nielen pre odolnost’ zdravotnickych systémov, alebo aj pre spolocensku
a hospodarsku odolnost’. Rezistentné infekcie by do roku 2050 mohli spésobit’ globalnu
hospodarsku $kodu porovnatelnt s finanénou krizou v roku 2008°. Reakcia EU spogivala
Vv rozvoji domacich kapacit na predvidanie zavaznych a pretrvavajdcich epidémii a na reakciu
na ne, ato pri sii¢asnom posilneni medzinarodnej spoluprace vratane spoluprace s WHO. EU
investovala do vyskumnych a inovativnych projektov s cielom zlep$it' véasné odhalovanie
a sledovanie a vypracovat’ vhodné zdravotné protiopatrenia. Nedostatok pristupu k vode
a hygienickym zariadeniam a znecistenie vzduchu sa takisto uznavaji ako vyznamné
zdravotné hrozby, ktorymi sa EU aktivne zaobera.

Vyskum — v ramci programu Horizont 2020 sa EU uZ teraz usiluje o vytvorenie spolahlivej
dokaznej zakladne, ktord sa zohladni v prislusnych opatreniach na posilnenie odolnosti.
Financuje pracu na zvySovani odolnosti vo vztahu k bezpecnosti, radikalnym ideologiam,
hospodarstvu, socialnym vedam, bezpecnosti vodnych zdrojov a potravinovej bezpecnosti
avyzvam spocivajucim v rozsiahlej migrécii a natenom vysidlovani obyvatel'stva. Mnoho
z uvedeného sa uskuto&iiuje v spolupréci s partnerskymi krajinami®. Specializované sluzby,
ako je napriklad Vedomostné centrum pre migraciu a demografiu Eurdpskej komisie, roz§iruju
dokazni zakladilu, zatial Co rizikové indexy zohladnujuce vysledky vyskumu, ako je

® Udaje Svetovej banky.

® Ako priklad mozno uviest’ partnerstvo pre vyskum a inovaciu v oblasti Stredozemia na obdobie rokov 2018 —
2028 (PRIMA), ktorého cielom je vyvinut’ nové rieSenia pre udrzatené hospodarenie s vodami a potravinarsku
vyrobu, a partnerstvo EU a Afriky pre vyskum a inovaciu v oblasti potravinarstva, vyzivovej bezpeénosti a
udrzatelného pol'nohospodarstva.
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napriklad globalny index rizika konfliktov a index pre riadenie rizika, st podkladom pre
rozhodnutia o prevencii, pripravenosti a reakcii.

Odolnost’ v praxi —
podpora strategického pristupu k zvy$ovaniu odoelnosti v susednych krajinach EU

Globalna stratégia EU kladie osobitny doraz na zvy$ovanie odolnosti v susednych krajinach
EU. To je odrazom osobitnych politickych zavazkov v ramci pristupového procesu a susedskej
politiky EU, tizkej integracie nasich hospodarstiev a spolo¢nosti, vzajomnej zavislosti v ramci
naSich Sirokych bezpecnostnych zaujmov a expozicie niektorych susednych krajin voci
geopolitickym supereniam.

Do6veryhodny pristupovy proces, vychadzajuci z prisnej aspravodlivej podmienenosti,
poskytuje politicky zaklad pre posilnent odolnost’ na Grovni §tatov a spolo¢nosti v krajinach
zapadného Balkanu a Turecku. Jadrom tohto procesu je pristup spo¢ivajici na zasade ,,zaklady
ako prvé®, zameriavajici sa na pravny $tat, l'udské a zakladné prava, demokratické institicie
vratane reformy verejnej spravy, ako aj na ekonomické reformy a konkurencieschopnost’.

Preskimanie europskej susedskej politiky (ESP) vroku 2015 bolo Uzko koordinované
s pracou na globélnej stratégii EU, pri¢om v jej Styroch prioritach™ sa uZ teraz odzrkadl'uje
velka cast’ uvah o odolnosti zahrnutych v stratégii. Dosiahnutie pokroku v preskimani bude
preto hlavnou astou nasej prace na posilitovani odolnosti v regione™.

Ciel'om ESP je dlhotrvajaca socialna, hospodarska a politicka transformacia, ktora si vyzaduje
vybudovanie inStituciondlnych kapacit, pdsobenie na rdznych trovniach obcianskej
spolo¢nosti, spolupracu s miestnymi a regiondlnymi organmi i s centralnou vladou, boj so
zakorenenymi zaujmami autoritarskych elit a sektarskou argumentaciou, ako aj uskuto¢nenie
reformy sektora bezpecnosti.

Nasa spolupraca v oblasti bezpecnostnej politiky je zaloZzena na spolo¢nom chapani zaujmov
arizik. Obzvlast to plati v pripade nasej prace na predchadzani nésilnému konfliktu,
radikalizacii a extrémizmu, ako aj naSho usilia o posiliiovanie kybernetickej bezpe¢nosti
a odolnosti vo¢i hybridnym hrozbam.

Dolezity rozmer nasho pristupu k zvySovaniu odolnosti predstavuje posiliiovanie vézieb medzi
na$imi zasahmi v regione a zasahmi mimo neho. Medzi priklady patri nasa praca v oblasti
energetiky, dopravy a konektivity, ktora spaja krajiny vychodného a juzného susedstva, Iran
aStredna Aziu, trustovy fond EU pre Afriku zaoberajici sa zakladnymi pri¢inami
neregularnej migracie na celom kontinente a regionalny trustovy fond EU zriadeny v reakcii
na krizu v Syrii podporujici syrskych uteCencov a hostitel'ské komunity v susedstve
a Turecku.

% Dobra sprava veci verejnych, demokracia, pravny $tat a l'udské prava, hospodarsky rozvoj, bezpe&nostny
rozmer, migrécia a mobilita.

1 Pozri spoloénu spravu o preskumani vykonavania europskej susedskej politiky, JOIN(2017) 18 final z 18.
maja 2017.
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Zakladom nagho strategického pristupu k posiliiovaniu odolnosti v regione je viacero
kl'aiCovych nastrojov: zapojenie partnerov na urovni Statov a komunit, intenzivnejSia
spolupraca s ¢lenskymi $tatmi, partnerskymi krajinami a vnutro$tatnymi a medzinarodnymi
zainteresovanymi stranami s cielom zvysit' zodpovednost’, vicsia flexibilita financovania,
vztahy s partnermi, ktoré su viac prispdsobené na mieru a diferencované, a zlepsena verejna
diplomacia a komunikacia. Jadrom toho je politicky pristup vychadzajuci z novych, vzajomne
odsuhlasenych partnerskych priorit alebo revidovanych programov pridruzZenia, zaloZenych na
jednoznaénom postdeni spolo¢nych strednodobych priorit a podporenych zavézkom
dodrziavat’ 'udské a zakladné prava.

3.3 Odolnost a bezpe¢nost’ EU

Podla globalnej stratégiec EU st mier abezpetnost neoddelitelné od udrzateného
a inkluzivneho rozvoja, ako aj respektovania globalnych noriem a medzinarodnych systémov
zalozenych na pravidlach. Podpora tohto programu zostava ustrednou témou vonkajSej
¢innosti EU. V globalnej stratégii sa viak takisto uznava, ze EU a jej &lenské $taty Celia
mnohym zo Strukturdlnych tlakov, ktoré skusaju odolnost’ a odkryvaji zranitelnosti nasich
partnerskych krajin. To je dovod, preco sa v nej ako kI'icova tlloha do buducnosti identifikuje
ochrana EU. Sucastou reakcie je budovanie zvysenej odolnosti susedov. V &ase, ked” Unia
viac nez kedykol'vek predtym zodpoveda za to, ze prispeje k bezpecnosti svojich obCanov, je
v§ak ulohou vonkaj$ej ¢innosti EU takisto priamo prispiet’ k odolnosti v ramci nasich hranic,
a to aj prostrednictvom spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky (SBOP). To si vyzaduje
lepSie odhal'ovanie vonkajSich tlakov a hrozieb v spojeni svhodnymi mechanizmami na
zabezpecenie nalezitej politickej reakcie.

Praca EU na bezpe¢nostnej unii takisto robi z odolnosti stredobod jej pristupu, pri¢om sa
zameriava na otazku externych nestatnych aktérov. V rdmci Eurdpskeho programu v oblasti
bezpecnosti z aprila 2015 sa Komisia zameriava na dva Siroké piliere: boj proti terorizmu
a organizovanej trestnej &innosti a posiliiovanie obrany Unie a budovanie odolnosti.

Vyzvou je teraz prepojit vnitorny a vonkajsi rozmer politiky EU spdosobom, ktory ich
vzajomne posilni, u¢inne zvysi naklady externych strdn na donucovacie opatrenia a umozni
Unii predvidat’ a vykonat’ v&asné politické a operativne opatrenia v reakcii na ostatné druhy
tlakov.

V tejto stvislosti bude EU pokracovat’ v konkrétnej praci v siestich hlavnych oblastiach:

— Odolnost’ vo¢i hybridnym hrozbam. Hlavnym cielom usilia EU bude posilnit
ochranu kritickej infrastruktary pri stcasnej diverzifikacii energetickych zdrojov
a dodavatel'ov a posilneni obrannych schopnosti, a to na zaklade spolo¢ného ramca
pre boj proti hybridnym hrozbam. Prioritou bude zabezpeCenie Ucinnej operacnej
spoluprace abezpecnej komunikacie medzi Clenskymi $tatmi, ako aj spolupraca
s aktérmi naprie¢ jednotlivymi odvetviami, priCom sa vyuziju spolo¢né nastroje.
Spolupréca s krajinami mimo EU, najmé s krajinami v susedstve EU, sa zintenzivni.
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- Kyberneticka bezpecnost. Zlomyselné vyuZivanie informaénych a komunikaénych technolégii
mobze poskodit tak spolodensku, ako aj hospodarsku odolnost. Kybernetické hrozby maja dosledky
pre bezpecnost i ochranu, pricom mézu sposobit velké hospodarske skody. V reakcii na to sa bude
realizovat normativny aj operacny program. Praca bude nadalej prebiehat v stlade s Usilim OSN

o dosiahnutie medzindrodného konsenzu, ktory je zaloZeny na odmietnuti zlomyselného pouZzitia

informacnych a komunikac¢nych prostriedkov pri akomkolvek druhu zakladnych sluzieb alebo proti

nim, a to bez ohladu na jeho zdroj, pohnutku, povahu alebo geograficky pévod. EU zarover pracuje
na podpore odolnosti zakladnych sluzieb tak internelz, ako aj na medzinarodnej Urovni, pricom
cezhrani¢nu spolupracu na tomto programe zintenzivnit®,

— Strategicka komunikacia. EU aniektoré zjej partnerskych krajin su cielom
externych dezinformaénych aktivit tvoriacich sucast’ zosuladenych stratégii na
diskreditaciu politickych a socialnych systémov, ktoré st zakladom naSej identity,
bezpecnosti a stability. V reakcii na to sa budi nadalej pripravovat opatrenia na
zvysenie odolnosti obCanov voc¢i nepriatel'skym dezinformaciam, ato vo forme
zvySovania informovanosti, podpory vicsej medialnej plurality a profesionalizmu
a Sirenim pozitivnych pribehov a sprav zalozenych na faktoch.

EU by mala navysit zdroje pre pracovn( skupinu East StratCom a zintenzivnit
spolupracu s indtiticiami EU, ¢lenskymi $tatmi a podobne zmyslajucimi partnermi.
Dalej sa bude rozvijat dlhodobejsi strategicky pristup ku krajinam Vychodného
partnerstva a budovanie vzt'ahov s nimi, a to so zameranim na medziludské kontakty
ana spolupracu s existujucimi sietami obcianskej spolocnosti, ktoré uz teraz
predstavuji zdroj odolnosti v ramci komunit. Podobny pristup sa bude uplatiovat’
v Zapadnom Balkane a Turecku so zapojenim posilneného timu, ktory sa bude
zaoberat’ strategickou komunikaciou v kandidatskych krajinach a potencialnych
kandidatskych krajinach.

Okrem toho by EU mala vypracovat’ stratégiu budovania vztahov s arabskym svetom,
ktord sa zameria na teroristicki propagandu a vyzivanie internetu pri radikalizacii
a ktora bude podporovat’ 'udské a zakladné préava.

— Usilie o posilnenie odolnosti §tatov a spoloénosti opisané vyssie je taziskom pristupu
EU k boju proti terorizmu a nasilnému extrémizmu. Predchadzanie radikalizécii si
vyzaduje dokladne prisposobené stratégie, ktoré reaguju na rozne faktory podnecujuce
nasilie. Zakladom su zlepSené pravne ramce a efektivne inStitlicie zamerané na
odhalovanie teroristickych organizacii a ich zdrojov financovania, zabranovanie ich

2 Napriklad smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 zo 6. jula 2016 o opatreniach na
zabezpedenie vysokej spoloénej trovne bezpeénosti sieti a informaénych systémov v Unii [COM(2016) 410
final] a preskiimanie stratégie kybernetickej bezpeénosti Eurdpskej tinie z roku 2013, ktoré je planované na
september 2017.

3 Vratane spoluprace s hlavnymi obchodnymi partnermi EU v zaujme silnejsej kybernetickej bezpeénosti pre

pripojené predmety, ohlasenej v preskimani vykondvania stratégie digitalneho jednotného trhu v polovici
trvania, COM(2017) 228 final z 10. maja 2017.
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vzniku a ich naruSanie. Na to, aby tato praca mala zelany G¢inok, v8ak bude potrebné
zarovenn zabezpeCit' ochranu prav a obc¢ianskeho priestoru, ¢o umozni vytvorit
mierové a stabilné spolo¢nosti, ktoré st menej ovplyvnitelné odkazmi nasilného
extrémizmu. EU bude podporovat’ partnerské krajiny v ramci dialégu v oblasti boja
proti terorizmu s cielom rieSit dany problém vo vztahu k vSetkym relevantnym
politikhm anie len vo forme bezpeénostnej reakcie. Sucastou toho je opatrenie,
ktorym sa zabezpeci, ze miestni odbornici z praxe budi moct’ identifikovat’ a rieSit’
vCasné varovné signaly radikalizécie vratane radikalizacie, ku ktorej dochadza online.

— Posiliiovanie bezpecnosti kritickej dopravnej infrastruktiry. Zvysend bezpecnost’
kritickej dopravnej infrastruktary predstavuje dolezity prvok kooperativnej, prepojenej
a automatizovanej mobility, ktora je zakladom globalneho vzjomne prepojeného
hospodarstva. EU by mala posilnit’ svoju spolupracu s krajinami mimo EU s cielom
zmiernit'® hrozby pre dopravnu infrastruktiru a sluzby. Mala by zlepsit' pristup
K spolupraci na expertnej urovni na ucely podpory budovania kapacit, stratégii na
zvySovanie informovanosti, nastrojov ainformacnych sieti, a zaroven zlepSit
postavenie policie a justi¢nych systémov.

- Dalsi rozvoj spoluprace s NATO a OBSE. EU a NATO sa v rAmci prace na boji
proti hybridnym hrozbam dohodli na viacerych opatreniach na posilnenie odolnosti.
Patri medzi ne zintenzivnenie kontaktov medzi zamestnancami v sivislosti
S poziadavkami tykajucimi sa odolnosti, podpora viacsej koherentnosti medzi planom
rozvoja sposobilosti EU a procesom planovania obrany NATO, ako aj Gsilie zamerané
na dosiahnutie pripravenosti na vyslanie expertov na zaklade Ziadosti s cielom
podporit’ ¢lenské taty EU alebo &lenov NATO pri posiliiovani ich odolnosti, a to bud’
v predkrizovej faze, alebo v reakcii na krizu.

Tato praca podciarkla vzajomnu zavislost' medzi civilnymi organmi, ozbrojenymi
silami a stkromnym sektorom pri posiliiovani odolnosti ¢lenskych S$tatov voci
nepriatel'skym aktom zo strany Statnych ineStatnych aktérov. Prikladom tejto
vzajomnej zavislosti je spoliehanie sa ozbrojenych sil na civilné logistické
a telekomunika¢né kapacity a spoliehanie sa civilnych orgdnov na vojenské kapacity,
pokial’ ide o zvladanie rusivych udalosti s vplyvom na velky pocet ob¢anov. Tato
vzajomna zavislost’ sa preskima s cielom predlozit Rade navrhy na d’alSiu moznu
koordinovanu spolupracu s NATO v buducnosti.

Existuje znacny priestor na preskiimanie moznosti spoluprace v oblasti zvySovania
odolnosti s OBSE, ato pri zohl'adneni komplexného pristupu OBSE k bezpec¢nosti,
ktory zahfiia vojensky, hospodarsky, environmentélny i l'udsky rozmer.

4. Cesta vpred — Styri stavebné bloky pre zaclenenie strategického pristupu
k zvySovaniu odolnosti do vonkaj3ej ¢innosti EU

Déraz globélnej stratégie EU na odolnost’ pod&iarkuje dolezitii zmenu spdsobu, ktorym EU
riadi rizikd a vplyv rusivych otrasov a tlakov vo svojej vonkajsej politike. V ramci nej sa
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uznava, Ze tieto tlaky a otrasy su siiéastou kontextu, v ktorom EU posobi, pri¢om by sa mali
zohl'adnit’ skor v sposoboch nasej prace, nez aby sa povazovali za neocakavant vynimku. To
predpoklada postupny posun v dobraze, ato od zamedzovania Sireniu kriz smerom
K preventivnym opatreniam zaloZzenym na dlhodobych, ale flexibilnych stratégiach pre
jednotlivé krajiny a regiony, v ktorych sa lepsie zohl'adnuju rizika a ktoré sa v mensej miere
opieraju o nastroje. Uvedené takisto predpoklada, Zze sa vicSia pozornost’ bude venovat
rizikovym faktorom, ktoré ovplyvituju zaujmy EU. Koneénym cielom bude u¢innym
sposobom kombinovat’ politicky dialég, odvetvovy politicky dialog a technickd a finanénu
pomoc so zameranim na pri¢iny krizy.

Vsetko toto si vyzaduje prehodnotenie analyzy problémov a tvorby programov na strane EU,
ako aj metdd posudzovania udrzatelnosti zasahov EU. V reakcii na to sa navrhuji $tyri
zakladné stavebné bloky s cielom systematicky zac¢lenit’ pristup k zvySovaniu odolnosti do
vonkajsej ¢innosti EU:

— zlepSenie adelenie sa o vysledky analyzy rizik na drovni krajin aregionov v snahe
poskytnat’ lepSie informacie pre stratégiu, politicky dialog a programovanie v oblasti
pomoci,

— zacatie dynamickejSiecho monitorovania vonkajSich tlakov a spolupréca s Radou na ucely
zabezpecCenia véasnejsej politickej a diplomatickej reakcie,

— zaClenenie pristupu k zvySovaniu odolnosti do programovania a financovania vonkajsej
¢innosti EU,
— rozvoj medzindrodnej politiky a praxe v oblasti zvySovania odolnosti.

4.1  ZlepS$enie analyzy rizik na drovni $tatov a regionov

EU ma pristup k obrovskému mnozstvu informacii o rizikach, tlakoch a zranitelnostiach
v dosledku otrasov v jej partnerskych krajinach. Tieto vedomosti pochadzaju
z diplomatickych a spravodajskych sieti EU, jej opera¢nej pritomnosti v teréne, z odbornych
znalosti odvetvovych politik, ktoré su k dispozicii v institGciach a ¢lenskych Statoch, ako aj
Z monitorovacich mechanizmov agentir EU. Existuje mnozZstvo prekryvajiicich sa postupov
posudzovania rizika, v ktorych sa odrazaju rozli¢né politické hl'adiska: humanitarne hl'adisko,
hl'adisko tykajlice sa konfliktov, environmentalne hl'adisko a hospodarske hl'adisko. Napriek
tomu existuju vyrazné nedostatky, napriklad v nasej schopnosti predpovedat’ vplyv zmeny
klimy a environmentalnych a inych faktorov na migraéné pohyby. Okrem toho sa v analyzach
kladie primaly doraz na miestne kapacity na zvySovanie odolnosti a pozitivnu dynamiku,
ktora mézu vyvolat. Pritom v postupoch posudzovania rizik sa nemusi vzdy plne zachytit
mozny vplyv na politické, bezpe¢nostné a hospodarske zaujmy EU.

Je potrebné, aby sa pri reSpektovani roznych mandatov zhromazdili rozli¢né zdroje
informécii, ato tak, aby subjekty, ktoré prijimaju rozhodnutia, ziskali Uplny obraz
0 moznostiach vzajomného pdsobenia roznych faktorov v snahe ovplyvnit’ rozvoj a stabilitu
krajiny alebo regionu, alebo programove ciele.
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EU by mala:

4.2

zlepsit' vnimavost’ voci konfliktom a venovat sa medzeram v nasom chdpani rizik,
napriklad prostrednictvom rozvoja lepSich mechanizmov na posudenie povahy
a vplyvu budicich tokov nasilne vysidlenych ludi a migrantov, ako aj vztahu medzi
klimatickymi tlakmi, zhorSovanim Zivotného prostredia a ndsilnym konfliktom,

zjednodusit’ sucasné postupy posudzovania s cielom zabezpecit, aby bol k dispozicii
Jjeden strucny postup posudzovania jednotlivych krajin, ktorym sa identifikuju rizikové
faktory i faktory odolnosti, a to na ucely usmernovania politiky vo vztahu k rdznym
aktérom vonkajsej politiky EU. V ramci tohto jednotného postupu posudzovania
tvkajuceho sa jednotlivych krajin sa systematickejsim a dynamickejsim sposobom
integruju informéacie pochadzajlce z diplomatickej siete EU a informéacie od aktérov
pdsobiacich v humanitarnej oblasti, v oblasti reakcie na krizu a v oblasti rozvoja, ako
aj osobitné vedomosti 0 vonkajSom prostredi, ktoré maju generdlne riaditelstva
a agentury EU pre vniitornii politiku. Zohladnilo by sa to v politickom dialégu a pri
tvorbe programov pomoci. Predstavovalo by to analyticky prispevok na podporu
zavedenych rozhodovacich procesov, ktorymi sa riadi tvorba stratégii EU pre
jednotlivé krajiny, operécie v oblasti SBOP a programovanie vonkajsej pomoci,

podporit spolocnii analyzu s mnohostrannymi partnerskymi organizaciami a na
dvojstrannej baze s podobne zmyslajiicimi partnermi pésobiacimi v oblasti rozvoja
a zamerat’ sa pritom na rozne rozmery odolnosti.

DynamickejSie monitorovanie vonkajsich tlakov na umozZnenie véasnej reakcie

EU musi byt schopnd monitorovat’ externé tlaky ovplyvitujuce odolnost’ jej partnerskych
krajin a EU a reagovat na ne tak v strednodobom, ako aj v kratkodobom horizonte.

EU by mala:

dalej rozvijat systém EU pre véasné varovanie v pripade konfliktov s cielom
integrovat vhodné ukazovatele odolnosti spolu s rizikovymi faktormi, ktoré
V sucasnosti monitorujeme. Systém pre vcasné varovanie uz v sucasnosti zohladnuje
mnohé sirsie ukazovatele rizika a zranitelnosti, ako su napriklad environmentdlne,
klimatické a demografické tlaky, ako aj ukazovatele riadiacej a instituciondlnej
kapacity na zviddanie tychto tlakov. Monitorovanie ukazovatelov odolnosti by
pomohlo identifikovat’ bod zlomu, po ktorého dosiahnuti sa vplyvom tlakov ochromia
mechanizmy urcené na ich zvladanie,

zohladnit strategickii délezitost odolnosti pri tvorbe integrovaného pristupu EU
K vonkajsim konfliktom a Krizam. Integrovany pristup predpokladany v globéalnej

¥ Pri identifikacii tychto ukazovatelov bude EU &erpat z vedeckého vyskumu, ktory vedie Spoloéné vyskumné
centrum Eurdpskej komisie a ktory je financovany v rdmci programu Horizont 2020.
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stratégii EU rozsiruje pésobnost a ambiciu komplexného pristupu apo ukoncent
akcného planu pre komplexny pristup na roky 2016 — 2017 by ho mal nahradit.

Systém vc¢asného varovania v pripade konfliktov je navrhnuty najmd na identifikaciu
potencialnych faktorov podnecujdcich nasilny konflikt v tretich krajinach, a to v stvorro¢nom
horizonte. Teraz sa navrhuje doplnit’ ho o mechanizmus zamerany na identifikaciu vonkajsich
tlakov a ich désledkov v kratkodobom horizonte, a to s cielom podporit’ posilnent a v¢asnu
politickd reakciu EU.

EU by mala:

— zriadit' volnejsi kratkodoby systémovy mechanizmus na monitorovanie situdcie,
ktorym sa bude v troj- az Sestmesacnom casovom ramci identifikovat vplyv vonkajsich
tlakov na zaujmy EU. Bude sa zameriavat na identifikaciu vonkajsich tlakov, ktoré by
mohli predstavovat riziko vyrazného naruSenia procesu rozvoja alebo bezpecnosti
partnerskej krajiny alebo ktoré by mohli mat' vyznamné désledky pre odolnost Unie.
V rozsahu, v akom budl takéto Gdaje k dispozicii, by takisto predstavoval prvotny
ndstroj na meranie désledkov pre Sirsie zaujmy Unie, ako si napriklad vonkajsie
narusenia bezpecnosti dodavok energie a kritickych dodavatel'skych retazcov, nudzové
situacie v oblasti verejného zdravia, vplyv kriz na obcéanov EU v cudzine a hlavné
migracné pohyby™;

- podporit usilie — aj ha urovni OSN — zamerané na predchadzanie masovym krutostiam
a na ich véasné odhalovanie, a to aj prostrednictvom vytvorenia siboru nastrojov na
predchadzanie masovym krutostiam.

Obidva systémy budu navrhnuté tak, aby podporovali u¢inné rozhodovacie procesy zamerané
na priciny krizy. Rada a Komisia v tom maji zohravat’ Gstredna tlohu.

Vzhladom na uvedené:

— sa Politicky a bezpecnostny vybor (PBV) vyzve, aby pravidelne posudzoval vysledky
mechanizmu na monitorovanie situdcie s cielom zabezpecit, aby sa politické
usmernenie pre véasné opatrenie prijalo v pravy cas,

'> Mohli by sem patrit’ udaje od agentir posobiacich v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci, napriklad udaje
Eurdpskej agentry pre pohrani¢ni a pobreznu straz tykajice sa migraénych tlakov a systém predbeznych
informacii o naklade a systém riadenia colnych rizik, ktoré identifikuju ur¢ité hrozby pre bezpe€nost a integritu
medzinarodnych dodavatel'skych ret'azcov a pre kritickt infrastrukturu, ako st napriklad zariadenia v namornych
pristavoch, letiska a pozemné hranice.
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— predsednictvo sa vyzve, aby posudilo dolezZitost' informdcii pochddzajucich
Z mechanizmov na monitorovanie situdcie pre iné prislusné zloZenia Rady, ako je
napriklad Stdaly vybor pre operacnu spoluprdacu v oblasti vnutornej bezpecnosti

(COSI),

— EU by mala pokracovat vrozvoji mechanizmov, ktoré do programov pomoci
zaclenuju flexibilitu, aby sa v pripade identifikdcie rizik umoznilo prijatie véasného
vhodného opatrenia.

4.3 Integrovanie pristupu k zvySovaniu odolnosti do programovania a financovania
zo strany EU

EU na zaklade existujucej praxe vytvori z posudzovania faktorov rizika a odolnosti
Standardny prvok procesov programovania a navrhovania projektov, ato vo vztahu
k humanitarnej pomoci, pomoci v ramci reakcie na krizu a rozvojovej pomoci zo strany EU
vratane trustovych fondov EU. Hlavné ponauéenia z pristupu K zvySovaniu odolnosti zahffiajti
potrebu vediet’ pracovat’ na viacerych Grovniach vratane zasahov vychadzajlcich zo zaujmov
komunit, potrebu dlhodobejSich cyklov programovania (vratane pldnovania humanitdrnej
pomoci) kombinovanych s kratkodobou flexibilitou a potrebu mechanizmov podmieneného
financovania s cielom riesit’” potencialne rusivé tlaky a otrasy, ktoré by inak mohli ohrozit’
dosiahnutie dlhodobejsich strategickych cielov. Uvedené by sa malo zohladnit’ v rdmci
procesov spolo¢ného programovania s ¢lenskymi $tatmi, ktoré sa budi v tomto usili d’alej
povzbudzovat'.

EU by mala:

— podla potreby aktualizovat usmernenia pre programovanie a cCerpat pritom zo
skisenosti EU ametodickej préce inych mnohostrannych partnerov v oblasti
zvySovania odolnosti. Mala by zdoraznovat, ze pri humanitdrnej a r0zvojovej pomoci
v nestabilnych prostrediach by sa mala zohladnovat existencia konfliktov, aby sa
predislo potencialnym negativnym dosledkom a zlepsila ucinnost. Nadalej sa budu
vyvijat’ metodiky na identifikaciu a riesenie takychto rizik;

— pri monitorovani programov a rdmcoch hodnotenia zohladnit skutocnost, Ze
posilnenie odolnosti si vyzaduje dlhotrvajuce zasahy s vysokym stupiiom inovdcie
a flexibility pri ich priprave, identifikovanie vhodnych ukazovatelov a uznanie vyzvy,
ktoru predstavuje zber kvalitativnych udajov,

— v ramci sucasného abudlceho financovania vonkajsej cinnosti EU zohladnit
strategicky pristup k zvysovaniu odolnosti,
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— mali by sa preskumat ndkladovo efektivne inovativne rieSenia rizikového financovania
na regionalnej, narodnej a miestnej urovni (napr. podmieneny uver, financné
prostriedky pre pripad katastrof a poistenie).

4.4 Rozvoj medzinarodnej politiky a praxe

EU Gzko spolupracuje svyznamnymi medzinarodnymi partnermi, ktori vyvinuli vlastné
politické ramce na zvySovanie odolnosti, ato vratane Organizacie Spojenych néarodov,
Svetovej banky, Organizacie pre bezpeénost’ a spolupracu v Eurépe a Eurdpskej banky pre
obnovu arozvoj. EU ma zaujem na rozvoji spoloéného chapania a praxe v slvislosti
s odolnost’ou a na spolupraci na opera¢nej trovni vzdy, ked’ to bude mozné.

EU by mala:

— zintenzivnit politicku a praktick spolupracu s medzindarodnymi partnermi na icely
delenia sa o zistenia z vyskumov a metodické vedomosti a, pokial je to mozné,
zosuladit’ pristupy k zvySovaniu odolnosti, delit sa o subory Udajov avzajomne si
poskytovat informacie 0 systémoch varovania,

- uzsie spolupracovat s regionalnymi a subregionalnymi organizaciami na ramcoch pre
zvySovanie odolnosti prostrednictvom delenia sa o ddkazy a skdsenosti a ich vymeny.

Vysoka predstavitel’ka Unie pre zahrani¢né veci a bezpeénostnu politiku a Eurdpska komisia
vyzyvaju Eurdpsky parlament a Radu, aby schvalili a podporili pristup stanoveny v tomto
spolo¢nom oznémeni.
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Priloha — Desat’ vychodiskovych uvah pre strategicky pristup k zvySovaniu odolnosti

Na zéklade sktsenosti EU nadobudnutej v nadvaznosti na oznamenie z roku 2012 a postrehov
ziskanych v ramci Sirokého konzultaéného procesu pri priprave tohto oznamenia mozno
identifikovat' tieto vychodiskové uvahy pre ucinny a strategicky pristup k zvySovaniu
odolnosti:

1.

Posiliiovanie odolnosti je prostriedkom, nie cielom. Strategicky pristup EU
k zvySovaniu odolnosti je o préci vychadzajlcej z prislusnych institucionalnych
a spoloc¢enskych silnych stranok v partnerskych krajindch, ato v snahe dosiahnut
dlhodobé udrzatelné rozvojové alebo bezpecnostné ciele. Je o zabezpeceni pokroku
pri napliani tychto cielov prostrednictvom rieSenia zranitelnosti a prislu§nych
strukturalnych rizik. Uznava sa v iom, ze rozvoj a pokrok smerom k demokracii,
mieru a bezpecnosti nie je linearny proces a ze odvetvové pristupy sami osebe nie
vzdy postacuju na zaistenie udrzatel'nych vysledkov.

Pochopenie faktorov odolnosti v danom kontexte nam moZe pomoct’ ucinnejsie
planovat’ opatrenia proti tlakom a nepredvidanym udalostiam. To si vyzaduje
spravne pochopenie vézieb medzi roznymi Castami zlozitych systémov, ktorymi sa
riadia a udrziavaji Staty, spolo¢nosti a komunity, ako aj spésobu, akym reaguju na
necakané otrasy a opakujuce sa alebo dlhodobé stresove situécie.

ZvySovanie odolnosti zavisi od kontextu a vyZaduje si pristupy prisposobené na
mieru. Hoci existuje viacero spolo¢nych charakteristik odolnych systémov, bude na
odbornikoch z praxe ana miestnych aktéroch, aby vypracovali pouzitelné definicie
$pecifické pre dany kontext. Ulohou EU a d’alsich externych aktérov je podporovat
tento proces i spolocnosti, ktoré vedia lepSie identifikovat a rieSit svoje vlastné
problémy. Od tvorcov politik arozvojovych partnerov sa vyzaduje, aby upravili
dlhodoby pristup tolerujici potrebnu prispdsobivost’ popri tom, ako sa pristupy testuju
a zdokonal'uju.

Identifikovanie existujucich pozitivnych zdrojov odolnosti a stavanie na nich je
rovnako doéleZité, ako sledovanie zranitel’nosti a reagovanie na ne. Takéto faktory
moézu mat’ formu inStitucionalizovanych alebo neformélnych demokratickych
systétmov dobrej spravy veci verejnych alebo justicnych systémov, neStatnych
inStitucii a organizacii, zavedenych kultarnych noriem a praxe alebo ad hoc rieseni
vychadzajucich zo zaujmov komunit, ktoré dopliaju $tatne kapacity alebo ich
nahradzaju v pripade, Zze chybaju. ZvySovanie odolnosti je potrebné riesit’ na
viacerych drovniach — na urovni $tatov, spolo¢nosti a komunit. Miestne vlady
a obcCianska spolo¢nost’ su Casto zdkladom, na ktorom moéze odolnost’ na urovni
komunit spo¢ivat a rast. Zeny zohravaju osobitni a zdsadni ulohu, ktort treba uznat
a vychadzat’ znej pri dalSich krokoch pri rieSeni Strukturdlnych pricin rodovej
nerovnosti.

ZvySovanie odolnosti je o transformacii, nie o zachovani su¢asného stavu. AK je
zvySovanie odolnosti o zachovani hlavnej identity a schopnosti Statov, spolo¢nosti
a komunit vo svetle ruSivych tlakov, je aj o zabezpeceni ich schopnosti prispdsobit
a reformovat’ sa s cielom naplnit’ nové potreby. KI'icom je podpora transformacného
rozmeru odolnosti.

ZvySovanie odolnosti si vyzaduje politicky pristup. VIady nesd hlavnd
zodpovednost’ za uspokojovanie potrieb svojho obyvatel'stva, pricom medzinarodna
pomoc by nemala byt nahradou za miestnu zodpovednost’ a politické opatrenia.
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10.

Vsetky krajiny sa prihlasili Kk cielom trvalo udrzatelného rozvoja, ktoré zahfiaju
osobitné zmienky o0 posiliovani odolnosti. Preto za zaclenenie odolnosti do
vnutrostatnych a miestnych politickych ramcov nesie hlavni zodpovednost’ kazda
krajina. EU ajej ¢lenské 3taty viak mozu podporovat’ posiliiovanie odolnosti tak, Ze
z tohto problému spravia neoddelitelnu stcast’ svojho politického dialégu vratane
dialdgu na najvysSej trovni.

Odolnost’ si vyZaduje programovanie zohPadnujice rizika. Opatrenia na rieSenie
roznych hlavnych pri¢in nestability by mali byt sprevadzané opatreniami na riadenie
rizika s cielom chranit’ obyvatel'stvo pred otrasmi a stresovymi situdciami, obmedzit’
ich vplyv prostrednictvom vcasnej reakcie a pomahat’ pri rychlej obnove.

Nie vzdy bude mozné riesit’ pretrvavajuce tlaky v bode ich vzniku alebo uniknut
dosledkom nahlej necakanej krizy. RieSenie problémov v bode zlyhania je vSak
netimerne nakladné. To znamena, ze je potrebné, aby sa flexibilita a prispdsobovanie
sa zmene zabudovali do navrhu programu od pociatku. Takisto to znamena
mysliet’ na mozné stresové situdcie, ktoré moze posilnenie alebo oslabenie jednej Casti
systému vyvolat’ pre int jeho Cast’.

Véasné varovanie musi byt spojené s v€asnou reakciou. KedZe nie je mozné
vyhnat' sa vSetkym rizikam, G¢inny pristup k zvySovaniu odolnosti od subjektov
prijimajucich rozhodnutia si vyzaduje, aby boli schopné identifikovat a posudzovat’
tlaky v dlhodobom, strednodobom i kratkodobom horizonte aaby prijali véasné
ucinné opatrenie. To znamend, Ze celkové posudenie musi byt prepojené s vhodnymi
rozhodovacimi procesmi. Uvedené sa netyka len otrasov (ako je tomu v pripade
prirodnej katastrofy, vnutrostatneho konfliktu alebo hospodarskej krizy), ale aj kriz
s pomalym priebehom, opakujucich sa tlakov alebo kumulativnych dlhodobych tlakov,
ktoré moézu dospiet do bodu zlomu (demografickd situdcia, zhorSovanie Zivotného
prostredia, zmena klimy, migracné a iné chronické stresové situacie).

Operaénym Startovacim bodom je SirSia analyza silnych stranok, zranitel’nosti
atlakov. Staty aspolognosti su zalozené na zloZitej vzajomnej zavislosti medzi
politickymi aktérmi a aktérmi pdsobiacimi v oblasti bezpecnosti, stikromnym
sektorom, obc¢ianskou spolo¢nostou, komunitami a jednotlivcami. Tradi¢né odvetvové
politické pristupy nemoézu identifikovat vSetky zranitelnosti aich vzdjomné
prepojenia a ani predpovedat’, ako bude urcity systém ako celok reagovat’ pod tlakom,
ato vratane moznych dosledkov pre iné Staty. To znamend, ze vo vztahu
k akémukol'vek danému vysledku je potrebné, aby sa riziko — a schopnost’ vysporiadat’
sa snim — analyzovalo na viacerych drovniach, najma v bodoch, kde jeden faktor
odolnosti alebo jedna skupina aktérov zdvisi od odolnosti inych alebo kde dolezita
ulohu zohravaji mocenské vztahy medzi r6znymi tGroviiami spolo¢nosti. To bude
obvykle znamenat pristup ,,zohl'adfiujuci vsetky rizika“, v ktorom sa spéja analyza na
urovni regionov, §tatov, organizacii, komunit a jednotlivcov.
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