13.10.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 345/37

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Od vyhlisenia Cork 2.0 ku
konkrétnym opatreniam

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2017/C 345/06)

Spravodajkynia: Sofia BIORNSSON

Rozhodnutie plendrneho  zhro- 26.1.2017
mazdenia
Pravny zaklad ¢lanok 29 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospoddrstvo, rozvoj vidieka a Zivotné
prostredie

Prijaté v sekii 15. 6. 2017

Prijaté v pléne 6.7.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 526

Vysledok hlasovania 123/0/0

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odporiicania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (dalej len ,EHSV®) vita vyhldsenie Cork 2.0 a konferenciu zo septembra
2016, ktorej Vysledkom je vyhldsenie. Vo Vyhlasenl sa nadalej vyjadruje déraznd podpora politike EU pre rozvoj vidieka.
Vidiecke oblasti v EU st roznorodé a vykazujii rozne danosti medzi jednotlivymi clenskymi $tatmi aj v rdmci nich.

1.2.  EHSV sa domnieva, Ze z tychto rozdielov vyplyva potreba stanovit pri vyuZivani dostupnych prostriedkov EU
priority a uplatiiovat strategicky pristup. Vychodiskom pri tom musia byt priority jednotlivych ¢lenskych stitov a ich
regiénov a — Co je eSte dolezitejSie — iniciativy samotného vidieckeho obyvatelstva. Povinné preskiimanie déinkov
politickych rozhodnuti a stratégif na vidiecke oblasti pontika pritom aj moznost zohladnit osobitné charakteristiky tychto
oblasti a venovat im pozornost.

1.3.  Rozvoj vidieka je prierezovou témou, ktord sa vlastne tyka vetkych politik. Je potrebnd stidrznejsia politika rozvoja
vidieka a regionalneho rozvoja, ¢o si vyzaduje stabilny rozpocet pre eurépske strukturalne a investi¢né fondy (ESIF). EHSV
konstatuje, Ze Eurdpsky polnohospoddrsky fond pre rozvoj vidieka (dalej len ,EPFRV“) je spomedzi eurdpskych
Strukturdlnych a investiénych fondov pre rozvoj vidieka najdolezitejsi a zdoraziuje, Ze ostatné ESIF, napriklad Eurépsky
fond regionalneho rozvoja (dalej len ,EFRR) a Eurépsky socidlny fond (dalej len ,ESF*), by sa mali v tomto smere vyuzivat
vo vidcsej miere.

1.4 Existuje znacny priestor na ZJednoduseme tejto politiky. EHSV sa domnieva, Ze je potrebne zjednodusit predplsy pre
ESIF tak na drovni EU, ako aj v rdmci vykondvania politiky na vniitrosttnej a regiondlnej trovni. Sucasny systém je zlozZity
do takej miery, Ze niektorf potencidlni Ziadatelia vobec nepodaji Ziadost.

1.5. Na mnohych miestach v Eurépe, zvldst vo vidieckych oblastiach, stdle chybaji stabilné rieSenia, pokial ide
o internetové komunikacie. EHSV sa na to pozerd velmi kriticky. Vidiecke oblasti potrebujii irokopasmové pripojenie
z dovodu bezpecnosti, ako aj z dovodu svojej Zivotnej tirovne, a to napriklad na fungujtce telefénne prepojenia. Pristup
k Sirokopdsmovému pripojeniu moze byt jednym z faktorov, ktoré rozhoduji o tom, ¢i predovietkym mladi Iudia budi
chciet na vidieku zostat, alebo sa odstahuji. Pre podniky a podnikatelov je pristup k sluzbdm Sirokopdsmového pripojenia
nevyhnutnostou.

1.6.  Pre vidiek md v dosledku svojej silnej viazanosti na podu osobitny vyznam polnohospodérstvo. Polnohospodarska
vyroba je na jednej strane neoddelitelnou sticastou vidieckych oblasti pri zdsobovani spolo¢nosti udrzatelne vyrobenymi
potravinami a na druhej strane je hnacou silou rozvoja vidieka. Pre EHSV je preto samozrejmostou, Ze prevaznd cast
finan¢nych prostriedkov z EPFRV je uréend na polnohospodérstvo. Dobré podmienky pre mladych polnohospodérov st
zakladnym predpokladom pre dlhodobii udrzatelnost polnohospodarskej vyroby.
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1.7.  EHSV zdoraznuje, Ze trvalo udrzatelny rozvoj si vyzaduje dobrt klimu pre inovécie.

1.8.  EHSV konstatuje, ze 17 cielov trvalej udrzatelnosti Organizdcie Spojenych ndrodov a Parizska dohoda o zmene
klimy (dalej len ,COP 217 tvoria smeroda]ne ciele, ktoré sa tykajii vietkych politik EU, v neposlednom rade aj politiky
rozvoja vidieka. Regiondlne a miestne orgdny &inné vo vidieckych oblastiach sa musia aktivne zapdjat do uplatiiovania
tychto medzindrodnych dohod.

2. VSeobecné pripomienky

Cork 2.0

2.1.  V roku 1996 usporiadala Komisia konferenciu v irskom meste Cork. Tdto konferencia vyustila do Corkského
vyhldsenia, ktord polozila zdklady druhého piliera spolo¢nej polnohospodirskej politiky (dalej len ,SPP*) a programov
rozvoja vidieka. Na jesent v roku 2016 usporiadala Komisia v Corku nadvizujicu konferenciu, ktord sa skoncila prijatim
vyhlésenia Cork 2.0.

2.2, Vyhldsenie bolo prijaté na zdklade Sirokého konsenzu na konferencii, ktort zorganizovalo Generalne riaditelstvo
pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka za Gcasti priblizne 340 Gcastnikov z vacSiny clenskych Statov, ktorf zastupovah
obciansku spolo¢nost, ako aj orgdny na vnitrotdtnej a regiondlnej trovni, ako aj na drovni EU vritane EHSV. Na zdver
bolo predlozené vyhlasenie s ndzvom Za lepsi Zivot na vidieku, ktoré Gi¢astnici implicitne prijali.

2.3. V)'rchodiskom vyhldsenia je politika EU v oblasti polnohospodarstva a vidieka. Z urcitého hladiska je viak zamerané
Sirsie, pretoze sa v iom odkazuje na ciele Organizicie Spo%enych narodov v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja (Agenda
2030) (") a na Parfzsku dohodu o zmene klimy (COP 21) (

2.4, Na zaciatku sa uvddzaji dovody prijatia vyhldsenia a ndsledne desat bodov ako usmernenia pre politiku:
— Bod 1: Podpora prosperity vidieka

— Bod 2: Posilnenie vidieckych hodnotovych retazcov

— Bod 3: Investicie do vidieckej Zivotaschopnosti a vitality

— Bod 4: Zachovanie vidieckeho prostredia

— Bod 5: Riadenie prirodnych zdrojov

— Bod 6: Podpora opatreni v oblasti klimy

— Bod 7: Stimuldcia znalosti a inovicii

— Bod 8: Posilnenie riadenia vidieka

— Bod 9: ZlepSovanie vykondvania politik a ich zjednoduSovanie
— Bod 10: Zlep3enie vykonnosti a zodpovednosti

2.5.  Vyhldsenie je zaloZené na komplexnom pristupe k rozvoju vidieka. Silnou strdankou vyhldsenia je jeho rozsah
a obsah, pretoZe sa v lom zohladnuju vsetky aspekty nevyhnutné pre zwotaschopnost a trvalo udrzatelny rozvoj vidieka
v EU. EHSV sa viak domnieva, Ze rozsah je zdroven aj slabym miestom, pretoze vytvdra zlozitost, ktord nenechdva ziadne
miesto pre uZsie zameranie na tGrovni EU. EHSV v suv1slost1 SO zasadnyml tlohami v oblasti rozvoja vidieka zdoraznuje, Ze
zabezpecenie konkrétnych vysledkov si vyzaduje cielené vyuzivanie dostupnych prostriedkov. Stanovovanie cielov musi
vychddzat z priorit daného ¢lenského $titu alebo regionu a — ¢o je este dolezitejSie — iniciativ vidieckeho obyvatelstva.

(') Pozri stanovisko na tému Dalsie kroky smerom k udrzatelnej budiicnosti Eurdpy (pozri stranu 15 tohto tradného vestnika).
() Stanovisko na tému Po parizskej konferencii (U. v. EU C 75, 10.3.2017, s. 103).
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2.6.  Obsahovo sa vyhldsenie Cork 2.0 podobd vyhldseniu z roku 1996, odliduje sa vSak od neho v tom, Ze teraz st
dortho zahrnuté aj ochrana klimy a digitalizacia.

2.7.  EHSV sa povazuje za dolezity prvok pri vykondvani vyhldsenia a Ziada Komisiu, aby v buddcnosti predkladala
spravy o pokroku pri vykondvani.

Fondy EU pre rozvoj vidieka

2.8. Vo vietkych ¢lenskych §titoch EU existujii na vniitrostitnej alebo regiondlnej rovni programy rozvoja vidieka,
ktoré sa financuji scasti z EPFRV a sCasti z vndtro$titneho rozpoctu (z verejnych alebo stikromnych zdrojov). Tieto
programy zahffiajii opatrenia, ktorymi sa md prispiet k trvalo udrzatelnému rozvoju v troch rovindch — ekologickej,
socidlnej a hospoddrskej. Vypractiva ich prislusny ¢lensky stt alebo prislusny region a schvaluje ich Komisia.

2.9.  EPFRV je sucastou eurdpskych §trukturélnych a investi¢nych fondov (takzvanych ESIF), spolo¢ne s Kohéznym
fondom, Eurépskym fondom regiondlneho rozvo]a (EFRR), Eurépskym socidlnym fondom (ESF) a Europskym namornym
a rybdrskym fondom (ENRF). Na technické vyuzivanie fondov sa vztahuji spolo¢né ustanovenia (*). Kazdd krajina md
okrem toho vyrokované spolocné partnerské dohody pre fondy, v ktorych st stanovené priority pre vykondvanie opatren.
Je to stcastou uskutoctiovania cielov stratégie Eurdpa 2020. Existuje teda tizka vizba medzi jednotlivymi fondmi a stratégia
pre sacinnost fondov.

2.10.  V rdmci EPFRV existuju siete pre vidiek, ktoré posobia scasti na trovni EU ako Eurépska sief pre rozvoj vidieka,
sCasti na vnatrostitnej a regiondlnej trovni. Tieto siete su platformami pre kontakty a vymenu skisenosti a zlepsuji
predpoklady riadneho vykondvania programov rozvoja vidieka a plnenia ich cielov.

2.11.  Vybor regiénov zadal vypracovanie stadie k otizke, v akej miere sa vyuzivaju ESIF na rozvoj vidieka (*).
Neprekvapuje Ze 0 vicsinu prostriedkov na tieto tcely sa ziadalo a Ziada z EPFRV z tohto fondu. Podiel ostatnych fondov je
v porovnani s tymto fondom maly az velmi maly. EHSV sa zasadzu;e za zvysenie tohto podielu, pretoZe rozvoj vidieka
predstavuje pre sidrznost Unie horizontdlnu otizku zdsadného vyznamu.

2.12.  ESIF boli a nadalej st najdoleZitejsim prostrledkom EU na uskutociiovanie zdmerov formulovanych v Corkskom
Vyhlasem Dalsie obdobie flnancneho planovania EU za¢ina v roku 2021, pri¢om navrhovanie opatreni pre toto obdobie
bude mat rozhodujiici vyznam pre to, ako dobre sa budii dat uskutocnit ciele vyhldsenia Cork 2.0. EHSV tiez konstatuje, Ze
na vykonévanie vyhldsenia a politickych cielov je potrebny stabilny rozpocet pre ESIF.

3. Dalsie opatrenia

Posudzovanie vplyvu na vidiek

3.1.  V bode 1 vyhldsenia sa pozaduje mechanizmus posudzovania vplyvu na vidiek, ktorym sa Zabezpec1 aby sa
potencidl vidieka odrazal v politikdch a stratégiach EU. Pri polnohospodarskej politike a politike rozvoja vidieka sa musi
prostrednictvom medziodvetvovych koncepcii vychddzat z identity a dynamiky vidieckych oblasti, pricom by mali
podporovat udrzatelnost, socidlne zaclenenie a miestny rozvoj.

3.2.  Posudzovanie vplyvu na vidiek znamend objektivne a systematické zohladnovanie osobitnych pomerov vidieckych
oblasti a ich re$pektovanie. MoZe byt prostriedkom, ako zistit, aky vplyv budii mat politické rozhodnutia na vidiek, aby sa
predislo negativnym dosledkom.

3.3.  Posudzovanie vplyvy na vidiecke oblasti sa vykondva napriklad vo Finsku, Spojenom kralovstve a Kanade. MoZe byt
povinné alebo dobrovolné. V Severnom frsku je takéto posudzovanie od roku 2016 stanovené zikonom. Systémy
jednotlivych krajin sa podobajt.

3.4.  Aby bolo takéto posudzovanie G¢inné, musi byt povinné. Tvorcom politik musi poskytnit dobré podklady pre ich
rozhodnutia. Postidenie vplyvu na vidiek, ktoré sa obmedzuje na prieskumy a konstatovania, ale nemd vplyv na prijimanie
rozhodnuti, v§ak nemd zmysel.

(®)  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013.
()  http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Evolution-Budget-Dedicated-Rural-Development-Policy.pdf.
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3.5.  Okrem toho si treba uvedomit, Ze v ramci EU a v ramci jedného ¢lenského §titu neexistuje len jeden vidiek, ale
rozne, vzdjomne odlisné vidiecke oblasti, kazdd s inymi moZnostami a danostami. To sa mus{ odrazit 3 na posudzovam
vplyvu na vidiek a v politike na trovni EU, ako aj v ¢lenskych stdtoch, ak ma rozyoj vidieka prebiehat uspesne. Vidiecke
obyvatel'stvo takisto zohrdva tlohu pri formovani miestnej identity a jej rozvoji, ako aj v rdmci diskusii a rozhodovania
o tom, do akej miery sa md zachovat vidiecky charakter.

LEADER a miestny rozvoj vedeny komunitou

3.6.  V bode 8 vyhldsenia sa uvddza, Ze je potrebné nadviazat na tspech a pristup metédy LEADER v zmysle metody
,zdola nahor“. EHSV vyjadril v mnohych dokumentoch svoje stanoviskd k pohtlke sidrznosti EU, k partnerstvdim
existujiicim v jej rdmci, k metéde LEADER a aj k novej metdde miestneho rozvoja vedeného komunitou (CLLD).

3.7.  EHSV sa pripojil k anal}'/ze ktort Komisia uviedla uz vo svojej tretej spréve o hospodarskej a socidlnej sadrznosti
z roku 2004, konkrétne k tomu, Ze politickym cielom je prispievat k vyvdzenejsiemu rozvoju prostrednictvom znizovania
rozdielov, zabratiovania vzniku tizemnych rozdielov, ako aj kombindcie regiondlnej politiky a odvetvovych politik (°).

3.8.  Vybor viak konstatuje, Ze tento ciel nebol dosiahnuty a Ze je potrebnd integrovanejia politika rozvoja vidieka
a regiondlneho rozvoja.

3.9.  EHSV takisto privital zdsadu partnerstva ako G¢inny spdsob podpory programov v rdmci ESIF. Zdsada partnerstva
znamend, Ze do procesov su okrem tradi¢nych hospodarskych a socidlnych aktérov zapojené aj organizicie ob¢ianskej
spoloc¢nosti, partneri z oblasti Zivotného prostredia, mimovladne organizdcie, ako aj organizcie na podporu rovnosti
medzi muZmi a Zenami.

3.10.  Met6éda LEADER je osved¢enym nastrojom rozvoja, prostrednictvom ktorého sa verejnost a obcianska spolo¢nost
mozu zapojit do miestnych partnerstiev. EHSV uz v roku 2011 uviedol, Ze by tito metéda mala mat tiez pristup
k prostriedkom zo Vsetkych eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov. Posobila aj ako pozitivna hnacia sila pri
zlep$ovani prepojenia medzi mestom a vidiekom (°). Tto metdda sa dd pouzit aj v mestskych oblastiach, ¢o sa viak podla
EHSV nesmie diat na tikor rozvoja vidieka.

3.11.  Vprogramovom obdobi 2014 — 2020 sa v ramci metédy LEADER zacal miestny rozvoj vedeny komunitou (CLLD,
Community-Led Local Development) uplatiiovat ako novy ndstroj, ktory sa méze financovat spolo¢ne zo $tyroch eur6pskych
Strukturdlnych a investi¢nych fondov. Miestny rozvoj dokdzu najdcinnejSie rozvijat ti, ktori tam Zijd, pracuji a poznaji
miestne pomery.

3.12.  Minimélne pdt percent finan¢nych prostriedkov z EPFRV by sa malo vyuzit na miestny rozvoj vedeny komunitou.
Vzhladom na $truktaru, ktord to so sebou prindsa — pri vyuziti jedného z fondov je potrebné riadit sa $tyrmi roznymi
sibormi pravidiel — je raciondlne a ]ednoduche vyuzivanie sotva mozné. Komisia by pred nadchddzajicim programovym
obdobim mala pred1021t ndvrhy na vyrazné zjednodusenie a stanovit dolnt hranicu pre podiel prostriedkov z fondov pre
tito metddu, aby miestny rozvoj vedeny komunitou dokdzal plne rozvintt svoj potencidl ako ndstroj pre vidiek, ako aj pre
mesto.

Sluzby a prdca

3.13.  Sluzby a préca sd urcujticimi faktormi, pokial ide o to, do akej miery st [udia ochotnf alebo schopn zostat byvat
na vidieku alebo sa tam prestahovat. Vseobecne prevldda v EU tendencia migrécie obyvatelstva z vidieka do miest, ktord
vedie k zostupnej $pirile a znizuje moznost uskutoénenia cielov EU a Organizdcie Spojenych narodov v oblasti trvalo
udrzatelného rozvoja. Demograficky rozvoj méze v budiicnosti predstavovat vyzvu a mladi aj star$ obyvatelia vidieka
musia mat podmienky na dobrt kvalitu Zivota.

() Stanovisko na tému Uzemnd sidrznost (U. v. EU C 228, 22. 9.2009, s. 123).
(%) Stanovisko na tému LEADER ako ndstroj miestneho rozvoja (U.v. EU C 376, 22.12.2011, s. 15).
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3.14.  Pokial ide o dostupnost zakladnych verejnych a komerénych sluzieb v oblastiach vzdeldvania, zdravia
a starostlivosti, post, obchodov s potravinami, verejnej miestnej dopravy atd., do popredia moézu vystipit rozdiely medzi
vidieckymi a mestskymi oblastami. To méze byt pre ludi smerodajné pri rozhodovani, kde chct alebo mozu byvat. Pre
rodiny s detmi moze napriklad dostupnost zariadent starostlivosti o deti zohrévat rozhodujiicu dlohu v tom, do akej miery
sa rodi¢ia moZu venovat pracovnej ¢innosti. V niektorych castiach Eurdpy je dostupnost sluzieb na vidieku vieobecne
horsia ako v mestich. Tento problém by mal zohladnif v procese priestorového planovania, aby sa zabezpecilo, Ze sa
nezhorsi kvalita Zivota vo vidieckych oblastiach.

3.15. Vo viacerych krajinich EU je nezamestnanost na vidieku vy$sia ako v mestach. V tejto stvislosti viak existujt velké
rozdiely, ktoré sa odrdzaji v Statistikich Eurostatu ('). Zdroveii sa niektoré podniky stazuji na fazkosti pri nabore
kvalifikovanych pracovnych sil vo vidieckych oblastiach. V stvislosti s tym mozno pozorovat nevyvdzeny stav ponuky
a dopytu. Tato tendencia sa prejavuje tym, Ze mladi Iudia, ktori cheti ziskat odborné vzdelanie, sa odstahuji do miest, kde
sa nachddzajl univerzity a vysoké skoly, a uz sa nevratia.

3.16.  Vytvorit podmienky na usidlenie pristahovalcov, najmi ich rodin, je a v budticnosti bude pre obyvatel'ov vidieka
vyzvou. Treba podporovat snahu o vzdjomni tictu a reSpekt a ich zachovanie. Vidiecke oblasti mozu pristahovalcom
pontiknut dobré Zivotné podmienky. V pripade krajin s vysokym poctom pristahovalcov — napr. ute¢encov — a vysokym
prilivom pracovnej sily moze byt ndjdenie priace komplikované, avSak zdrovei to predstavuje prilezitost na ndbor
pracovnikov.

3.17.  Oblastiam zamestnanosti a vzdeldvania sa vo vyhldsen{ venuji najma body 3 a 7. Otdzka sluzieb sa tam riesi skor
nepriamo. EHSV sa domnieva, Ze iniciativy Unie majii pre rozvoj vyznam priamo aj nepriamo, v neposlednom rade pre
tvorbu pracovnych miest stimulovanim podnikov. Pristup k sluzbdm je vo va¢Sej miere v pravomoci jednotlivych Statov,
hoci napriklad ESIF mozu posobit ako katalyzdtor.

Polnohospoddrstvo a rozvoj vidieka

3.18.  Uzemie EU sa priblizne z 85 % skladd z polnohospodérskej a lesnej pody, pricom existuji velké rozdiely medzi
jednotlivymi krajinami a regionmi. Kultirna krajina vytvdra predpoklad na vyrobu potravin a krmiv, energie a vldken.
Okrem toho je zdrojom zachovévania a poskytovania verejnych statkov, napr. bohatej fauny a fléry. V rdmci krajiny sa
odlisuju vidiecke oblasti od mestskych a krajina je jedine¢nym aspektom vidieka v EU. Pre vidiek md v dosledku svojej silnej
viazanosti na pddu osobitny vyznam polnohospodarstvo. V bodoch 4 a 5 vyhldsenia ide o zachovanie vidieckeho
zivotného prostredia a riadenie prirodnych zdrojov. Podmienky pre udrzatelné vyuzivanie a riadenie maja zdsadny vyznam
pre ,vnutorné hodnoty* krajiny, kvalitu vody a biodiverzitu.

3.19.  Polnohospodirska vyroba sa vo vyhldseni sice spomina, prevazne vSak iba nepriamo. Text si mozno vylozit tak, Ze
polnohospodarska vyroba (vyroba potravin) sa do urCitej miery povazuje za samozrejmost. Ako sa uvadza vyssie,
vyhldsenie sa konkrétnejSie zaoberd zachovanim a riadenim prirodnych zdrojov. EHSV poukazuje na to, Ze
polnohospodérstvo je neoddelitelnou sicastou vidieckych oblasti, pretoZe na jednej strane zdsobuje spolo¢nost udrzatelne
vyrobenymi potravinami a na druhej strane je hnacou silou rozvoja vidieka. Ludia zamestnani v polnohospodirstve
a lesnom hospoddrstve tvoria zna¢nii ¢ast vidieckeho obyvatelstva, vytvaraji pracovné miesta a zabezpecuji dopyt po
sluzbach. Délezitym aspektom v tejto stvislosti je to, Ze [udia vstupujici na trh prace v polnohospodarstve, a medzi nimi
prave aj ti mladsi, musia dostat Sancu na prevzatie polnohospodarskeho podniku a na rozvijanie svojej ¢innosti. Podiel
mladych polnohospodérov je nizky, pricom sa musi ulahcit generacnd vymena.

3.20.  Trvalo udrzatelnd polnohospodarska vyroba si vyzaduje rovnovahu medzi troma rozmermi trvalo udrzatelného
rozvoja — hospoddrskym, socidlnym a environmentalnym. Hospodarske aspekty mozu byt niekedy rozhodujtice riadenie
prirodnych zdrojov. Ako priklad mozno uviest liky a pastviny bohaté na rozne druhy, ktoré postupne miznd, pretozZe
ZivociSna vyroba so zvieratami chovanymi na pastvindch je Coraz menej vyhodnd, o md ndsledne negativny tc¢inok na
biologicktl rozmanitost. Je to jasnym prikladom toho, ze nedostato¢nd hospodarska udrzatelnost podnikov méze byt pre
zivotné prostredie nevyhodou a Ze polnohospodari musia dostat kompenzécie za svoje environmentélne ¢innosti.

() http:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics_at_regional_level.
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3.21.  EHSV sa domnieva, Ze polnohospodérstvo predstavuje pre rozvoj vidieka oblast, pre ktord je EPFRV smerodajny
a aj by takym mal byt. Prevaznd vicsina finan¢nych prostriedkov EPFRV je oprdvnene vyhradend na polnohospodarsku
¢innost, napr. v podobe environmentdlnych platieb, zvySovania kvalifikdcie, platieb pre oblasti so znevyhodnenymi
prirodnymi podmienkami a investi¢nej pomoci. Iné oblasti EPFRV, ako je napriklad energetika, Sirokopdsmové pripojenie
a podpora inovdcif, maja pozitivny vplyv na vidiecke oblasti v SirSom zmysle. Pritom je polnohospoddrstvo zéroven dplne
normélna podnikatelskd ¢innost, ¢o znamend, Ze by tito cielovd skupina nemala byt vyla¢end z ndroku na prostriedky
z inych eurdpskych strukturdlnych a investi¢nych fondov.

3.22.  Dnesnych polnohospodérov a lesnikov mozno vnimat jednak ako tvorcov krajiny jednak ako ochrancov krajiny
vytvorenej predchddzajiicimi generdciami. Pre mnohych Tudi je kultirna krajina, ktord je obhospodarovand, dolezitym
faktorom vyssej kvality Zivota, ktorej vyznam pre volny cas, oddych na cerstvom vzduchu a cestovny ruch netreba
podcetiovat. Hodnota krajiny a pod moéze roznym sposobom poskytovat podnikatelské prilezitosti a zdroje obzivy.

3.23. K vyvazenejsiemu tzemnému rozvoju by mal patrif aj prechod na trvalo udrzatelné potravinové systémy ().
Vypracovanie holistického pristupu k potravindrskym systémom mé zdsadny vyznam pre rieSenie hospodarskych,
ekologickych a socidlnych problémov v stvislosti s vyrobou a spotrebou potravin a dosiahnutie Gspesnej realizdcie iniciativ
na roznych drovniach a v roznych odvetviach. K iniciativam tohto druhu patri napriklad podpora kratkych zdsobovacich
retazcov s cielom podporit rozvoj vidieka poskytovanim zdravych a Eerstvych potravin spotrebitelom (*). Bolo by to
prinosom tiez pre miestne hospodarstvo a miestnu polnohospodarsku vyrobu.

Inovdcia

3.24.  Treba neustdle zdoraziiovat vyznam inovécii pre rozvoj vidieka, ktory vedie k vzniku a uskutocnovaniu novych
myslienok. Inovaénymi rieSeniami sa vytvaraji predpoklady pre trvalo udrzatelnd spolo¢nost, pricom vidiecke oblasti
mozu prispiet napriklad k ekologickejsiemu hospodarstvu, ktoré respektuje ekologické cykly, a klimaticky inteligentnym
rieSeniam a k tomu, aby sa mohol dosahovat va¢si objem vyroby s mensimi nakladmi. Odovzdavanie poznatkov a pristup
k nim st kltcovymi faktormi pre realizdciu inova¢nych napadov.

3.25.  Nové technoldgie a nové inovaéné vyrobné metddy st vhodnymi predpokladmi dosiahnutia udrzatelnejsej
polnohospodarskej vyroby, ¢o vedie k prisnejsim normdm v oblasti dobrych Zzivotnych podmienok zvierat, a tiez
predstavuji vhodny zéklad pre moznost vyrabat viac s mensimi vstupmi, ako sti napriklad hnojiva alebo prostriedky na
ochranu rastlin. Nové techniky a vyuzitie inovacii si v mnohych pripadoch vyzaduji znaéné investicie, ktoré sa pre
jednotlivych podnikatelov v polnohospodarstve mozu spdjat s vysokym rizikom. Podnikatel casto nemoze niest takéto
riziko sdm. Na podporu technoldgii a postupov, po ktorych je v spolo¢nosti dopyt, by mala byt k dispozicii investi¢nd
podpora napr. z programu na rozvoj vidieka. Moze dojst k logickému konfliktu medzi technickym pokrokom a ponukou
pracovnych miest, kedZe zvysujiica sa mechanizicia a strukturdlny vyvoj v mnohych pripadoch vedi k strate pracovnych
miest. Tento rozvoj viak moze viest aj k hospodarsky stabilnejsim pracovnym miestam.

3.26.  Stratégie pre inovdcie, resp. ich zavadzanie sa musia riadit potrebami a nie dostupnostou prostriedkov. V bode 7
vyhldsenia sa zdoraziiuje potreba rozsirovat poznatky a technické a socidlne inovdcie, ako aj spoluprdcu aktérov pri
vyuzivani a odovzddvani informdcii. V tejto oblasti sa mozu vyuzif iniciativy Spolocenstva, ako je eurdpske partnerstvo
v oblasti inovécif (EIP), napr. EIP-Agri, so svojim pristupom zdola nahor, a to tak, Ze sa zabezpec{ prepojenie, komunikacia
a vymena medzi aktérmi na roznych trovniach a bude sa vychddzat najmid z praktickej podnikatelskej ¢innosti. Na
intenzivnej$iu podporu inovécii vo vidieckych oblastiach by mohlo byt vhodné vyuzit sprostredkovatela v oblasti inovacii.

Digitalizdcia

3.27.  Pristup k vysokorychlostnym Sirokopdsmovych sluzbdm je v dnesnej spolocnosti nevyhnutnou sicastou
infrastrukttry a predpokladom fungujiicej spolo¢nosti, a to rovnako v meste, ako aj na vidieku, pricom ovplyviiuje
dostupnost pracovnej sily, ako aj pristup k pracovnym prileZitostiam. Tdto tendencia sa prejavuje tym, Ze vyvoj sa
v narastajicej miere realizuje online. Na mnohych miestach v Eur6pe, zvlast vo vidieckych oblastiach, stdle chybaju stabilné
rieSenia. EHSV sa na to pozerd velmi kriticky. Vidiecke oblasti potrebuju sirokopdsmové pripojenie z dovodu bezpe¢nosti,
pokial ide napriklad o fungujiice telefénne prepojenia, ako aj z dovodu svojej Zivotnej trovne, pokial ide napriklad

(®)  Stanovisko EHSV na tému UdrZatelnejsie potravinové systémy (U. v. EU C 303, 19.8.2016, s. 64).
() Toto je predmetom stanoviska z vlastnej iniciativy EHSV na tému Prispevok obcianskej spolocnosti k vypracovaniu komplexnej potravinovej
politiky v EU, ktoré bude pravdepodobne prijaté v decembri 2017.
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o fungujicu televiziu. Pristup k Sirokopadsmovému pripojeniu moze byt jednym z faktorov, ktoré rozhodujii o tom, ¢i
predovietkym mladi [udia budd chciet na vidieku zostat, alebo sa odstahuji. Podniky potrebujt Sirokopdsmové pripojenie,
pretoze vo vacsine pripadov nemozu vykonavat svoju ¢innost bez fungujticich sirokopdsmového pripojenia. Uviest mozno
tieto priklady: platobné rieSenia v spolo¢nosti, ktord stéle viac uprednostnuje bezhotovostny styk, Gétovnictvo, elektronicky
obchod alebo komunikécia s0 zékaznﬂimi Podnikanie v pol’nohospodérstve je prikladom oblasti, v ktorej maji IKT so

vvvv

3.28. Vo vyhldseni sa zdoraziiuji nevyhnutnost a moznosti digitalizdcie. EHSV sa domnieva, Ze tam, kde na $irenie
Sirokopdsmového pripojenia nestacia trhové sily — ¢o je vo vidieckych oblastiach ¢astym javom —, je potrebné zasiahnut
poskytnutim podpory. EHSV sa domnieva, Ze EFRR by mal byt hlavnym zdrojom podpory infrastruktiry, zatial ¢o EPFRV
by sa mal vyuzivat na podrobnejsie a cielenejie opatrenia. V tomto kontexte pomdha Eurdpska investicnd banka
a Eurépsky fond pre strategické investicie, a to napr. prostrednictvom vyuzZivania inova¢nych finan¢nych nastrojov.

Vyznam vidieckych oblasti pre obehové hospoddrstvo a zmenu klimy

3.29.  Vidiecke oblasti zohrdvaji vyznamnt tlohu v obehovom hospodarstve. Vo vyhldseni sa o obehovom hospodarstve
hovori v bode 6 (podpora opatreni v oblasti klimy) Iposkytuje vSak aj dalsie vyhody, o ktorych sa hovori v stanovisku
EHSV na tému Balik predpisov o obehovom hospodarsrve . Medzi mestom a vidiekom je potrebny trvalo udrzatelny obeh,
a to nielen z hladiska zdrojov, ale aj preto, aby sa tym podpor110 polnohospodarstvo a znizila potreba dovdzanych zdrojov.
Vidiecke oblasti tak mézu vo vyznamnej miere prispiet k spolocnosti, ktord viac respektuje ekologické cykly, pretoze na
jednej strane mozu zabezpefovat pouzivanie odpadovych produktov ako zdrojov, napriklad ako hnojiv alebo
zarodiiujacich latok, a pretoze na strane druhej mozu dodavat energiu z obnovitelnych zdrojov a biomateridly.

3.30.  Jeden z krokov k zniZeniu emisii $kodlivych pre klimu spociva v pouzivani mensieho mnozstva fosilnych paliv
a vacsicho mnozstva obnovitelnych zdrojov energie. Vidiecke oblasti mozu aj v tejto oblasti vo vyznamnej miere prispiet
prostrednictvom vyroby slnecnej, veternej a vodnej energie, ale aj bioenergie. Vyroba energie z obnovitelnych zdrojov sa
vSak moze stat pre ¢loveka aj pre Zivotné prostredie citelnou zdtazou, preto je potrebné zohladnit vietky aspekty trvalo
udrzatelného rozvoja.

3.31.  V suvislosti so zmenou klimy je potrebné jednak tlmit jej dosledky a jednak sa jej dosledkom prisposobovat.
Vidiecke oblasti majii vdaka rozsiahlym polnohospodarsky vyuzivanym plochdm a lesom velky potencidl ako zdchyty
uhlika, ¢im prispievaju k zniZovaniu emisii $kodlivych pre klimu, kym vyroba sama osebe prispieva k takymto emisidm. Na
zniZenie tychto emisii je potrebné pouzit najlepsie dostupné techniky. Na vetkych trovniach — od vyrobcov az po organy
prijimajiice rozhodnutia — sa musi uskuto¢iovat budovanie sposobilosti, pri ktorom je potrebné mat stéle na zreteli
investi¢né prilezitosti.

3.32.  Na zéver mozno konstatovat, Ze vidiecke oblasti disponuji vyznamnym potencidlom, na zéklade ktorého mézu
prispievat k trvalo udrzatelnej spolo¢nosti a tym aj k cielom trvalej udrzatelnosti Organizdcie Spojenych ndrodov (Agenda
2030) a plneniu Parfzskej dohody o zmene klimy (COP 21), o jasne vyplyva z vyhldsenia Cork 2.0. Ide vak o velké vyzvy,
ktorych zvladnutie si v prenesenom aj konkrétnom vyzname vyzaduje investicie.

Zjednodusenie

3.33.  V stvislosti s podporou z prostriedkov EU ¢asto pocut staznosti, Ze je prﬂi§ zlozitd pre jej prijemcov, ako aj pre
orgdny. Zlozitostou tejto politiky sa zaoberd bod 9 vyhldsenia. EHSV sa domnieva, Ze je potrebné zjednodusit Vykonavarue
politiky tak na trovni EU, ako aj na vniitrostatnej a regiondlnej tirovni. Stcasny systém je zlozity do takej miery, Ze niektor{
potencidlni Ziadatelia vobec nepodaju ziadost, v dosledku ¢oho mozno tito zloZitost vnimat ako prekdzku pre vykondvanie
politiky a dosiahnutie jej cielov. Niektoré Ziadosti v podstate nie je mozné vyplnit bez pomoci poradcu. Stredobodom
pozornosti musi byt prdvna istota pre jednotlivcov.

3.34.  Pre terajlie programove obdobie 2014 — 2020 boli administrativne pravidld pre ESIF zhrnuté v jednom
spolocnom nariadeni (''). V zdsade to mozno hodnotit pozitivne, pretoze lepsia koordindcia vedie k zvySeniu efektivnosti
najmd pri vykone verejnej moci, aj ked jednotlivy Ziadatel z toho bude mat pravdepodobne mensi Uzitok, kedze jeden
prijemca zriedka Ziada o prostriedky z roznych fondov. UZitok z miestneho rozvoja vychddzajticeho z obcianskej tirovne by
mohol byt vaesi v tych krajindch, v ktorych sa miestny rozvoj podporuje z viacerych fondov. Désledky spolo¢nych pravidiel
je potrebné dalej preskiimat.

(*%  Stanovisko na tému Stibor predpisov o obehovom hospodarsrve (U. v. EU C 264, 20.7.2016, s. 98).
(") Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 13032013 zo 17. decembra 2013 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK|
TXT/[?qid=1489147469173&uri=CELEX:32013R1303.
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3.35.  Sucasnd politika rozvoja vidieka sa uskuto¢niuje v ramci EPFRV prostrednictvom programov rozvoja vidieka na
zaklade priorit a prioritnych oblasti. Tym vznikol systém silne roztriestenych programovych prostriedkov, pretoze
rozdelenie na opatrenia, prioritné oblasti a priority sa spdja s roznymi rozpoctovymi polozkami a okruhmi. Oslabila sa tym
zrozumitelnost programov a zvysila sa administrativna zdtaz pre orgdny, ¢o je zas na tkor zdrojov na uskuto¢niovanie
programov a zmensuje sa tym moznost dosiahnutia cielov prislusnych programov.

3.36.  Bod 10 vyhldsenia obsahuje dvahy o vykonnosti a zodpovednosti v politike. St to zdrovefi usmernenia pre
rozpoctovl pracu Komisie, ktord v roku 2015 zacala iniciativu za rozpocet EU orientovany na vysledky. Obcania a dafiovi
poplatnici musia vediet, k akym vysledkom vedu politiky a do akej miery sa dosahuju politické ciele.

V Bruseli 6. jala 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS



