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I. ÚVOD 

Toto je dvanásta mesačná správa o pokroku dosiahnutom pri budovaní účinnej a skutočnej 

bezpečnostnej únie a venuje sa vývoju v rámci dvoch hlavných pilierov, ktorými sú: boj proti 

terorizmu a organizovanej trestnej činnosti, ako aj prostriedkom, ktorými sa podporujú, 

a posilňovanie našej obranyschopnosti a budovanie odolnosti proti týmto hrozbám. 

Prešiel takmer rok od 19. decembra 2016, kedy sa na vianočnom trhu v Berlíne odohral útok, 

po ktorom zostalo dvanásť mŕtvych a päťdesiatšesť zranených, pričom sa ho dopustila osoba, 

ktorá používala viacero totožností s cieľom vyhnúť sa pohraničným orgánom a orgánom 

presadzovania práva. Tento incident a iné teroristické útoky spáchané páchateľmi 

používajúcimi viacero totožností, ako bodný útok v Marseille v októbri 2017, nielen 

zdôraznili dôležitosť účinnej výmeny informácií medzi orgánmi členských štátov, ale aj 

zásadný význam práce, ktorú Komisia začala na jar 2016
1
 s cieľom prekonať súčasné 

nedostatky v oblasti riadenia informácií EÚ, ktoré jednotlivcovi umožňujú, aby figuroval 

v rôznych databázach EÚ pri použití rôznych totožností. Legislatívne návrhy nariadení
2
 

o interoperabilite informačných systémov, ktoré boli predložené ako súčasť balíka spolu 

s touto správou, sú navrhnuté s cieľom zamedziť teroristom a zločincom využívať súčasné 

nedostatky na páchanie podvodov s osobnými údajmi, a to v záujme lepšej ochrany 

vonkajších hraníc EÚ, posilnenia vnútornej bezpečnosti a zlepšenia riadenia migrácie
3
. Tieto 

návrhy predstavujú zásadnú zmenu nielen spôsobu, akým EÚ riadi informácie v oblasti 

bezpečnosti, riadenia hraníc a migrácie, ale taktiež pokiaľ ide o sprístupňovanie týchto údajov 

vnútroštátnym orgánom s cieľom zabezpečiť, aby mali prístup k potrebným informáciám, keď 

ich potrebujú a kdekoľvek ich potrebujú. Vzhľadom na kľúčový význam týchto návrhov na 

zvýšenie účinnosti ochrany hraníc a presadzovania práva Komisia teraz vyzýva 

spoluzákonodarcov k práci na legislatívnych návrhoch týkajúcich sa interoperability ako 

najvyššej priority, a tiež k rýchlemu dosiahnutiu dohody o zostávajúcich legislatívnych 

návrhoch, ktoré sa týkajú jednotlivých informačných systémov s cieľom poskytovať 

informácie subjektom nachádzajúcim sa v prvej línii, ktoré sú potrebné na to, aby mohli 

vykonávať svoju prácu, pokiaľ ide o zabezpečenie bezpečnosti našich občanov. 

Táto správa sa preto zameriava na ďalšie kroky smerom k silnejším a inteligentnejším 

informačným systémom pre oblasť bezpečnosti, riadenia hraníc a riadenia migrácie, s cieľom 

vytvoriť účinnejšiu a efektívnejšiu dátovú architektúru informačných systémov EÚ pri 

súčasnom zabezpečení úplného dodržiavania požiadaviek na ochranu údajov. 

V tejto správe sa takisto hodnotí celý rad opatrení navrhnutých na účely maximalizácie 

prínosov existujúcich informačných systémov, pokiaľ ide o legislatívnu činnosť, ako aj 

prebiehajúcu prácu, s cieľom zabezpečiť ich plné vykonávanie a lepšie uplatňovanie 

informačných systémov EÚ. Európska rada sa v októbri 2017 zamerala na vykonávanie 

bratislavského plánu
4
 a zaznamenala významný pokrok, ktorý EÚ uskutočnila, najmä 

v oblasti vnútornej bezpečnosti, v štyroch oblastiach: intenzívnejšia spolupráca a výmena 

informácií, posilnené kontroly a prepojenie databáz, rozvoj európskeho systému pre cestovné 

informácie a povolenia (ETIAS) a systematické úsilie zamerané proti radikalizácii. Z tejto 

                                                            
1  COM (2016) 205 (6. 4. 2016). 
2  COM(2017) 793 final a COM(2017) 794 final (12. 12. 2017). 
3  COM(2017) 261 final (16. 5. 2017). 
4  http://www.consilium.europa.eu/media/21597/bratislava-implementation-report.pdf  

http://www.consilium.europa.eu/media/21597/bratislava-implementation-report.pdf
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správy je zrejmé, že sa počas uplynulých dvoch mesiacov vo všetkých týchto oblastiach 

dosiahol ďalší pokrok. 

II. SILNEJŠIE A INTELIGENTNEJŠIE INFORMAČNÉ SYSTÉMY V OBLASTI 

BEZPEČNOSTI, RIADENIA HRANÍC A RIADENIA MIGRÁCIE 

Z nedávnych prieskumov je zrejmé, že občania EÚ výrazne podporujú zvýšenú cezhraničnú 

výmenu informácií v rámci EÚ v oblasti boja proti terorizmu a organizovanej trestnej 

činnosti
5
. Informácie poskytované systémami EÚ zohrávajú zásadnú úlohu pri poskytovaní 

pomoci vnútroštátnym orgánom pri riadení vonkajších hraníc, boji proti trestnej činnosti 

a terorizmu a na potláčanie neregulárnej migrácie. S cieľom maximalizovať túto pridanú 

hodnotu EÚ musia byť informácie, ktoré poskytujú systémy EÚ, úplné, presné a spoľahlivé. 

V súčasnosti sú informácie roztrieštené, zložité a ťažko využiteľné. 

S cieľom riešiť tieto nedostatky
6
, v súlade s oznámením Komisie z apríla 2016, sa úsilie 

zameralo na tri oblasti: maximalizácia prínosov už existujúcich informačných systémov, 

vývoj nových a doplnkových systémov na odstránenie nedostatkov a zlepšenie 

interoperability informačných systémov. 

1. Smerom k interoperabilite informačných systémov 

Po prvé, navrhované opatrenia pomôžu úradníkom v teréne, aby čo najlepšie využívali 

existujúce údaje. Európsky vyhľadávací portál, bude predstavovať „jednotné kontaktné 

miesto“, ktoré umožní simultánne vyhľadávanie vo viacerých informačných systémoch EÚ
7
, 

ako aj v príslušných dátových systémoch Europolu a Interpolu, v súlade s prístupovými 

právami užívateľov. To poskytne úradníkom v teréne účinný, rýchly a bezproblémový prístup 

k údajom, ktoré potrebujú, aby mohli vykonávať svoju prácu a odstrániť súčasnú 

problematiku rozhodovania o tom, ktorá databáza by sa mala konzultovať v danej situácii. 

Po druhé, navrhované opatrenia vnútroštátnym orgánom umožnia s použitím biometrických 

údajov odhaliť prípady viacnásobných totožností a bojovať proti podvodom s osobnými 

údajmi. Spoločná služba porovnávania biometrických údajov umožní vyhľadávanie 

a porovnávanie biometrických údajov z viacerých centrálnych systémov
8
, pričom spoločná 

databáza údajov o totožnosti bude obsahovať spoločné biografické a biometrické údaje 

o totožnosti štátnych príslušníkov tretích krajín uvedené v informačných systémoch EÚ
9
. Na 

základe týchto dvoch zložiek interoperability detektor viacnásobných totožností skontroluje, 

či údaje o otázke totožnosti existujú vo viac ako v jednom zo systémov, ktoré sú naňho 

                                                            
5  Pozri osobitný prieskum Eurobarometer č. 464b – Postoje Európanov k bezpečnosti zverejnený 12. 

decembra 2017: 

http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIA

L/surveyKy/1569. 
6  COM(2016) 205 final (6. 4. 2016). 
7  Schengenský informačný systém, Eurodac, vízový informačný systém, budúci systém vstup/výstup EÚ, 

navrhovaný európsky systém pre cestovné informácie a povolenia a navrhovaný Európsky informačný 

systém registrov trestov pre štátnych príslušníkov tretích krajín. 
8  Schengenský informačný systém, Eurodac, vízový informačný systém, budúci systém vstup/výstup EÚ 

a navrhovaný Európsky informačný systém registrov trestov pre štátnych príslušníkov tretích krajín. 
9  Eurodac, vízový informačný systém, budúci systém vstup/výstup EÚ, navrhovaný európsky systém pre 

cestovné informácie a povolenia a navrhovaný Európsky informačný systém registrov trestov pre štátnych 

príslušníkov tretích krajín. 

http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/1569
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/1569
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napojené
10

. Kedykoľvek imigrační a azyloví úradníci zaznamenávajú osobu v informačných 

systémoch EÚ, alebo keď príslušníci polície a pohraničnej stráže kontrolujú osobu v týchto 

systémoch, budú informovaní, či je už táto osoba známa pod inou totožnosťou alebo či 

používa viacero totožností. Tým sa odstránia súčasné nedostatky a „mŕtve uhly“, ktoré sa 

teroristi a iní páchatelia trestných činov snažia zneužiť tým, že sa ukrývajú za falošnými alebo 

viacerými totožnosťami. 

Po tretie, navrhované opatrenia umožnia príslušníkom polície vykonávať rýchle a účinné 

kontroly totožnosti na svojom území. Počas týchto kontrol budú mať príslušníci polície 

prístup k údajom o totožnosti štátnych príslušníkov tretích krajín, ktorých údaje sú 

zaznamenané v informačných systémoch EÚ, čo umožní správnu identifikáciu a odhalenie 

viacnásobných totožností. Tým sa podstatne zvýši účinnosť kontrol na území členských 

štátov, tiež v súlade s odporúčaním Komisie o primeraných policajných kontrolách 

a policajnej spolupráci v schengenskom priestore
11

. 

Na doplnenie týchto zložiek interoperability Komisia takisto navrhuje uľahčiť a zefektívniť 

prístup orgánov presadzovania práva k systémom neurčeným na presadzovanie práva, a to 

zavedením nového dvojstupňového konzultačného prístupu k údajom. Už podľa súčasných 

pravidiel môžu orgány presadzovania práva konzultovať informačné systémy neurčené na 

presadzovanie práva na účely prevencie, vyšetrovania, odhaľovania alebo stíhania terorizmu 

a iných závažných trestných činov. Jednotlivé systémy sa však riadia rôznymi podmienkami 

prístupu a záruk, a niektoré súčasné pravidlá bránia efektívnosti legitímneho využívania 

systémov týmito orgánmi. V rámci nového dvojstupňového konzultačného prístupu by 

príslušník orgánu presadzovania práva najskôr paralelne skontroloval všetky systémy, ktoré 

uchovávajú svoje údaje v spoločnej databáze údajov o totožnosti, s cieľom zistiť, či 

informácie o hľadaných osobách existujú v niektorom z týchto systémov. S cieľom 

zabezpečiť ochranu údajov bude poskytnutá len odpoveď „pozitívna/negatívna lustrácia“. 

Tento úradník by nemal prístup k údajom v žiadnom systéme, ale rozhodne by vedel, či takéto 

údaje existujú. Ako druhý krok by potom tento úradník mohol požiadať o úplný prístup do 

informačného systému(-ov), ktorého(-ých) výsledkom bola pozitívna lustrácia, a to 

prostredníctvom jednotlivých žiadostí o prístup do každého dotknutého systému a v súlade 

s príslušnými pravidlami stanovenými v jednotlivých dotknutých systémoch. Podobne ako 

v súčasnosti by tento úradník musel odôvodniť potrebu prístupu do systému, a to v súlade 

s prístupovými právami daného informačného systému a zásadami obmedzenia účelu, pričom 

následný plný prístup by zostal podmienený predchádzajúcim povolením príslušným orgánom 

a naďalej by si vyžadoval zadanie osobitného užívateľského mena a prihlásenie. Keď sa začne 

uplatňovať takýto dvojstupňový konzultačný prístup k údajom, nebude už potrebné 

predchádzajúce vyhľadávanie vo vnútroštátnych databázach a spustenie predchádzajúceho 

vyhľadávania v automatizovanom systéme identifikácie odtlačkov prstov iných členských 

štátov podľa rozhodnutia Rady 2008/615/JHA („prümské rozhodnutie“). 

Návrhy interoperability rešpektujú a presadzujú základné práva, a najmä právo na 

ochranu osobných údajov. Vďaka zavedeniu nového komplexného rámca na ochranu 

osobných údajov v EÚ a významnému vývoju v oblasti technológií a bezpečnosti 

informačných technológií sa dá ľahšie vykonávať zásada obmedzenia účelu na úrovni 

                                                            
10  Schengenský informačný systém, Eurodac, vízový informačný systém, budúci systém vstup/výstup EÚ, 

navrhovaný európsky systém pre cestovné informácie a povolenia a navrhovaný Európsky informačný 

systém registrov trestov pre štátnych príslušníkov tretích krajín. 
11  C(2017) 3349 final (12. 5. 2017). 
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prístupu k uchovávaným údajom a ich použitia v úplnom súlade s Chartou základných práv 

Európskej únie a s najnovšou judikatúrou Súdneho dvora Európskej únie. Navrhované 

opatrenia nebudú viesť k vzájomnému prepojeniu jednotlivých systémov. Každý systém si 

zachová svoje špecifické obmedzenie účelu, prístupové pravidlá a pravidlá uchovávania 

údajov. Navrhované opatrenia takisto nebudú viesť k nárastu zhromažďovania nových údajov. 

Poskytujú cielený a inteligentný spôsob čo najefektívnejšieho využívania existujúcich 

informácií uchovávaných v systémoch EÚ. 

Legislatívne návrhy sú výsledkom inkluzívneho a transparentného procesu, ktorý sa začal 

oznámením Komisie s názvom Silnejšie a inteligentnejšie informačné systémy pre hranice 

a bezpečnosť z apríla 2016, na ktoré nadviazala expertná skupina na vysokej úrovni
12

 

s cieľom riešiť právne, technické a operačné výzvy rôznych možností na dosiahnutie 

interoperability. 

Legislatívne návrhy obsahujú podrobné ustanovenia o nevyhnutných zmenách právnych 

nástrojov, ktoré sú v súčasnosti stabilné texty ako boli prijaté spoluzákonodarcami, najmä 

Kódex schengenských hraníc, nariadenie o systéme vstup/výstup a právne nástroje riadiace 

vízový informačný systém. Ostatné nástroje, na ktoré sa vzťahujú
13

, sú v súčasnosti 

predmetom rokovaní v Európskom parlamente a Rade. Preto v prípade týchto nástrojov nie je 

možné v tomto štádiu stanoviť potrebné zmeny. Komisia predloží takéto zmeny pre každý 

z týchto nástrojov v lehote dvoch týždňov po dosiahnutí politickej dohody o príslušnom 

návrhu nariadenia. Vyzýva spoluzákonodarcov, aby v rámci prebiehajúcich rokovaní o týchto 

nástrojoch urýchlene dosiahli dohodu. 

2. Vývoj nových a doplnkových opatrení na riešenie nedostatkov 

Okrem uvedených nových návrhov súvisiacich s interoperabilitou je mimoriadne dôležité, aby 

sa dosiahol ďalší pokrok pri odstraňovaní súčasných informačných nedostatkov, ktoré 

Komisia identifikovala vo svojom oznámení z apríla 2016, pokiaľ ide o štátnych príslušníkov 

tretích krajín navštevujúcich schengenský priestor. Konečné znenia nariadenia o systéme EÚ 

vstup/výstup
14

 (EES) a nariadenia, ktorým sa mení Kódex schengenských hraníc s cieľom 

prispôsobiť ho systému EES
15

, boli prijaté spoluzákonodarcami na konci novembra 

a účinnosť nadobudnú do konca roku 2017. V nadväznosti na uvedené začne v roku 2018 

vývoj systému, aby sa do roku 2020 zabezpečila jeho plná funkčnosť. 

                                                            
12  Skupina bola vytvorená na základe rozhodnutia Komisie 2016/C 257/03 (17. 6. 2016). Združili sa v nej 

experti z členských štátov a pridružených krajín schengenského priestoru a z týchto agentúr EÚ: eu-LISA, 

Europol, Európsky podporný úrad pre azyl, Európska agentúra pre pohraničnú a pobrežnú stráž a Agentúra 

pre základné práva. Na práci skupiny sa ako riadni členovia podieľali koordinátor EÚ pre boj proti 

terorizmu a európsky dozorný úradník pre ochranu údajov. Zástupcovia sekretariátu Výboru Európskeho 

parlamentu pre občianske slobody, spravodlivosť a vnútorné veci (LIBE) a Generálneho sekretariátu Rady 

sa zúčastnili ako pozorovatelia. Záverečná správa expertnej skupiny je k dispozícii na stránke: 

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1. 

Prílohy k nej obsahujú zhrnutie správy Agentúry pre základné práva, ako aj stanoviská európskeho 

dozorného úradníka pre ochranu údajov a koordinátora EÚ pre boj proti terorizmu. 
13  Navrhované nariadenia o európskom systéme pre cestovné informácie a povolenia a európskom 

informačnom systéme registrov trestov štátnych príslušníkov tretích krajín, nariadenia o systéme Eurodac, 

Schengenskom informačnom systéme a agentúre eu-LISA, ako aj následné zmeny navrhovaného nariadenia 

o európskom systéme pre cestovné informácie a povolenia, ktoré sa týkajú nariadenia o Európskej agentúre 

pre pohraničnú a pobrežnú stráž. 
14  Nariadenie 2017/2226 (30. 11. 2017). 
15  Nariadenie 2017/2225 (30. 11. 2017). 

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1
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Ďalším informačným nedostatkom – týkajúcim sa štátnych príslušníkov tretích krajín, ktorí 

víza nepotrebujú – sa Komisia zaoberala v novembri 2016 vo svojom legislatívnom návrhu na 

vytvorenie nového rozsiahleho informačného systému, európskeho systému pre cestovné 

informácie a povolenia (ETIAS). Rada schválila svoje všeobecné smerovanie v júni 2017 

a mandát Európskeho parlamentu na rokovanie bol potvrdený 25. októbra 2017. Trojstranné 

rokovania sa začali v rovnaký deň a pokračovali 16. novembra 2017 a 29. novembra 2017. 

Ďalší politický trialóg je naplánovaný na 12. december 2017. Komisia vyzýva všetkých 

spoluzákonodarcov k dosiahnutiu politickej dohody v tejto veci do konca roku 2017 v súlade 

so závermi Európskej rady z decembra 2016 a so spoločným vyhlásením. 

3. Maximalizácia prínosov existujúcich informačných systémov 

a)  Prebiehajúca legislatívna práca s cieľom posilniť existujúce informačné systémy 

Komisia v rámci svojho úsilia maximalizovať potenciál existujúcich informačných systémov 

EÚ v decembri 2016 prijala tri legislatívne návrhy zamerané na posilnenie Schengenského 

informačného systému (SIS)
16

. Tieto návrhy zahŕňajú kľúčové opatrenia na zintenzívnenie 

boja proti terorizmu, ako je zavedenie povinnosti pre členské štáty vytvoriť zápis v SIS, ak je 

osoba hľadaná v súvislosti s teroristickým trestným činom. Diskusie v Európskom parlamente 

a Rade zahŕňali aj potrebu zdieľania informácií o teroristických trestných činoch 

zaznamenaných v SIS s Europolom, pričom boli navrhnuté zmeny v snahe umožniť Europolu 

a členským štátom výmenu doplňujúcich informácií o pozitívnych lustráciách SIS týkajúcich 

sa terorizmu a ktoré by Europolu umožnili krížovú kontrolu informácií o novovytvorených 

zápisoch a pozitívnych lustráciách o takýchto zápisoch v jeho databázach a analytických 

pracovných súboroch. Rokovania Európskeho parlamentu a Rady o týchto návrhoch sa začali 

16. novembra 2017. Vzhľadom na význam týchto návrhov Komisia naliehavo žiada 

spoluzákonodarcov o dosiahnutie dohody o návrhoch do začiatku roku 2018. 

Súbežne s tým, ako sa plánovalo od roku 2016, pokračujú práce na posilnení SIS zavedením 

automatizovaného systému na identifikáciu odtlačkov prstov (AFIS). Vďaka tomu budú 

môcť koncoví používatelia SIS (ako príslušníci polície a pohraničnej stráže) vyhľadávať 

v SIS na základe údajov o odtlačkoch prstov, čo umožní spoľahlivú identifikáciu osôb vrátane 

tých, ktorí cestujú na základe falošnej totožnosti. Deväť členských štátov sa dobrovoľne 

rozhodlo zúčastniť prvej fázy zavádzania systému AFIS, ktorá by sa mala začať v marci 2018. 

Plné zavedenie vo všetkých členských štátoch využívajúcich systém SIS by sa malo dokončiť 

neskôr v tom istom roku. 

Pokiaľ ide o legislatívny návrh na posilnenie systému Eurodac
17

, prebiehajú rokovania 

v rámci trialógov. Eurodac je jedným z informačných systémov, na ktoré sa budú vzťahovať 

komponenty interoperability, a preto je dôležité, aby spoluzákonodarcovia urýchlene dosiahli 

dohodu o tomto návrhu. V oznámení stanovujúcom príspevok Komisie k tematickej diskusii 

vedúcich predstaviteľov EÚ, pokiaľ ide o vnútorný a vonkajší rozmer migračnej politiky
18

, 

Komisia žiada, aby sa návrh prijal do marca 2018. 

V záujme ďalšieho obmedzenia priestoru pre teroristov a zločincov Komisia 29. júna 2017 

predložila doplňujúci návrh s cieľom uľahčiť výmenu informácií z registrov trestov štátnych 

príslušníkov tretích krajín v EÚ prostredníctvom Európskeho informačného systému 

                                                            
16  COM(2016) 881 final, 882 final a 883 final (21. 12. 2016). 
17  COM(2016) 272 final (4. 5. 2016). 
18  COM(2017) 820 final (7. 12. 2017). 
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registrov trestov (ECRIS)
19

. Rada pre spravodlivosť a vnútorné veci prijala 8. decembra 

2017 všeobecné smerovanie, pokiaľ ide o navrhovanú smernicu
20

 aj nariadenie. Rokovania 

v rámci trialógu medzi spoluzákonodarcami by mohli začať hneď po tom, ako Európsky 

parlament prijme svoj mandát na rokovanie o obidvoch návrhoch týkajúcich sa systému 

ECRIS. Komisia vyzýva obidvoch spoluzákonodarcov, aby urýchlene dosiahli dohodu 

o návrhoch. 

Komisia 29. júna 2017 prijala návrh na revíziu mandátu agentúry na prevádzkové riadenie 

rozsiahlych informačných systémov v priestore slobody, bezpečnosti a spravodlivosti
21

. 

Agentúra by mala mať za úlohu prispievať k rozvoju interoperability medzi rozsiahlymi 

informačnými systémami a v tejto súvislosti, keďže cieľom návrhu je revízia nariadenia 

o zriadení agentúry tak, aby sa zohľadnili odporúčania vyplývajúce z hodnotenia agentúry, 

zlepšilo jej fungovanie a rozšírila a posilnila sa jej úloha s cieľom zabezpečiť, že dokáže čeliť 

súčasným výzvam na úrovni EÚ. Zameriava sa aj na vloženie zmien vyplývajúcich 

z politického, legislatívneho alebo faktického vývoja, a najmä s cieľom zohľadniť to, že nové 

systémy budú zverené agentúre. Výbor Európskeho parlamentu pre občianske slobody, 

spravodlivosť a vnútorné veci (LIBE) prijal 7. decembra 2017 svoj mandát na rokovanie 

a v rovnaký deň Rada dospela k všeobecnému smerovaniu. 

b)  Zabezpečenie úplného vykonávania existujúcich informačných systémov 

Kľúčovým nástrojom v boji proti terorizmu a organizovanej trestnej činnosti je smernica 

o záznamoch o cestujúcich (PNR)
22

. Hoci vo všetkých členských štátoch pokračuje práca na 

zabezpečení úplného vykonávania smernice do 25. mája 2018, rok po prijatí vykonávacieho 

plánu PNR z novembra 2016
23

 pretrvávajú výrazné rozdiely, pokiaľ ide o pokrok členských 

štátov pri vytváraní vlastných vnútroštátnych systémov PNR. Termín transpozície sa rýchlo 

blíži. Je preto zásadné, aby sa toto úsilie zintenzívnilo a do 25. mája 2018 sa dosiahol úspešný 

výsledok. Osobitný význam má zavedenie postupov a komunikačných kanálov umožňujúcich 

vnútroštátnym útvarom informácií o cestujúcich zdieľanie všetkých príslušných údajov PNR 

s útvarmi informácií o cestujúcich v iných členských štátoch a s Europolom. Tento zásadný 

nástroj bezpečnosti v EÚ bude môcť dosiahnuť svoj plný potenciál, keď budú mať všetky 

členské štáty zavedené operačné systémy PNR a budú si môcť účinne vymieňať údaje 

vzájomne medzi sebou a s Europolom. K 15. novembru 2017 je situácia takáto: 

 Sedem členských štátov už má tak právne, ako aj technické kapacity na zhromažďovanie 

a spracúvanie údajov PNR. Väčšina z týchto členských štátov však ešte potrebuje 

prispôsobiť svoje príslušné právne základy, aby boli úplne v súlade s požiadavkami 

smernice o PNR. 

 Trinásť členských štátov sa nachádza v priebehu procesu vykonávania. Štyri z nich majú 

svoje útvary informácií o cestujúcich (PIU) zriadené a vybavené, ale nezhromažďujú 

a nespracúvajú skutočné údaje PNR, keďže im chýba právny základ umožňujúci 

zhromažďovanie osobných údajov. Zvyšných deväť členských štátoch sa nachádza 

v rôznych štádiách finalizácie vývoja alebo inštalácie PIU a technických riešení, ktoré sa 

majú použiť na spracovanie údajov PNR v súlade s požiadavkami smernice o PNR, 

                                                            
19  COM(2017) 344 final (29. 6. 2017). 
20  COM(2016) 7 final (19. 1. 2016). 
21  COM(2017) 352 final (29. 6. 2017). 
22  Smernica 2016/681 (27. 4. 2016). 
23  SWD(2016) 426 final (28. 11. 2016). 
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pričom ešte prebiehajú rokovania s leteckými dopravcami. Niektoré z týchto deviatich 

členských štátov však už prijali právne predpisy v oblasti PNR. 

 Sedem členských štátov sa nachádza v nedostatočne pokročilej fáze procesu vykonávania 

a ešte potrebujú definovať administratívnu architektúru svojich PIU a/alebo predložiť 

príslušné právne predpisy svojim parlamentom a/alebo začať so zavádzaním technického 

riešenia pre PIU a/alebo začať proces vytvorenia prepojenia s leteckými dopravcami. 

Komisia bude členské štáty naďalej podporovať v ich úsilí o včasné vykonávanie smernice. 

Šieste stretnutie o vykonávaní smernice o PNR sa uskutočnilo 3. októbra 2017 a umožnilo 

expertom z členských štátov informovať sa navzájom, ako aj informovať Komisiu, o svojom 

pokroku v rámci procesu vykonávania a podeliť sa o získané skúsenosti, osvedčené postupy 

a praktické skúsenosti. 

Prostredníctvom vnútroštátnych programov a akcií EÚ v rámci Fondu pre vnútornú 

bezpečnosť – polícia bola sprístupnená finančná pomoc na podporu vytvorenia funkčných 

PIU na vnútroštátnej úrovni a na umožnenie výmeny údajov PNR medzi nimi v súlade so 

smernicou o PNR
24

. 

Pokračuje tiež práca na zabezpečení úplného vykonávania prümských rozhodnutí
25

, pokiaľ 

ide o výmenu údajov o odtlačkoch prstov, DNA a údajov o evidencii vozidiel. Zatiaľ čo 

väčšina členských štátov v tomto smere dosiahla pokrok, Komisia musela použiť svoje 

právomoci v oblasti neplnenia povinností. Komisia zaslala svoje odôvodnené stanoviská 

Chorvátsku, Írsku a Taliansku 18. mája 2017 a Grécku 5. októbra 2017. Zároveň Komisia aj 

naďalej podporuje členské štáty tak, že poskytuje finančné prostriedky na vykonávanie podľa 

vnútroštátnych programov v rámci nástroja ISF – polícia. Komisia poskytla na rok 2017 pre 

tieto vnútroštátne programy ďalších 22 miliónov EUR a tieto finančné prostriedky môžu byť 

použité na vykonávanie prümského rámca. 

c)  Podpora lepšieho uplatňovania existujúcich informačných systémov 

Okrem posilnenia existujúcich systémov a zabezpečenia ich úplného vykonávania Komisia 

zároveň usilovne pracuje na podpore lepšieho uplatňovania existujúcich informačných 

systémov. V rámci schengenského hodnotiaceho mechanizmu
26

 každých päť rokov 

prebiehajú hodnotenia na mieste vykonávania SIS v členských štátoch, ktoré uskutočňujú 

členské štáty a experti Európskej komisie z tejto oblasti. V roku 2017 sa uskutočnili 

hodnotiace návštevy v Dánsku, na Islande, vo Švédsku, v Portugalsku, Španielsku, 

Chorvátsku, Nórsku a v Spojenom kráľovstve. Akékoľvek realizačné problémy zistené počas 

hodnotenia sa uskutočňujú prostredníctvom formálnych odporúčaní Rady príslušnému 

členskému štátu. Súčasťou kontrol, ktoré vykonali hodnotiace tímy počas návštev na mieste, 

                                                            
24  Ako bolo oznámené v piatej správe o pokroku dosiahnutom pri budovaní účinnej a skutočnej bezpečnostnej 

únie, rozpočtový orgán posilnil rozpočet Únie na rok 2017 o 70 miliónov EUR v rámci nástroja ISF – 

polícia na podporu činností súvisiacich s PNR v období rokov 2017 – 2020. Tieto dodatočné zdroje sa 

distribuovali ako doplnok k vnútroštátnym programom členských štátov podľa rozdeľovacieho kľúča fondu. 

Pokiaľ ide o opatrenia Únie, prebiehajúci projekt „PIU.net“, vybraný v rámci výzvy na predkladanie 

návrhov ISF – polícia na rok 2016 (s maximálnou výškou grantu 3,78 milióna EUR) je zameraný na 

dosiahnutie technického riešenia s cieľom uľahčiť výmenu údajov PNR medzi PIU členských štátov. V 

novembri 2017 Komisia uverejnila dodatočnú výzvu na predkladanie návrhov s celkovým rozpočtom vo 

výške 1,5 milióna EUR na školenie, zvyšovanie povedomia a iné opatrenia týkajúce sa budovania kapacít 

zamerané na zamestnancov pracujúcich pre PIU. 
25  Rozhodnutia Rady 2008/615/SVV a 2008/616/SVV (23. 6. 2008). 
26  Nariadenie Rady 1053/2013 (7. 10. 2013). 
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je takisto pokrok v oblasti odporúčaní z minulosti. Na základe výsledkov dosiaľ vykonaných 

schengenských hodnotení používania Schengenského informačného systému Komisia pre 

následné diskusie s členskými štátmi vypracuje súbor najlepších postupov a získaných 

skúseností, ktoré poskytujú pridanú hodnotu vo všetkých členských štátoch s cieľom zlepšiť 

uplatňovanie existujúcich informačných systémov. 

V záujme ďalšieho zlepšenia informačných tokov by členské štáty mali v plnej miere 

využívať technické riešenia s cieľom zlepšiť výmenu informácií s Europolom. Automatizácia 

procesu vkladania údajov do informačného systému Europolu na účely krížovej kontroly 

môže výrazne zlepšiť výmenu príslušných a aktuálnych informácií s Europolom a inými 

členskými štátmi. Takzvané „zariadenia slúžiace na načítavanie údajov“ poskytujú technický 

nástroj na takéto automatické vkladanie údajov. Europol vyvinul takéto zariadenia slúžiace na 

načítavanie údajov s cieľom umožniť členským štátom, aby zlepšili svoje výsledky, pokiaľ 

ide o vkladanie, aktualizáciu a vymazávanie údajov v informačnom systéme Europolu. Tieto 

zariadenia slúžiace na načítavanie údajov sa už v niektorých členských štátoch používajú
27

. 

S cieľom sprístupniť údaje Europolu podstatne väčšej skupine príslušníkov polície sa 

prebiehajúci pilotný projekt zahŕňajúci päť členských štátov (Španielsko, Estónsko, Fínsko, 

Grécko, Poľsko) zameriava na používanie aplikácie QUEST, systémového rozhrania 

umožňujúceho automatické začlenenie vyhľadávaní k údajom Europolu pochádzajúcim 

z vnútroštátnych policajných informačných systémov. Očakáva sa, že toto rozhranie začne 

fungovať začiatkom roka 2018, po potvrdení zo strany európskej služby na ochranu údajov 

a prevádzkových skúškach vykonaných členskými štátmi. 

Komisia zadala vypracovanie štúdie, v rámci ktorej sa posúdi úplnosť a súlad opatrení 

členských štátov transponovať švédske rámcové rozhodnutie
28

, v ktorom sa poskytuje 

spoločný právny rámec na výmenu informácií medzi orgánmi presadzovania práva členských 

štátov. Výsledky sa očakávajú v prvom štvrťroku 2018 a budú preskúmané, aby sa zistilo, či 

je potrebné nové opatrenie. Komisia 3. októbra 2017 vydala odôvodnené stanovisko 

Luxembursku z dôvodu neoznámenia vnútroštátnych opatrení prijatých s cieľom vykonať toto 

rozhodnutie. 

III. VYKONÁVANIE OSTATNÝCH PRIORITNÝCH DOKUMENTOV 

V OBLASTI BEZPEČNOSTI 

Okrem práce na odstránení nedostatkov v prístupe k informáciám a posilnení informačných 

systémov pokračovala práca v mnohých iných oblastiach bezpečnostnej únie. 

1. Opatrenia na zlepšenie ochrany a odolnosti proti terorizmu a zločinu 

V nadväznosti na prijatie akčného plánu Komisie v oblasti ochrany verejných 

priestranstiev
29

 sa v dňoch 14. a 15. novembra 2017 uskutočnilo prvé stretnutie 

bezpečnostnej siete pre vysokorizikové verejné priestory. Táto prvá konferencia sa konala 

v meste Logroño v Španielsku v sídle španielskych jednotiek Guardia Civil, ktorých úlohou je 

ochrana vysokorizikových priestorov. Táto nová sieť sa zameriava na podporu rozvoja 

nových opatrení na lepšiu ochranu vysokorizikových verejných priestranstiev. Okrem toho sa 

20. decembra 2017 uskutoční v Bruseli prvá schôdza fóra prevádzkovateľov, po ktorej bude 

21. decembra 2017 nasledovať tematické stretnutie týkajúce sa prenájmu vozidiel. Takisto sa 

                                                            
27  Napríklad: Belgicko, Fínsko, Poľsko, Spojené kráľovstvo a nedávno aj Česká republika a Chorvátsko. 
28  Rámcové rozhodnutie Rady 2006/960 (18. 12. 2006). 
29  COM(2017) 612 final (18. 10. 2017). 
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začali prípravy na stretnutie so starostami európskych miest, ktoré sa bude konať spoločne so 

zasadaním Výboru regiónov na jar budúceho roku. 

Ako reakciu na zvýšenú úroveň ohrozenia dopravy, konkrétne železničných sietí, niektoré 

členské štáty posilnili svoje bezpečnostné opatrenia na ochranu železničnej dopravy. Tieto 

opatrenia sa vykonávali roztrieštene, čo zdôraznilo potrebu lepšej koordinácie v oblasti 

bezpečnosti železničnej dopravy. Komisia preto vo svojom pracovnom programe na rok 2018 

oznámila svoj zámer vypracovať ďalšie opatrenia na zvýšenie bezpečnosti osobnej 

železničnej dopravy. 

Pokiaľ ide o výskum, Európska komisia usporiadala spolu s estónskym predsedníctvom 

14. a 15. novembra 2017 v Tallinne podujatie týkajúce sa výskumu v oblasti bezpečnosti 

2017. Dospelo sa k početnej zhode o tom, že treba ďalšie úsilie na preklenutie medzery medzi 

výstupmi výskumu a účinnými produktmi a službami, ktoré možno využiť na riešenie rôznych 

bezpečnostných hrozieb, ako je terorizmus, počítačová kriminalita a prírodné katastrofy. 

Zapojenie priemyselného odvetvia, akademickej obce, verejných orgánov a expertov z praxe 

do spoločného kreatívneho procesu by pomohlo spojiť ponuku (priemyselné odvetvie) a dopyt 

(koncoví používatelia) s cieľom zosúladiť budúce požiadavky a dohodnúť sa na možných 

riešeniach, ktoré môžu mať praktický vplyv a v blízkej budúcnosti uľahčiť prácu expertov 

v oblasti bezpečnosti. Komisia bude uvažovať o spôsobe realizácie týchto myšlienok. 

2. Boj proti prostriedkom podporujúcim terorizmus 

So spoluzákonodarcami sa pokračovalo v rokovaniach o návrhu Komisie na zmenu štvrtej 

smernice o boji proti praniu špinavých peňazí, ktorá pomôže v boji proti financovaniu 

terorizmu. Komisia opäť vyzýva spoluzákonodarcov, aby urýchlene ukončili legislatívne 

rokovania o tomto prioritnom dokumente a dohodli sa na kompromise, ktorým sa posilní 

súčasný súbor pravidiel Únie, pokiaľ ide o predchádzane praniu špinavých peňazí 

a financovanie terorizmu, vrátane zvýšenia transparentnosti informácií o vlastníckych 

právach. 

Okrem toho návrh smernice na harmonizáciu vymedzenia prania špinavých peňazí 

a trestných sankcií za pranie špinavých peňazí
30

 pomôže prekonať prekážky cezhraničnej 

spolupráce v boji proti praniu špinavých peňazí. K všeobecnému smerovaniu sa v Rade 

dospelo 8. júna 2017. Keďže Európsky parlament prijal svoju pozíciu 11. decembra 2017, 

čoskoro sa začnú interinštitucionálne diskusie s cieľom dosiahnuť dohodu v prvej polovici 

roku 2018. 

Pokračuje práca na možných opatreniach na zlepšenie cezhraničného prístupu orgánov 

presadzovania práva k príslušným finančným údajom, ktoré by mohli poskytnúť potrebné 

stopy k teroristickým činnostiam, ako sa uviedlo v pracovnom programe Komisie na rok 

2017. Komisia 20. novembra 2017 zorganizovala stretnutie zúčastnených strán na vysokej 

úrovni s členskými štátmi a orgánmi EÚ s cieľom posúdiť potrebu dodatočných opatrení na 

uľahčenie cezhraničného prístupu k finančným informáciám na účely boja proti 

terorizmu. Na tomto stretnutí členské štáty uviedli, že rôzne opatrenia, či už existujúce, 

prebiehajúce alebo plánované, môžu poskytnúť potrebné nástroje a riešenia, a to najmä 

európsky vyšetrovací príkaz
31

, smernica o boji proti praniu špinavých peňazí
32

(vrátane 

                                                            
30  COM(2016) 826 final (21. 12. 2016). 
31  Smernica 2014/41 (3. 4. 2014). 
32  Smernica 2015/849 (20. 5. 2015). 
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návrhu na zmeny
33

, o ktorom sa v súčasnosti rokuje) a nadchádzajúca výzva na predkladanie 

návrhov na podporu projektov na boj proti financovaniu terorizmu
34

. 

V návrhu na revíziu štvrtej smernice o boji proti praniu špinavých peňazí sa stanovuje 

povinné zriadenie národných centralizovaných registrov bankových účtov a systémov 

vyhľadávania, ku ktorým by mali prístup finančné spravodajské jednotky a orgány pre boj 

proti praniu špinavých peňazí. Komisia v súčasnosti vyhodnocuje vplyv príslušných 

politických možností s cieľom navrhnúť na jar 2018 smernicu, ktorou sa má poskytnúť 

orgánom presadzovania práva a úradom pre vyhľadávanie majetku prístup k týmto registrom 

a systémom vyhľadávania údajov v ich vlastnom členskom štáte. 

Komisia pripravuje aj iniciatívy na zlepšenie spolupráce medzi finančnými 

spravodajskými jednotkami, ako aj ich spolupráce s orgánmi presadzovania práva. Táto 

práca by sa takisto mala ukončiť na jar 2018. Súbežne s tým a vzhľadom na prípravu iniciatív 

potrebných na uľahčenie cezhraničného prístupu orgánov presadzovania práva k finančným 

údajom bude Komisia naďalej posudzovať potrebu, technickú uskutočniteľnosť a primeranosť 

akýchkoľvek dodatočných opatrení. 

Komisia dnes prijala správu o hodnotení nariadenia 258/2012 o vývozných povoleniach 

a opatreniach týkajúcich sa dovozu a tranzitu strelných zbraní. Dospela k záveru, že 

nariadenie je naďalej potrebné, ale že jeho účinnosť obmedzuje nedostatočná presnosť 

niektorých jeho ustanovení, ako aj zložitá interakcia s inými nástrojmi práva EÚ. Komisia sa 

na účely výmeny názorov na tieto závery Komisia stretne s národnými expertmi na konci 

januára 2018. Takisto zvolá viacero stretnutí, aby sa napredovalo v súvislosti s viacerými 

výzvami (štatistika prípadov zaistenia, balistika, spolupráca s krajinami západného Balkánu). 

 

Komisia 18. októbra 2017 vydala odporúčanie o okamžitých krokoch na zabránenie 

zneužívania prekurzorov výbušnín a vyzýva členské štáty, aby naliehavo prijali niekoľko 

opatrení na posilnenie ochrany pred používaním doma vyrobených výbušnín na teroristické 

účely a na podporu cieľov nariadenia 98/2013 o prekurzoroch výbušnín. Na zasadnutí Stáleho 

výboru pre prekurzory sa 12. – 13. decembra 2017 zhodnotí pokrok, ktorý členské štáty 

dosiahli pri vykonávaní odporúčania. Komisia sa 6. decembra 2017 rozhodla ukončiť postup 

v prípade porušenia povinnosti voči Francúzsku, pokiaľ ide o nesúlad s nariadením 98/2013, 

keďže Francúzsko informovalo Komisiu o úplnom vykonávaní uvedeného nariadenia. 

Komisia súbežne pracuje na revízii nariadenia 98/2013 s cieľom sprísniť obmedzenia 

a kontroly vzťahujúce sa na predaj, držbu, zavádzanie a používanie prekurzorov výbušnín, 

zlepšiť kapacitu hospodárskych subjektov a príslušných členských štátov a orgánov 

presadzovania práva pri odhaľovaní a prevencii prípadov zneužitia a zvýšiť mieru jednotnosti 

pri uplatňovaní uvedeného nariadenia v členských štátoch. Posúdenie vplyvu týkajúce sa 

rôznych možností revízie nariadenia bude ukončené na jar 2018. 

3. Kybernetická bezpečnosť a trestné právo v kybernetickom priestore 

Európska rada vo svojich záveroch z 19. októbra 2017
35

 uznala iniciatívy balíka 

kybernetickej bezpečnosti
36

. Rada 20. novembra 2017 prijala závery o spoločnom oznámení 

                                                            
33  COM(2016) 450 v konečnom znení (5. 7. 2016). 
34  http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/other_eu_prog/other/home/call-fiche/isfp-call-fiche-2017-

ag-terfin_en.pdf 
35  http://www.consilium.europa.eu/media/21620/19-euco-final-conclusions-en.pdf 
36  https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/cybersecurity  

http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/other_eu_prog/other/home/call-fiche/isfp-call-fiche-2017-ag-terfin_en.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/other_eu_prog/other/home/call-fiche/isfp-call-fiche-2017-ag-terfin_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/21620/19-euco-final-conclusions-en.pdf
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/cybersecurity
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Európskemu parlamentu a Rade s názvom „Odolnosť, odrádzanie a obrana: budovanie silnej 

kybernetickej bezpečnosti pre EÚ“
37

. Akčný plán na vykonávanie týchto záverov Rady bude 

prijatý na zasadnutí Rady pre všeobecné záležitosti 12. decembra 2017. 

Začali sa diskusie s Radou o navrhovanom „akte o kybernetickej bezpečnosti“(zahŕňa nový 

mandát agentúry ENISA a certifikačný rámec)
38

. Európskemu parlamentu a Rade bol 

predložený legislatívny návrh o bezhotovostných platobných prostriedkoch a v súčasnosti 

prebieha jeho preskúmanie. Komisia naliehavo žiada, aby sa práca v Európskom parlamente 

začala teraz, keďže spravodaj bol vymenovaný 13. novembra 2017. Pokiaľ ide o vykonávanie 

smernice NIS
39

, zasadnutie skupiny pre spoluprácu sa uskutočnilo 28. novembra. Skupina 

prijala dva výstupy týkajúce sa kľúčových aspektov smernice: usmernenia k určeniu 

prevádzkovateľov základných služieb
40

 týkajúce sa osvedčených postupov súvisiacich 

s kritériami, ktoré určujú mieru kritickosti prevádzkovateľa, a pokyny k bezpečnostným 

opatreniam poskytujúce prehľad kritérií na opatrenia, ktoré sa majú použiť pri zabezpečovaní 

sietí a informačných systémov
41

. Prijatie tretieho výstupu, ktorý sa týka oznamovacích 

požiadaviek a ktorým sa určuje, za akých podmienok budú musieť prevádzkovatelia 

základných služieb oznámiť incident, sa očakáva čoskoro, a to písomným postupom. Skupina 

sa začala angažovať v rozhovoroch týkajúcich sa jej prvého pracovného programu (2018 – 

2020), ktorý by sa mal prijať do februára 2018. 

Komisia sa v jedenástej správe o pokroku pri budovaní bezpečnostnej únie
42

 zaviazala 

vyhodnotiť potrebu dodatočných prostriedkov pre Europol (najmä Európske centrum boja 

proti počítačovej kriminalite, EC3) s cieľom umožniť, aby EC3 poskytovalo podporu pre 

členské štáty pri riešení problémov týkajúcich sa šifrovania pri vyšetrovaní trestných činov. 

Komisia vzhľadom na úspory z rozsahu dosiahnuté poskytnutím spôsobilosti na úrovni EÚ 

(v porovnaní s individuálnymi riešeniami na úrovni členských štátov) takisto vzala na 

vedomie potrebu ďalšej podpory v tejto oblasti, o ktorú požiadala Rada pre spravodlivosť 

a vnútorné veci 7. – 8. decembra 2017. Posúdenie osobitných potrieb dodatočných zdrojov 

stále prebieha a Komisia bude v ďalšej správe o pokroku pri budovaní bezpečnostnej únie 

informovať o finančných prostriedkoch sprístupnených na tento účel. Tým, že sa orgánom 

presadzovania práva z členských štátov umožní v tejto rýchlo sa meniacej oblasti využívať 

nástroje, ktoré poskytuje EC3, umožní sa najlepšia návratnosť investícií a zabezpečí sa 

aktualizácia európskych spôsobilostí, pokiaľ ide o výzvy, a to bez zákazu, obmedzenia, alebo 

oslabenia šifrovania. 

Na zasadnutí Rady pre spravodlivosť a vnútorné veci, ktoré sa konalo 7. a 8. decembra 2017, 

sa členské štáty rozhodli pokračovať v diskusiách na úrovni expertov s cieľom nájsť spoločné 

porozumenie možných riešení týkajúcich sa uchovávania údajov v súlade s rozhodnutím vo 

veci Tele2 z 21. decembra 2016. Komisia bude členské štáty v tomto procese naďalej 

podporovať. Komisia sa domnieva, že tento proces je súčasťou jej vlastného posúdenia 

vplyvov rozhodnutia a jej prebiehajúcej práce s cieľom dokončiť svoje usmernenia pre ďalší 

postup o uchovávaní údajov, ako bolo oznámené v pracovnom programe Komisie na rok 

2018. 

                                                            
37  JOIN(2017) 450 final (13. 9. 2017). 
38  COM(2017) 477 final/2 (4. 10. 2017). 
39  Smernica (EÚ) 2016/1148 (6. 7. 2016). 
40  „Výmena osvedčených postupov týkajúcich sa kritérií na identifikáciu toho, či prevádzkovateľ poskytuje 

základné služby v zmysle článku 5 ods. 2 smernice prostredníctvom usmernení“. 
41  „Referenčný dokument o bezpečnostných opatreniach pre prevádzkovateľov základných služieb“. 
42  COM(2017) 608 final (18. 10. 2017). 
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Ako už bolo oznámené, Komisia má začiatkom roka 2018 v úmysle predložiť legislatívnu 

iniciatívu v oblasti elektronických dôkazov s cieľom uľahčiť orgánom presadzovania práva 

prístup k elektronickým dôkazom, ktoré sa nachádzajú v inej krajine. 

4. Boj proti radikalizácii 

Komisia od poslednej správy o pokroku pri budovaní bezpečnostnej únie pokračovala vo 

svojej práci na riešení problému radikalizácie, a to online aj offline. 

Expertná skupina na vysokej úrovni pre oblasť radikalizácie, zriadená v júli 2017, 

pokračovala rýchlym tempom v práci na svojej prvej predbežnej správe, ktorú členovia 

skupiny prijali 24. novembra 2017. V predbežných záveroch a odporúčaniach tejto skupiny sa 

identifikovalo viacero prioritných tém a prierezových otázok vrátane radikalizácie vo 

väzniciach, miestnych reakcií v rámci viacerých útvarov, zlepšenia poznatkov o formách 

radikalizácie, mechanizmov a štruktúr spolupráce, vzdelávania a sociálneho začlenenia, ako aj 

vonkajšieho rozmeru preventívnej práce. Komisia v ďalšej správe o pokroku pri budovaní 

bezpečnostnej únie uvedie svoje názory na tieto predbežné zistenia a odporúčania. 

Tretie ministerské zasadnutie internetového fóra EÚ sa uskutočnilo 6. decembra 2017 

a spojilo členské štáty, internetové spoločnosti, Europol, zástupcov akademickej obce 

a občianskej spoločnosti
43

. Posúdil sa pokrok dosiahnutý v rámci akčného plánu na boj proti 

teroristickému obsahu na internete, ktorý zahŕňal automatizovanú detekciu teroristického 

obsahu, zlepšenia „databáz hashov“ spoločností, ktoré majú pomôcť zastaviť šírenie 

teroristického obsahu, podporu procesu oznamovania, ako aj posilnenie občianskej 

spoločnosti s cieľom zvýšiť alternatívne argumenty proti teroristickej propagande. Internetové 

spoločnosti uviedli, že databáza známeho teroristického obsahu (ďalej len „databáza 

hashov“), ktorej vytvorenie oznámilo v roku 2016 internetové fórum EÚ a ktorá bola spustená 

na jar 2017, je už funkčná a doteraz zhromaždila vyše 40 000 hashov známych teroristických 

videozáznamov a fotografií. Potenciál tohto nástroja by sa teraz mal využívať v plnej miere 

a údaje o počte odstránení na základe „databázy hashov“ a ich rýchlosť by sa mali pravidelne 

poskytovať členom internetového fóra EÚ. Miera manuálneho oznamovania, ako napríklad 

jednotkou EÚ pre nahlasovanie internetového obsahu, tiež naďalej rastie a spoločnosti boli 

vyzvané, aby zvýšili rýchlosť odstraňovaní, ako aj pravidelnosť podávania správ 

internetovému fóru EÚ. Internetové platformy uviedli, že sa v čoraz väčšej miere spoliehajú 

na automatické nástroje na zisťovanie teroristického obsahu
44

. Takisto je dôležité zvýšiť 

transparentnosť, konzistentnosť a správnosť výsledkov nahlasovania. Všetky internetové 

spoločnosti musia byť súčasťou tohto spoločného úsilia a spoločne využívať kľúčové 

informácie týkajúce sa odstraňovania obsahu na všetkých platformách, uprednostňovať 

kontakty a spoluprácu s novými a malými spoločnosťami, ktoré sa ešte nezapojili do tohto 

procesu. 

Výsledky internetového fóra EÚ budú takisto slúžiť ako základ širšej politickej práce 

týkajúcej sa nezákonného obsahu na internete, pričom Komisia oznámila, že bude naďalej 

podporovať spoluprácu so spoločnosťami prevádzkujúcimi sociálne médiá s cieľom zisťovať 

                                                            
43  http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5105_en.htm  
44  Spoločnosť Twitter uviedla, že tri štvrtiny z 300 000 účtov odstránených v období od januára do júna 2017 

bolo zmazaných pred prvým zobrazením obsahu. Podľa spoločnosti YouTube bolo od júna roku 2017 

odstránených viac ako 150 000 videí. Pri zistení teroristického obsahu spoločnosť Facebook odstráni 83 % 

následne nahraných kópií počas jednej hodiny od nahrania. 

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5105_en.htm
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a odstraňovať teroristický a iný nezákonný obsah na internete, a v prípade potreby navrhne 

legislatívne opatrenia zamerané na odstraňovanie teroristického obsahu.
45

 

5. Vonkajší rozmer 

Rada pre spravodlivosť a vnútorné veci 7. decembra 2017 dala Komisii povolenie začať 

rokovania s Kanadou o prenose a využívaní údajov zo záznamov o cestujúcich (PNR) na 

dosiahnutie súladu so stanoviskom Súdneho dvora 1/15 o plánovanej dohode o PNR medzi 

EÚ a Kanadou. Formálne rokovania sa začnú, keď Kanada získa svoj vlastný mandát na 

rokovanie. 

Ako Komisia oznámila v októbrovej správe o pokroku pri budovaní bezpečnostnej únie, do 

konca tohto roka prijme aj odporúčania Rade, aby povolila začatie rokovaní o dohodách 

medzi EÚ a Alžírskom, Egyptom, Izraelom, Jordánskom, Libanonom, Marokom, Tuniskom 

a Tureckom o výmene osobných údajov medzi Europolom a príslušnými orgánmi týchto 

krajín na účely boja proti závažnej trestnej činnosti a terorizmu. Vďaka týmto dohodám sa 

ešte výraznejšie posilní schopnosť Europolu zapájať do spolupráce tretie krajiny v záujme 

predchádzania trestným činom a boja proti nim, čo je základným poslaním Europolu. 

Pokiaľ ide o spoluprácu s medzinárodnými partnermi, 17. novembra sa uskutočnilo stretnutie 

ministrov spravodlivosti a vnútorných vecí EÚ – USA. Stretnutie sa zameralo na 

transatlantickú spoluprácu v oblasti boja proti terorizmu, spoluprácu pri riešení 

kybernetických hrozieb a pri boji proti obchodovaniu s drogami. Pokiaľ ide o boj proti 

terorizmu, diskusia sa zamerala najmä na význam operatívnej spolupráce a účinnej výmeny 

informácií. Obe strany zdôraznili význam zhromažďovania, využívania a zdieľania záznamov 

o cestujúcich (PNR). Diskusia sa taktiež týkala pokroku pri vykonávaní spoločných opatrení 

na riešenie hrozieb vyplývajúcich z terorizmu pre letectvo a s cieľom zvýšiť celosvetový 

základný scenár pre bezpečnostnú ochrany letectva. EÚ a USA poukázali na svoje opatrenia 

na boj proti financovaniu terorizmu a praniu špinavých peňazí vrátane spoločnej práce 

a činnosti v rámci Finančnej akčnej skupiny. Pokiaľ ide o zneužívanie internetu na teroristické 

účely, zhodli sa na tom, že úsilie sa musí uskutočňovať v spolupráci s viacerými 

zúčastnenými stranami vrátane súkromného sektora a občianskej spoločnosti. Ďalšie stretnutie 

ministrov spravodlivosti a vnútorných vecí EÚ – USA sa bude konať v Sofii v máji 2018. 

Pokiaľ ide o bezpečnostnú ochranu letectva, Európska komisia a iné útvary EÚ sa pravidelne 

stretávajú s členskými štátmi, aby sa dohodli na integrovanom prístupe s cieľom posilniť 

a uprednostniť snahy o budovanie kapacít v tretích krajinách. Navrhované opatrenia 

zahŕňajú školenia a cvičenia týkajúce sa kultúry bezpečnosti, kontroly prístupu, postupov 

preverovania, osvedčovania audítorov a iné. V prípade každej z posudzovaných tretích 

krajinách sa organizujú osobitné zasadnutia s cieľom navrhnúť pre každú z týchto krajín 

presné opatrenia. 

V nadväznosti na spoločné vyhlásenie o strategickom partnerstve NATO-EÚ Rada 

5. decembra prijala druhú správu o vykonávaní
46

. V uvedenej správe sa uvádzajú hlavné 

oblasti, v ktorých sa dosiahol pokrok vrátane kybernetickej bezpečnosti a boja proti 

                                                            
45  COM(2017) 650 final (24. 10. 2017). 
46  Ako reakcia na požiadavku ministrov oboch organizácií podávať správy dvakrát ročne bola prvá správa 

o pokroku pri vykonávaní návrhov predložená príslušným Radám v júni 2017. Druhá správa o pokroku 

sa vzťahuje na obdobie júl – december 2017. 
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hybridným hrozbám. EÚ a NATO po prvý raz vykonali paralelné a koordinované cvičenia 

(EÚ PACE17/CMX17) v septembri a októbri 2017 na základe scenára hybridnej hrozby. 

Spolu so správou sa prijal súbor ďalších 24 dodatočných návrhov s cieľom ďalej posilniť 

a prehĺbiť spoluprácu medzi EÚ a NATO. Tieto nové návrhy sa vzťahujú na všetkých sedem 

oblastí spolupráce identifikovaných v spoločnom vyhlásení z Varšavy: boj proti hybridným 

hrozbám, rozširovanie operatívnej spolupráce zahŕňajúcej námornú a migračnú problematiku, 

kybernetická bezpečnosť a obrana, obranné spôsobilosti, obranný priemysel a výskum, 

cvičenia, budovanie kapacít v oblasti obrany a bezpečnosti, ako aj politický dialóg. Viaceré 

z návrhov sa zameriavajú na posilnenie spolupráce v oblasti boja proti terorizmu. Napríklad 

v prvom polroku 2018 sa zorganizuje neformálny seminár s cieľom vytvoriť spoločnú 

predstavu o tom, ako môže protiteroristické úsilie ťažiť z rozvoja obranných spôsobilostí. Na 

základe skúseností a poznatkov získaných počas cvičenia v roku 2017 bude vypracovaný plán 

uskutočňovania súbežných a koordinovaných cvičení medzi EÚ a NATO v období 2019 – 

2020. Okrem toho bude od roku 2018 postupne zavedený súbor spoločných modulov 

odbornej prípravy a cvičení. 

IV. ZÁVER 

V tejto správe sa stanovuje viacero opatrení prijatých na úrovni EÚ s cieľom zintenzívniť 

výmenu informácií v záujme zlepšenia vnútornej bezpečnosti a lepšieho riadenia vonkajších 

hraníc. V navrhovanom nariadení o interoperabilite sa stanovuje cielený a inteligentný spôsob 

využívania existujúcich údajov s čo najväčším možným účinkom a začlenenie zásady 

špecificky navrhnutej ochrany údajov. Predstavuje zásadnú zmenu spôsobu, akým EÚ riadi 

údaje na účely bezpečnosti a ochrany vonkajších hraníc, ktorá vnútroštátnym orgánom 

pomôže lepšie riešiť nadnárodné hrozby a odhaľovať teroristov, ktorí pôsobia naprieč 

hranicami jednotlivých krajín. 

Ďalšia správa o pokroku pri budovaní účinnej a skutočnej bezpečnostnej únie sa očakáva 

v januári 2018. 


