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PREDSLOV

Vypracovanie spolo¢nej spravy o zamestnanosti (SSZ) je stanovené v ¢lanku 148 Zmluvy o
fungovani Eurdpskej Gnie (ZFEU). Tato sprava je sucastou jesenného balika roéného
prieskumu rastu (RPR), ktorym sa otvéara eurdpsky semester. V stlade s usmerneniami politik
zamestnanosti ¢lenskych Statov! tato sprava obsahuje ro¢ny prehl'ad kI'aicovych ukazovatel'ov
vyvoja v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe, ako aj prehlad reformnych
opatreni Clenskych Statov. Spravy o tychto reformach sa podavaji v stlade so Struktiurou
usmerneni: zvySovanie dopytu po pracovne]j sile (usmernenie €. 5), zvySovanie ponuky
pracovnej sily, zru¢nosti a kompetencii (usmernenie €. 6), zlepSovanie fungovania trhov prace
(usmernenie ¢.7) a podpora socialneho zaélenenia, boj proti chudobe a presadzovanie

rovnakych prilezitosti pre vSetkych (usmernenie ¢. 8).

V spolo¢nej sprave o zamestnanosti na rok 2018 sa okrem toho monitoruju vysledky
¢lenskych $tatov v suvislosti s Eurdpskym pilierom socidlnych prav. V tomto dokumente,
ktory ako medziinstitucionalne vyhldsenie podpisali Eurdépsky parlament, Rada a Komisia 17.
novembra 2017, sa stanovuju zadsady a prava v troch oblastiach: i. rovnaké prileZitosti a
pristup na trh prace, ii. spravodlivé pracovné podmienky a iii. socialna ochrana a zaclenenie.
Pri monitorovani pokroku v tychto oblastiach sa vychadza najmd z podrobnej analyzy

socialneho prehladu, ktory je sprievodnym nastrojom piliera.

Spolodna sprava o zamestnanosti ma takato Struktaru: Uvodna kapitola (kapitola 1) je
uvedenim do problematiky a sumarizuju sa v nej hlavné trendy na trhu prace a v socialnej
oblasti v Europskej unii. V kapitole 2 sa uvadzaju hlavné vysledky analyzy socidlneho
prehl'adu suvisiaceho s Europskym pilierom socialnych prav. Kapitola 3 obsahuje podrobny
opis klicovych ukazovatelov (vratane ukazovatelov socidlneho prehladu) v jednotlivych
krajinach a politik vykonavanych ¢lenskymi §tatmi s cielom naplnit’ usmernenia pre politiky

zamestnanosti.

! Popri navrhu spoloénej spravy o zamestnanosti Komisia prijala navrh revidovanych usmerneni pre
zamestnanost’ [COM(2017) 677].



KLZUCOVE INFORMACIE
Z analyzy v sprave mozno vyvodit’ tieto kIi¢ové informéacie:

Vo vSetkych Clenskych Statoch panuje teraz hospoddrska expanzia, ktoru sprevdadza
neustdle zlepSovanie situdcie na trhu prdce a socialnej situacie. V priemere sa v EU
zaznamenalo v minulom roku zlepsenie v pripade 11 zo 14 ukazovatelov socialneho prehladu,
ktorymi sa monitoruje pokrok v ramci Europskeho piliera socidlnych prav. Pokial ide o tri
zostavajlce ukazovatele, dva zostali vo velkej miere nezmenené a len jeden (vplyv socidlnych
transferov na zmnizovanie chudoby) sa mierne zhorsil, pricom medzi jednotlivymi krajinami
existovali vel'ké rozdiely. Celkovo tieto skutocnosti svedcia o neustalom pokroku so zretelom
na tri kapitoly piliera, ktory je podporeny vyraznym ozZivenim a nedavnymi reformnymi
snahami. Ako vsak vyplyva z hlavnej casti spravy, v pripade vdcsiny clenskych Statov boli v
stvislosti s osobitnymi zasadami piliera identifikované problémy. Tieto problémy budu
zaroven predmetom hlbsej analyzy v spravach o jednotlivych krajinach v ramci europskeho

semestra.

Doslo k oZiveniu vytvarania pracovnych miest a zamestnanost’ aj nad’alej rastie stabilnym
tempom. V druhom Stvrtroku 2017 bolo v EU zamestnanych priblizne 235,4 miliona Tudi (156
miliénov Vv eurozone), co je doposial’ najvyssia zaznamenand hodnota. Zamestnanost
presahuje svoje predkrizové maximum z roku 2008 0 1,7 %. V porovnani s najnizsou tiroviiou
v strede roka 2013 je teraz v EU zamestnanych o /1 miliénov ludi viac. Pri sii¢casnom tempe a
vzhladom na to, ze v druhom Stvrtroku 2017 bola miera zamestnanosti na urovni 72,2 %, sa

dosiahnutie ciela 75 % zamestnanosti v ramci stratégie Eurdpa 2020 zda realne.

Hlavné ukazovatele trhu prdace sa celoplosne zlepsili. Miera nezamestnanosti pokracuje
v poklese, ktory pozorujem od polovice roka 2013. V auguste 2017 klesla na 7,6 % v EU (a na
2009 v eurozone) a priblizuje sa k najnizsej urovni 6,8 % z marca 2008. Nezamestnanost
mladych ludi a dlhodobd nezamestnanost’ takisto aj nadalej stabilnym tempom klesaju. Miera
aktivity, ktora nikdy pocas krizy neklesla, sa stile zvysuje takmer vo vSetkych clenskych

Statoch.

Hoci vo vietkych Clenskych Statoch doSlo k zlepSeniu, medzi jednotlivymi Statmi mozno

sledovat’ vel’'mi vyznamné rozdiely. Miera nezamestnanosti sa pohybuje v rozpati od 3,1 % v



Ceskej republike a 3,8 % v Nemecku po 17,3 % v Spanielsku a 21,6 % v Grécku (druhy
Stvrtrok 2017). Miera zamestnanosti sa pohybuje v rozpéti od 57,7 % v Grécku a 62,1 % v
Taliansku po 79,3 % v Nemecku a 82 % vo Svédsku (druhy Stvrtrok 2017). V mnohych
Clenskych Statoch sa miery zamestnanosti musia este do istej miery zotavit' z krizy a takisto

musia eSte dosiahnut vnutroStdtne ciele stratégie Europa 2020.

Nedostatocéné vyuZitie pracovnej sily klesd, ale zostava znacéné aj v krajindach s nizkou
nezamestnanost’ou. Pocas ozZivenia sa celkovy pocet odpracovanych hodin zvysoval vyrazne
nizsim tempom nez urovne zamestnanosti. DoleZitym zistenim je, Ze pocet odpracovanych
hodin na zamestnanu osobu sa drzi na rovnakej urovni, a to priblizne 3 % pod uroviiou z
obdobia pred krizou. Okrem toho (nedobrovolna) praca na kratsi pracovny cas zostava na
vysokej urovni, hoci praca na plny pracovny cas sa v roku 2016 zvysila. Napriek tomu, Ze
vdaka ozZiveniu sa podporuje vytvaranie trvalych, ako aj docasnych pracovnych miest, podiel
zamestnancov s pracovaym pomerom na dobu urcitii zostava v EU stabilny (priblizne 14 %).
Kombinacia vysokého podielu zmlav na dobu wrciti a nizkej miery prechodu na trvalé
pracovné miesta svedci o segmentacii trhu prace v niekolkych clenskych Statoch. Samostatna
zarobkova cinnost sa v roku 2016 zvysila len mierne (0 0,3 %), pricom rychlejsi narast sa

zaznamenal medzi samostatne z&robkovo ¢innymi osobami bez zamestnancov.

Napriek zlepSeniam na trhu prdace zostiva rast miezd vo vicsine krajin utlmeny. Celkovo
miernu mzdovu dynamiku mozZno vysvetlit pretrvavajucim utlmom na trhu prace, slabym
rastom produktivity a nizkymi inflacnymi ocakavaniami. Okrem toho v obdobi rokov 2014 az
2016 rast realnej mzdy zaostaval za rastom produktivity. Ide o dlhodoby trend: v EU sa
V redlna produktivita na zamestnanca v obdobi rokov 2000 az 2016 zvysila o 14,3 %, zatial’

¢o realna odmena na zamestnanca vzrastla o 10,2 %.

Niekolko clenskych Statov podniklo spolu so socialnymi partnermi kroky na zlepSenie
predvidatelnosti systéemu stanovovania miezd. Vykonali zmeny s cielom zlepsit schopnost
systému stanovovania miezd reagovat’ na hospodarske podmienky. Sucastou tohto procesu su
aj postupy, ktorymi sa riadi vyvoj minimdlnej mzdy. Je dolezité zabezpecit, aby sa mzdy
stanovovali predvidatelne a aby umoziiovali dostojnu Zivotnu uroven, pricom sa musi
respektovat’ autonomia socidalnych partnerov. Najmd minimalne mzdy by sa mali upravovat
prostrednictvom transparentného systéemu, a to jednak s cielom zabranovat chudobe

zamestnanych osob, ako aj s cielom zachovat pristup k zamestnaniu a stimuly na hladanie



prace. V tejto suvislosti je doleZita schopnost reagovat’ na zmeny produktivity v strednodobom

horizonte.

V sulade so zmenou k lepSiemu na trhu prdace dochddza k vSeobecnému zlepSeniu financnej
situacie domacnosti. Disponibilny prijem domdcnosti sa aj nadalej zvySoval stabilnym
tempom. V EU teraz dosiahol maximum z roku 2009. Vytvdranie vyssieho poctu pracovnych
miest a z toho vyplyvajuce zvySenie prijmov z pracovnej cinnosti boli hlavnymi faktormi, ktoré
prispeli k zaznamenanému narastu. Zlepsenia mozno pozorovat' v takmer vSetkych clenskych
Statoch. V niekolkych clenskych Statoch vsak disponibilny prijem domdcnosti este nedosiahol

predkrizove Urovne.

ZvySovanie ucasti na trhu prdce, mier zamestnanosti a produktivity je zdasadne doleZité
vzhl’adom na demografické zmeny. Starnutie nasich spolocnosti znamend vacsi tlak na
mladsie generdcie — ktoré maju zdaroven vdcsie problemy pri pristupe k stalym, kvalitnym
pracovnym miestam —s cielom zarucit dostatocné prijmy do déchodkovych systémov a
zabezpecit ich udrzatelnost. Okrem toho v dosledku starnutia sa stava nevyhnutnostou dlhsi
pracovny Zivot a starnutie vyvija tlak na dochodkové davky v buducnosti. V Sirsom zmysle
hrozi riziko, Ze starnutie bude mat vplyv na ,,spolocensku zmluvu“ medzi generaciami, v
dosledku coho by mohli vzniknut generacné rozdiely a mohla by byt spochybnena
medzigeneracna spravodlivost. V sucasnej situdcii je preto zasadne dolezité, aby tieto vplyvy

zmiernili narastajuce miery zamestnanosti, ucasti na trhu prace a produktivity.

Neddvny ndrast zamestnanosti nie je rovnomerne rozloZeny medzi rozne skupiny
obyvatel’stva. Medzi mierou zamestnanosti pracovnikov s nizkou kvalifikaciou a
vysokokvalifikovanych pracovnikov je velky rozdiel (31 percentualnych bodov), co zdorazinuje
potrebu investovat do zrucnosti s cielom lepsSie reagovat na meniace sa potreby na trhu
prace. Medzi jednotlivymi clenskymi Statmi pretrvavaju vyznamné rozdiely, pokial ide
0 navratnost vzdeldvania a odbornej pripravy, ¢o svedci o potencialnych prinosoch dalSich
reforiem. Hoci sa miera zamestnanosti mladych ludi zlepsuje, je takmer 4 percentudlne body
pod uroviiou z obdobia pred krizou. Podobne miera zamestnanosti migrantov (narodenych
mimo EU) sa zlepSuje pomalsie nez v pripade inych skupin a este sa nevrdtila na predkrizovii
uroven. Okrem toho maju osoby so zdravotnym postihnutim mensiu moznost zamestnat' sa nez

osoby bez takéhoto postihnutia, hoci ich situdcia sa zlepsuje. Na druhej strane je pozitivne, Ze



miery zamestnanosti Zien a starSich pracovnikov sa aj nadalej zvysuju, ale v pripade oboch

skupin osdb pretrvavaju vyznamné vyzvy.

Napriek tomu, Ze miera zamestnanosti Zien dosiahla d’alSiu rekordnu urovei, Zeny su stdle
nedostatocne zastipené na trhu prdce a Celia vyznamnym rozdielom v odmeriovani. Zeny
zvdcsa dosahuju lepsie vysledky vo vzdelavani nez muzi, ale ich miera zamestnanosti je stdle o
11 percentudlnych bodov nizZsia nez u muzov napriek tomu, Ze sa neustdale zvysSuje. Medzi
Clenskymi Statmi EU existujii v tejto suvislosti opdt vyznamné rozdiely. Rozdiely v
zamestnanosti su obzvlast vysoké v pripade matiek a Zien s opatrovatelskymi povinnostami.
Tuto situaciu eSte zhorsuju financné faktory, ktoré zZeny odradzaju od vstupu na trh prace
alebo od zdmeru pracovat viac. Hoci sa rozdiely v odmeriovani medzi muzmi a Zenami v EU
znizuju, stale su vyrazné, pricom priemernd hruba hodinova mzda muzov bola v roku 2015 asi
0 16 % vysSia nez v pripade Zien. Dévodom tychto rozdielov je vo velkej miere nedostatocné
zastupenie Zien v dobre platenych odvetviach a povolaniach vratane riadiacich a veducich
pozicii, ¢o do istej miery odrdza diskrimindaciu na trhu prace. V pripade Zien zaroven existuje
vysSia pravdepodobnost, Ze preruSia kariéru, aby sa mohli starat’ o zavislych c¢lenov rodiny

alebo pribuznych.

Praca na diastoény uvizok v spojeni s kratSimi a preruSovanymi kariérami okrem toho
casto vedie k nizSim dochodkom Zien. To znamena, ze do tvorby politik je nevyhnutné
komplexne zaclenit hladisko rovnoviahy medzi pracovnym a sukromnym zivotom. Niektoré
Clenské Staty prijimaju dalSie opatrenia na zabezpecenie pristupu k cenovo dostupnym a
kvalitnym sluzbam starostlivosti o deti a inej starostlivosti a na zredukovanie existujucich
faktorov v danovych systémoch a systémoch davok, ktoré odradzaju od prdace (najmd
V pripade druhého zdarobkovo cinného partnera). Tieto opatrenia spolu s postupmi
zameranymi na boj proti diskrimindcii zohrdavaju klvucovii ulohu pri snahe o rovnaké
zaobchadzanie so Zenami. Zdroven podporuju rast socidalnej mobility a rovnaké prileZitosti a
znizuju nerovnost a chudobu, pricom z nich maju prinos vSetky generdcie, co je v sulade s

cielmi socialneho piliera.

Starsi pracovnici v Coraz vicSej miere zotrvavaju dlhSie na trhu prdace. Miera zamestnanosti
starsich pracovnikov vzrdstla po skonceni krizy u vSetkych vekovych skupin nad 55 rokov (ale
medzi Cclenskymi Statmi existuju velké rozdiely) a dalej sa zvysuje. Posledna vina

dochodkovych reforiem, ktorou sa vo vdicsine clenskych Statov zvysil vek odchodu do



dochodku, a moznost vyuzivat pruznejSie formy organizacie prace patria k hnacim silam
tohto trendu. Je vsak dolezité, aby sa tento proces dial v kontexte vhodnych politik na
zosuladenie pracovného a sukromného Zivota a pomoci pri zvladnuti starnutia vratane
modernizacie pracovnych prostredi. V tejto sQvislosti niektoré krajiny podporujii dlhsi
pracovny Zivot tym, Ze umoznuju pruznejsi prechod do dochodku a kombinaciu dochodkov s

prijmom z prace.

RieSenie nezamestnanosti mladych a dlhodobej nezamestnanosti je aj nad’alej prioritou.
Hoci miera nezamestnanosti mladych stabilne klesa, stale je na Grovni 17 % (druhy stvrtrok
2017) a v mnohych krajindch je klucovou vyzvou. To isté plati aj o podiele ludi, ktori nie su
zamestnani, ani nie s0 v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy. Dlhodoba
nezamestnanost je v niektorych clenskych Statoch stale velmi vysoka a predstavuje takmer
50 % celkovej nezamestnanosti. DIhé trvanie nezamestnanosti spésobuje znehodnotenie
zrucnosti, slabé vizby na trh prace a\V konecnom dosledku vysoké riziko chudoby
a socialneho vylucenia. Okrem toho vznika riziko, Ze cyklicka nezamestnanost’ sa zmeni na
Strukturalnu, ¢o by malo negativny vplyv na potencialny rast. Klucovou hnacou silou v
zaujme zlepSenia situdcie mozu byt opatrenia clenskych Statov prijaté v sulade s odporiucanim

Rady z februéra 2016 o integréacii dlhodobo nezamestnanych a so zarukou pre mladych.

Zarucenie pristupu ku kvalitnému a inkluzivnemu vzdeldavaniu a zlepSenie investicii do
vnutroStatnych systémov vzdeldvania a zrucnosti maju kl’ucovy vyznam pre zabezpeclenie
toho, aby sa Pudia mohli stat’ angaZovanymi a aktivnymi obéanmi, ako aj s ciel’om ulahéit’
prechod na trh prace a prechody medzi zamestnaniami v ramci trhu préace. Ak budeme aj
nadalej napredovat sucasnym tempom, Europa je na dobrej ceste k dosiahnutiu cielov
v oblasti predcasného ukoncovania skolskej dochddzky a ziskavania tercidarneho vzdelavania
stanovenych do roku 2020. Clenské Staty prijimajii opatrenia na modernizéaciu svojich
systemov vzdelavania, najmd s cielom predchadzat predcasnému ukoncovaniu Skolskej
dochadzky a riesit’ problém nizkej urovne zdakladnych zrucnosti, a to najmd odstranovanim
rozdielov vo vzdelavani znevyhodnenych Ziakov. Zavadzaju sa osobitné opatrenia, ktoré maju
v niektorych pripadoch podnietit integraciu migrantov do vzdeldavacieho procesu. Prioritou je
aj zlepSovanie relevantnosti vysokoskolského vzdelavania pre trh prdace. V sulade s novym
programom v oblasti zrucnosti pre Europu vznikli vo viacerych clenskych sStatoch narodné

koalicie pre digitdlne zrucnosti a pracovné miesta v Zaujme podpory investicii do digitalnych



zrucnosti. Clenske Staty zlepsuju kvalitu odborného vzdelavania a pripravy, uchnovskej
pripravy a mechanizmov na potvrdzovanie zrucnosti ziskanych mimo formalneho systému, a

to s castou podporou socidlnych partnerov a inych zainteresovanych stran.

Dobreé fungovanie trhu prace, vytvaranie kvalitnych pracovnych miest, podpora podnikania
a vy$Sej ucasti na trhu prace by mohli byt’ podporené primeranou kombindciou pruznosti a
istoty v rdmci zamestnania, ako aj pri prechode medzi zamestnaniami. Hlavnym ucelom je
podporit’ vytvaranie pracovnych miest s trvalymi pracovnymi zmluvami, zabezpecit, aby
docasné pracovné zmluvy boli odrazovym mostikom, a nie slepou ulickou, ulahcit prechody
medzi zamestnaniami a umoznit podnikatelom rozvijat sa. Clenské Staty prijimajii opatrenia s
cielom dosiahnut' vyvazenu politicku odozvu v tejto oblasti, najmd tym, Ze zlepSuju
prehladnost a predvidatelnost legislativneho ramca tykajuceho sa prepustania a uzndvaju
potrebu ucinnych systémov socialnej ochrany, ktoré su prisposobené rozmanitejsim potrebam
a okolnostiam, a to najmé v reakcii na nové formy prace. Miera dosahu a primeranosti davok
v nezamestnanosti a inych davok a suvisiacich sluzieb sa vSak v jednotlivych clenskych
Statoch vyrazne lisi. V tejto suvislosti sa ucinné aktivne politiky trhu prace umoznujice hladky
prechod medzi zamestnaniami zdaju velmi dolezZité pri rieseni vyziev, ktoré prindsa

globalizcia a zmeny v oblasti digitalnych technologii.

Popri oZiveni hospodarstva a zamestnanosti sa v roku 2016 aj nad’alej zniZoval podiel Pudi
ohrozenych chudobou alebo socidalnych vylucenim, ktory dosiahol uroveri 7 roku 2008. K
tomuto poklesu doslo najmd v dosledku zniZenia podielu domacnosti s velmi nizkou intenzitou
prdace a miery materidlnej deprivacie, pricom miera rizika (penaznej) chudoby sa
stabilizovala. Hoci celkovy pocet ludi ohrozenych chudobou alebo socialnym vylucenim klesa,
stale zostiva na velmi vysokej urovni— 118 milionov [udi, resp. 23,5 % celkového
obyvatelstva v roku 2016, co je daleko od dosiahnutia ciela stratégie Europa 2020

tykajuceho sa chudoby a socialneho vylucenia.

Prijmovd nerovnost’ sa v EU mierne znifila po ndraste v désledku krizy. Disponibilny
prijem najbohatsich 20 % obyvatelstva bol v roku 2016 priblizne pdtkrat vyssi nez
disponibilny prijem najchudobnejsich 20 % obyvatelstva, pricom medzi jednotlivymi
krajinami existovali velké rozdiely (a v niektorych doslo k ndrastu nerovnosti). Pretrvavanie
pomerne velkych rozdielov v prijmoch, ktoré casto suvisia s rozdielmi v prileZitostiach, pokial

ide o pristup k vzdelavaniu, odbornej priprave a socidlnej ochrane, a svedcia o nepriaznivej



Situdacii na trhu prace, vzbudzuje obavy z hladiska spravodlivosti, socidlneho zaclenenia a

udrzatelného rastu.

Clenské $tity pokracujii v modernizdcii systémov socidlnej ochrany tym, e zlepSujit dosah
a primeranost’ ddavok a sluZieb, najmdi pre neStandardnych pracovnikov, a aktivne
podporuji ucast’ na trhu prace. V sulade so zdsadami Eurdpskeho piliera socialnych prav
Niektoré Cclenské Staty rozsirili oprdvmenost systémov socidlneho zabezpecenia (vratane
rodicovskej dovolenky, davok v nezamestnanosti a nemocenskych davok) na samostatne
zarobkovo c¢inné osoby a pracovnikov na volnej nohe, na ktorych sa predtym tieto systémy
nevztahovali. V dvoch krajinach (Taliansko a Grécko) sa po prvy raz zaviedla celostitna
podpora prijmu do vysky minimdlnej mzdy. Zaroven sa prijimaju opatrenia na posilnenie
aktivdacie prijimatelov davok napr. tym, Ze ucast na aktivnych politikich trhu prdce je
povinnd a/alebo dochadza k zlepSeniu individualizovanych sluzieb. V tejto suvislosti je
dolezite zabezpecit, aby vSetci pracovnici vrdatane samostatne zarobkovo cinnych osob mali
ucinny pristup k systéemom socialneho zabezpecenia, a zlepsit' koordindaciu medzi sluzbami
zamestnanosti a socialnymi sluzbami, a to aj zriadenim jednotnych kontaktnych miest, aby
bolo mozné sa lepSie zamerat na tie osoby, ktoré potrebuju pomoc, a podporit ich (opdtovné)

zaclenenie na trh prace prostrednictvom kvalitnych sluZieb.

Dariové systémy a systémy davok zohravaju doleZitu ulohu pri zniZovani vplyvu na chudobu
a nerovnost’, ale merany dosah socidlnych transferov (s vynimkou dochodkov) na riziko
chudoby sa v roku 2016 stile mierne zniZoval. Tento vyvoj, do ktorého zatial' neboli
premietnuté najnovsie reformy na posilnenie socidlnej ochrany, je kombindaciou réznych
situdcii v jednotlivych krajindch. MoézZe najmd odrazat’ zmeny v primeranosti a dosahu davok,
nedostatok indexacie (v kontexte vseobecného zvysSenia prijmov), ako aj zmeny v zloZeni
domdcnosti (a prislusné charakteristiky oséb ohrozenych chudobou). Clenské Staty mézu
V zaujme boja proti nerovnosti a zniZenia chudoby, ako aj v zaujme zabranenia ich prenosu z
generacie na generdaciu prijat’ dalSie opatrenia v roznych oblastiach, ktoré mézu okrem iného
spocivat’ v zlepseni koncepcie danovych systéemov a systemov davok, podpore rovnakych
prileZitosti vo vzdeldvani a v odbornej priprave, zabezpeceni pristupu ku kvalitnej zdravotnej

starostlivosti a podpore rodovej rovnosti.

Zabezpecenie primeranosti dochodkov pri sucasnom zaruceni financnej udrZatel’nosti

systémov socidalneho zabezpecenia je ja nad’alej prioritou. Sucastou najnovsich reforiem su



casto opatrenia na zlepSenie primeranosti dochodkov, a to najmd tych nizsich. Niekolko
krajin najmd prijalo opatrenia na zvysenie minimalnych déchodkov alebo zniZenie danového
zatazenia nizsich dochodkovych prijmov. Posilnenie doplnkovych dochodkov a inych foriem
dochodkového sporenia by takisto mohlo zohravat pozitivnu ulohu pri zlepSeni primeranosti v
niektorych clenskych Sstatoch. V kontexte demografickych zmien je potrebné vyhmut sa
dochodkovym reformam, ktoré mozZu motivovat' k skorsiemu odchodu z trhu prace, c¢o by
mohlo ohrozit' udrzatelnost' a primeranost dochodkov. V tejto suvislosti a vzhladom na
pretrvavajuce rozdiely v dochodkoch Zien a muzov a na zvySené riziko chudoby u starsich Zien
su v niektorych clenskych Statoch dolezité opatrenia na zabezpecenie zosuladenia veku

odchodu do déchodku u oboch pohlavi.

Rovnaky a véasny pristup ku kvalitnej zdravotnej a dlhodobej starostlivosti, ako aj ucinnd
podpora zdravia a prevencia chorob su klPucom k zdravému a aktivnemu obyvatel’stvu a
k dosiahnutiu hospodarskej prosperity. V niektorych clenskych statoch boli zavedené reformy
zdravotnej starostlivosti s cielom podporovat poskytovanie ucinnych sluzieb primdrnej
zdravotnej starostlivosti a pristup k nej; zakotvit podporu dobrého zdravia a prevencie
choréb do primarnej starostlivosti; zefektivnit' a zvysit udrzatelnost Specializovanej a
nemocnicnej starvostlivosti a zlepsit pristup k cenovo dostupnym liekom pouzivanym
nakladovo efektivnym sposobom v sulade s pravomocami clenskych Statov. Niektoré clenské
Staty podnikaju aj kroky na zlepSenie efektivnosti a kvality sluzieb dlhodobej starostlivosti.
Tym by sa malo podporit socidlne zaclenenie a zniZit' prekdzky ucasti na trhu prdce pre

rodinnych opatrovatelov, najmd Zeny.

Dobre fungujuci socialny dialog je kl'ucom k dosiahnutiu socidlnej spravodlivosti pri
sucasnom zabezpeceni hospodarskej vykonnosti. Socialny dial6g zohrava Ustrednd ulohu pri
posiliiovani socialnych prav a zvySovani udrzatelného a inkluzivneho rastu. Stupen a vplyv
zapojenia socialnych partnerov do koncipovania a vykondvania prislusnych reforiem sa
medzi jednotlivymi krajinami EU vyrazne lisi. To je z velkej casti spdsobené rozmanitostou
postupov a institucionalnych prostredi v roznych clenskych statoch a roznymi kapacitami a
prispevkami socidalnych partnerov. KedZe neexistuje Ziadny jednotny model, ktory by sluzil
ako referencny standard, je dolezite, aby socialni partneri boli aktivne zapojeni do vsetkych

faz tvorby a vykonavania politik v stlade s Europskym pilierom socialnych prav.
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1. PREHEAD TRENDOV A VYZIEV NA TRHU PRACE A V SOCIALNEJ
OBLASTI V EUROPSKEJ UNII

Tento oddiel obsahuje prehlad trendov a vyziev na trhu priace a v socidlnej oblasti
v Eurdpskej unii a poskytuje podrobnl analyzu hlavnych oblasti politiky zamestnanosti a

sociélnej politiky.

1.1.  Trendy natrhu prace

Podmienky na trhu prace v Eurdpskej unii sa v roku 2016 a v prvej polovici roku 2017
vyrazne zlepsili a dosiahol sa znaény pokrok na ceste k ciel'u stratégie Eurépa 2020
tykajucemu sa miery zamestnanosti. Miera zamestnanosti (0séb vo veku 20 — 64 rokov)
zaznamenala v roku 2016 najvacsi narast po Kkrize, a to 0 1 percentualny bod na uroven
71,1 %. V prvej polovici roku 2017 sa nad’alej zvySovala a v druhom Stvrtroku 2017 dosiahla
troveit 72,2 %2, o je vobec najvys§ia uroveh zaznamenana v EU. Zaroveii v druhom
Stvrtroku 2017 bolo zamestnanych 235,4 milidéna l'udi, ¢o je o 3,5 miliéna pracovnych miest
viac ako rok predtym. Ak sa miera zamestnanosti bude nad’alej zvySovat’ si¢asnym tempom,
dosiahnutie ciela stratégie Europa 2020 tykajuceho sa 75 % zamestnanosti by bolo vo
vSeobecnosti redlne. Situdcia sa podstatne zlepSila aj v eurozone, kde miera zamestnanosti
dosiahla v druhom S$tvrtroku 2017 najvysSiu uroven 70,9 %. OzZivenie zamestnanosti je
podporené stabilnym narastom ucasti na trhu prace, priCom miera aktivity (oséb vo veku 15 —

64 rokov) dosiahla v druhom S§tvrtroku 2017 rekordnu uroven 73,4 % (73 % v eurozone).

Nepretrzity rast zamestnanosti, ktory sa premieta do neustileho poklesu miery
nezamestnanosti (0s6b vo veku 15 — 74 rokov), ktora v druhom S$tvrtroku 2017 dosiahla
7,7 % (9,2 % v eurozone) a pomaly sa priblizuje k urovni spred krizy. To je o to pozitivnejsie,
7e na trh prace vstapilo viac 'udi, ktori si predtym hl'adali pracu, vd’aka ¢omu sa obohatili

rady pracovnej sily (vratane uchadzacov o zamestnanie).

2V celom tomto oddiele sa pouzivajii sezénne upravené §tvrtroéné udaje [Ifsi_emp q].
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Nezamestnanost’ mladych l'udi a dlhodoba nezamestnanost’ rychlo klesaju. Hoci je miera
nezamestnanosti mladych l'udi stale vysoka (najmi v niektorych ¢lenskych Statoch), v druhom
Stvrtroku 2017 v medzirocnom porovnani klesla o takmer 2 percentudlne body na 17 %
(19,1 % v eurozone). Teraz je priblizne 7 percentualnych bodov pod vrcholom 23,9 %, ktory
dosiahla v prvom S$tvrtroku 2013. Miera dlhodobej nezamestnanosti (t.J. poCet 0sOb
nezamestnanych viac ako 12 mesiacov vyjadreny ako podiel aktivneho obyvatelstva)
vykazuje podobny trend a v medzirocnom porovnani klesla v druhom S$tvrtroku 2017
0 0,6 percentualneho bodu na 3,4 % (4,7 % v eurozdne). Podiel dlhodobej nezamestnanosti na
celkovej nezamestnanosti takisto klesa, ale nad’alej zostava vysoky na trovni 45,6 % (49,7 %
v eurozone) a v niektorych ¢lenskych $tatoch presahuje 50 %. Okrem toho miera extrémne
dlhej nezamestnanosti (t. j. nezamestnanosti trvajlcej viac ako 24 mesiacov) len pomaly

klesa, o zvysuje riziko, Ze sa stane trvalou.

Obrazok 1: Miera nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti a podiel v EU
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Zdroj: Eurostat, VZPS.
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OzZivenie zamestnanosti a zniZenie nezamestnanosti bolo vzhPadom na stabilny, ale
mierny rast HDP prekvapivo vyrazné®. Tento trend sa zretelne prejavil pocas poslednych
dvoch rokov v EU, ako aj Vv eurozone. Obmedzeny rast poétu odpracovanych hodin na
zamestnan(i osobu viak svedéi o pretrvavajicom Gtlme na trhu prace, ked’ze v EU zostava
pocet odpracovanych hodin priblizne 3 % (obrazok 2) a v eurozéne priblizne 4 % pod
uroviiou z obdobia pred krizou. K tejto situécii prispel narast prace na kratsi pracovny cas a v
mensej miere aj zniZzenie hodin zamestnancov na plny pracovny ¢as. Napriek tomu sa vSak v
roku 2016 podiel prace na plny pracovny ¢as zvySoval rychlejsie ako podiel prace na kratsi

pracovny cas.

Obrazok 2: Rast realneho HDP, zamestnanosti a odpracovanych hodin na zamestnanu
osobu v EU (kumulovana zmena — index 2008 = 100)
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Zdroj: Eurostat, narodné ucty (vypoéty GR EMPL).

Rast zamestnanosti bol vyraznejsi u starSich pracovnikov. Ako je zndzornené na obrazku
3, najvacsi narast zamestnanosti v EU v roku 2016 sa zaznamenal u star$ich pracovnikov (vo
veku 55 — 64 rokov), a to 04,6 %. To sa pridruzuje k nepretrzite narastajicej miere
zamestnanosti tejto skupiny 0séb v obdobi po krize, konkrétne zo 45,5 % v roku 2008 na 55,3
% v roku 2016, ¢o zodpoveda narastu miery aktivity (na 59,1 % v roku 2016). Tento vyvoj
odzrkadl'uje prebiehajuce reformy narodnych dochodkovych systémov, ktorych cielom je

zlepsit' ich udrzatelnost’ a zvysit' ponuku pracovnej sily v kontexte demografickych zmien

% Podrobné informéacie mozete najst’ v dokumentoch Vyvoj zamestnanosti a socidlnej situacie v Eurdpe v roku
2017 — vyro¢na sprava za rok 2017 (s. 22) a Vyvoj na trhu préce a vyvoj miezd v Eurdpe v roku 2017 — vyro¢na
sprava za rok 2017 (s. 10 a 19).
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(vratane predlzujicej sa strednej dizky Zivota) Rast zamestnanosti bol, rovnako ako v roku
2015, porovnatel'ne niz§i u mladych T'udi (vo veku 15 — 24 rokov) a pracovnikov v hlavnom
produktivnom veku (vo veku od 25-54 rokov), hoci v pripade mladych Tudi doslo k
rychlejSiemu narastu (1,3 % v porovnani s 0,8 %). Vzhl'adom na stabilni mieru aktivity (na
arovni 41,5 % v roku 2015 aj 2016) prispelo nepretrzité vytvaranie pracovnych miest pre
mladych l'udi k poklesu nezamestnanosti mladych l'udi. Rast zamestnanosti bol porovnatel'ny
medzi pohlaviami, ako to uz bolo v roku 2015. Zamestnanost muzov a zien sa v priebehu
roka 2016 zvysila o 1,4 %. To znamend, Ze hoci miera zamestnanosti muzov 1 zien sa zvysila
(o 1 percentualny bod na 76,9 %, resp. 65,3 %), rozdiel v zamestnanosti muzov a Zien

zostavaju nezmenené.

Hoci zamestnanost’ narasta na vSetkych drovniach vzdelavania, k najvysSiemu narastu
doslo u vysokoSkolsky vzdelanych pracovnikov. Poclet zamestnanych Tudi
s vysokoskolskym vzdelanim sa v roku 2016 skuto¢ne zvysil o 3,1 % (0soby vo veku 25 — 64
rokov). V pripade pracovnikov so strednou kvalifikaciou (t. j. s vy$$im sekundarnym
vzdelanim) a s nizkou kvalifikdciou (s niz§im sekundarnym vzdelanim alebo niz§im
vzdelanim) sa zaznamenal porovnatelne niZ3i narast, a to 0 0,4 %, resp. 0,9 %*. Podrobny

vyvoj v jednotlivych ¢lenskych Statoch je opisany v d’alsich oddieloch tejto spravy.

* Vzhladom na pokles obyvatel'stva vo vekovej skupine 25 — 64 rokov s niz§im sekundarnym vzdelanim alebo
niz§im vzdelanim sa vSak miera zamestnanosti nizkokvalifikovanych pracovnikov zvysila viac nez imerne (o
1,1 percentuélneho bodu).
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Obréazok 3: Miery zamestnanosti a rastu zamestnanosti v réznych skupinach v EU
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Zdroj: Eurostat, VZPS.

Ozivenie prinasa viac trvalych i docasnych pracovnych miest a zvySuje sa pocet
pracovnych miest na plny pracovny ¢as. Narast poftu zamestnancov so zmluvami na
neurcity ¢as prekrocil v roku 2016 v absolitnom vyjadreni pocet zamestnancov so zmluvami
na urcity ¢as (2,7 miliéna v porovnani s 0,6 miliona), hoci v percentudlnom vyjadreni doslo
k vacsiemu narastu v pripade zamestnancov so zmluvami na ur¢ity ¢as. Podiel docasnych
zamestnancov na celkovom pocéte zamestnancov zostal stabilny na Grovni 14,2 % (viac
podrobnosti v oddiele 3.3.1). Samostatna zarobkova ¢innost’ sa v roku 2016 zvysila len
mierne (00,3 %), pricom rychlej$i narast sa zaznamenal medzi samostatne zarobkovo
¢innymi osobami bez zamestnancov (viac podrobnosti v oddiele 3.1.1). Ako uz bolo uvedené,
od zaciatku krizy sa vyrazne zvysil pocet zamestnancov na kratsi pracovny ¢as (o priblizne
11 % v porovnani s rokom 2008), pricom pocet pracovnych miest na plny pracovny cas sa

znizil (o0 2 %). Tento trend by sa v§ak mohol ¢oskoro zmenit', ked’ze v roku 2016 sa imerne
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vytvorilo viac pracovnych miest na plny pracovny ¢as nez na krat$i pracovny cas (k tomu
doslo od roku 2008 len raz, a to v roku 2014). Okrem toho podiel nedobrovol'nych zmluv na
krat§i pracovny ¢as sa v roku 2016 znizil z 29,1 % na 27,7 %. V sulade s vyvojom v
poslednych rokoch sa najviac pracovnych miest vytvorilo v oblasti sluZieb (+1,7 %). Solidny
narast sa zaznamenal aj v priemysle a stavebnictve (+1% v oboch odvetviach). V
stavebnictve doslo po prvy raz od roku 2008 k pozitivnemu vyvoju v savislosti s narastom
zamestnanosti, hoci v porovnani s uvedenym rokom je v tomto odvetvi zamestnanych stale o
18 % TI'udi menej. Pocet pracovnych miest v pol'nohospodarstve nad’alej klesal, Co predstavuje

dlhodoby trend, a v roku 2016 klesol o 4 %.

1.2.  Socialne trendy

LepSie podmienky na trhu prace prispeli k vS§eobecnému zlepSeniu financnej situacie
domacnosti. Realny hruby disponibilny prijem doméacnosti (HDPD), ktorym sa meria prijem
domacnosti upraveny o dane a socialne transfery, sa v roku 2016 uZ treti rok po sebe zvysil a
dosiahol predchédzajuci vrchol z roku 2009°. Stvrtroéné udaje poukazujii na stabilny narast v
roku 2016, a to priblizne o 2 % roc¢ne. Rast pokraoval aj v prvom Stvrtroku 2017, hoci
pomalsim tempomG. Nedavny narast je sposobeny vy$§imi prijmami z prace, pricom odmeny
samostatne zarobkovo ¢innych osob, a najmd zamestnancov narastaju rozhodnym tempom.
To vo velkej miere odrdza vysSie miery zamestnanosti a v mensej miere narast miezd.
Zvysenie socidlnych davok takisto viedlo k zvySeniu disponibilného prijmu domadcnosti, ale
ich prinos k rastu celkového HDPD sa v druhej polovici roku 2016 znizil. Prijmy z majetku a
iné prispevky na baze prijmov zostali v minulych rokoch stabilné, pricom vyssie prispevky na

socidlne zabezpecenie a dane mali negativny vplyv na rast HDPD.

Vd’aka lepSej situacii v oblasti prijmov domacnosti sa znizil pocet P'udi ohrozenych
chudobou alebo socialnym vylu¢enim (AROPE"). Tento ukazovatel’ sa v roku 2016 nad’alej

zlepSoval uz $tvrty rok za sebou, klesol z 23,5 % (rok predtym bol na Grovni 23,8 %) a teraz

® Vyvoj zamestnanosti a socialne;j situacie v Eurdpe, vyroéna sprava za rok 2017, s. 39.

® Podrobnejsie informacie mozete najst v dokumente Vyvoj zamestnanosti a socidlnej situacie v Eurdpe,
Stvrtroéna sprava, oktober 2017, s. 33 — 34.

" Osoby, ktoré su ohrozené chudobou (AROP) a/alebo trpia zavaznou materidlnou deprivaciou a/alebo Ziju
v domacnostiach s nulovou alebo vel'mi nizkou intenzitou prace.
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sa priblizuje k svojej najniz$ej trovni 23,3 % z roku 2009. Pokrok na ceste k dosiahnutiu
hlavného ciela stratégie Eurdpa 2020, ktorym je znizit' pocet I'udi trpiacich chudobou o
najmenej 20 milionov l'udi z chudoby v porovnani s rokom 2008, je vSak stale nedostatoény.
V roku 2016 bolo chudobou alebo socidlnym vylti¢enim ohrozenych okolo 118 miliénov I'udi,
t. j. asi 0 700 000 viac nez v roku 2008%, Riziko sa Castejsie vyskytovalo v ur¢itych skupinach
l'udi: deti (vo veku 0 — 17 rokov, 26,4 %), mladi I'udia (vo veku 18 — 24 rokov, 30,5 %), ako
aj osoby s nanajvy$ niz§im sekundarnym vzdelanim (34,9 %) a ludia so zdravotnym
postihnutim (vo veku 16 rokov a viac, 29,9 %). Chudobou alebo socialnym vyluc¢enim boli v
roku 2016 ohrozené aj dve tretiny nezamestnanych osob. LCudia narodeni v tretich krajinach su
zvycajne viac ohrozeni chudobou alebo socialnym vyluc¢enim (39,1 % v roku 2015). Naopak
starSi I'udia (vo veku 65 rokov a viac) zostdvaju pomerne lepSie chraneni (hoci doslo k

miernemu zhorSeniu zo 17,4 % v roku 2015 na 18,3 % v roku 2016).

Obréazok 4: Ciastkové ukazovatele ,,l'udia ohrozeni chudobou alebo socialnym
vylucenim*, 2005 — 2016

Q0
Ludia ohrozeni chudobou, EU-28

80 f- = e

’ — = Ludia ohrozeni chudobou, EU-27
70 o

Osoby trpiace zavaznou
materialnou deprivaciou, EU-28

= = Osoby trpiace zdvainou
materialnou deprivaciou, EU-27

Ludia Zijuci v domacnostiach s
velmi nizkou intenzitou prace
(EU-28)

Ludia Zijuci v domdacnostiach s
vel'mi nizkou intenzitou prace

20 , , , , , , , , , , , ) (EV-27)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zdroj: Eurostat, SILC. Pozn.: V tomto grafe sa pod EU-27 rozumie EU bez Chorvatska (Gdaje pre Chorvatsko su
k dispozicii iba od roku 2010).

8 Priemerny podet 0s6b ohrozenych chudobou alebo socialnym vylugenim v EU-28 v roku 2008 vychédzal z
odhadu Eurostatu, ked’Ze udaje pre Chorvatsko su k dispozicii iba od roku 2010.
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Pri pohl'ade na cCiastkové ukazovatele AROPE zostava najdéleZitejSou vyzvou penazna
chudoba. Poget T'udi ohrozenych chudobou (AROP)® niekolko rokov po krize narastal v
dosledku nepriaznivej hospodarskej situdcie a situacie na trhu prace az do polovice roka 2014,
pricom v roku 2016 dosiahol vrchol na urovni 87 miliénov 0sdb™. Poget udi ohrozenych
chudobou sa vSak vo vyjadreni ako podiel obyvatel'ov v rokoch 2015 a 2016 stabilizoval
(17,3 % v oboch rokoch) vd’aka oZiveniu a zlepSeniu podmienok na trhu prace. Stale vSak
zostava nad predkrizovou troviiou 16,4 %, ktora bola zaznamenana v roku 2009. Z rychlych
odhadov pre prijmovy rok 2016 vyplyva, ze petiaznd chudoba sa d’alej stabilizovala vo

vacsine Clenskych Statov.

Poctet Pudi trpiacich zavaZnou materidlnou deprivaciou™ od roku 2013 kles4 a v roku
2016 dosiahol najniz§iu zaznamenani Grovei (37,8 miliona). Tento Udaj zodpoveda 7,5 %
obyvatel'stva EU (pokles z 8,1 % v roku 2015). Tento pokles, ktory odraza pokles absolutne;
chudoby, je hlavnym faktorom, ktory pomaha zniZovat pocet I'udi ohrozenych chudobou
alebo socidlnym vylicenim. ZlepSenie situacie na trhu prace viedlo k poklesu podielu l'udi
Zijicich v domacnostiach, v ktorych (takmer) nik nepracuje'?. V roku 2016 tento podiel
predstavoval 10,4 % (alebo 38,8 miliona T'udi), ¢o znamenalo pokles z najvys$Sej Grovne
11,2 % z roku 2014. V porovnani s rokom 2008 (9,2 %) vsak tento podiel zostava uz dlhsi ¢as
vysoky.

Chudoba zamestnanych osob stile vykazuje stupajuci trend (ktory sa zacal krizou) a v
roku 2016 postihovala 9,6 % obyvatel’stva v produktivnom veku. Tato hodnota, ktora
predstavuje viac nez 32 miliénov pracovnikov ohrozenych chudobou, zostava nad najnizSou
uroviiou 8,3 % z roku 2010. Hoci zamestnanost ma zasadny vyznam z hladiska zniZenia

miery ohrozenia chudobou, sama vzdy nepostacuje na to, aby sa I'udia vymanili z chudoby.

® Pudia sa povazuju za ohrozenych chudobou (AROP), ak ich ekvivalizovany disponibilny prijem je nizsi ako
60 % narodného ekvivalizovaného medianu prijmu.

19 Tento udaj sa vypoéitava na zaklade prijmov v roku 2015 s vynimkou Spojeného kralovstva (rok prieskumu) a
irska (prijem z obdobia 12 mesiacov pred prieskumom). Pozn.: tGdaje pre Irsko neboli k dispozicii k 31. oktdbru
2017.

11 7avazna materialna deprivacia sa vymedzuje ako vynatena neschopnost’ zabezpedit' si najmenej tyri z tychto
poloziek: 1. v¢as platit’ ndjom/hypotéku/tucty za sluzby, 2. mat’ v domove primerané teplo, 3. zvladat’ necakané
vydavky, 4. jest mdso, ryby alebo rovnocenné bielkoviny kazdy druhy den, 5. mat’ raz do roka tyzden dovolenky
mimo domova, 6. vlastnit’ auto, 7. pracka, 8. farebny televizor, 9. telefon.

12 0soby vo veku 0 az 59 rokov Zijuce v doméacnostiach, v ktorych dospeli (s vynimkou zavislych deti) pracovali
v predchéadzajicich 12 mesiacoch menej nez 20 % svojho celkového potencialneho pracovného &asu.
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ZvySenie miery neStandardnych foriem zamestnania a polarizdcie zamestnanosti méze mat

vplyv na buduce vysledky tohto ukazovatela.

Prijmova nerovnost’ sa zacala v roku 2016 mierne zniZovat’ po tom, ¢o sa v dosledku
krizy zvySila. Pomer prijmov horného a dolného kvintilu (t. j. pomer celkovych prijmov 20 %
obyvatel'stva s najvys$§imi prijmami a celkovych prijmov 20 % obyvatel'stva s najniz§imi
prijmami) mierne klesol z 5,2 v roku 2015 na 5,1 v roku 2016 po tom, ¢o sa zvysil zo 4,9 v
roku 2009. Tento mierny vyvoj odrdza zlepSenie hospodarskych podmienok a podmienok na
trhu prace. Ukazovatel' EU tykajuci sa prijmovej nerovnosti, ktory udava priemernti hodnotu

za cela EU, viak skryva zna¢né rozdiely medzi krajinami (pozri oddiel 3.4).
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2. STRUCNE ZRHNUTIE SOCIALNEHO PREHLCADU

V Eurépskom pilieri socialnych prév, ktory ako medziinstituciondlne vyhldsenie podpisali
Europsky parlament, Rada a Komisia 17. novembra 2017, sa stanovuju kl'acové zasady a
prava na podporu spravodlivych a dobre fungujucich trhov prace a systémov socidlneho
zabezpecenia. Ma sluzit’ ako kompas pre obnoveny proces konvergencie medzi ¢lenskymi

Statmi, ktory ich mé navigovat’ na ceste k lepSim pracovnym a zivotnym podmienkam.

Eurdpsky pilier socidlnych prév je doplneny o novy socialny prehl'ad, ktory ma sluzit' na
monitorovanie vysledkov a sledovanie trendov v ¢lenskych Statoch™®. V tomto vydani
spoloCnej spravy o zamestnanosti sa predstavuji vysledky socidlneho prehladu, ktory
nahradza hodnotiacu tabulku kld¢ovych ukazovatelov zamestnanosti a socidlnej situacie
zavedent vroku 2013, Novy prehlad obsahuje nickolko hlavnych ukazovatelov na
sledovanie vykonnosti ¢lenskych $tatov v oblasti zamestnanosti a socialnej oblasti na zaklade
troch SirSich oblasti vymedzenych v ramci piliera: i. rovnaké prileZitosti a pristup na trh prace,
ii. dynamickeé trhy prace a spravodlivé pracovné podmienky a iii. verejna podpora/socialna

ochrana a zaclenenie. Tato analyza sa uvadza v kontexte §irSej reformy opisanej v kapitole 3.

2.1.  Zikladné informacie o socialnom prehlade

Socialny prehPad bude hlavnym nastrojom na monitorovanie konvergencie smerom
k lep§im pracovnym a Zivotnym podmienkam. Pozostava predovsetkym z tychto 14
hlavnych ukazovatelov, ktoré sluzia na posudenie vSeobecnych trendov zamestnanosti a

socialnych trendov™®:

—  Rovnost prilezitosti a pristup na trh prace:

3 SWD(2017) 200 final, sprievodny dokument k ozndmeniu COM(2017) 250 final z 26. aprila 2017.

Y Hlavné ukazovatele, ktoré boli zahrnuté aj v pdvodnej hodnotiacej tabul'ke, st v prilohe 1 oznacené
hviezdickou.

> Takmer vsetky tieto ukazovatele s siiGastou existujiicich hodnotiacich rAmcov a nastrojov, na ktorych sa
spolo¢ne dohodli Vybor pre zamestnanost’ a Vybor pre socialnu ochranu, t. j. ramca spolo¢ného hodnotenia a
tabuliek v monitore vysledkov v oblasti zamestnanosti a monitore vysledkov v oblasti socialnej ochrany. Vybor
pre zamestnanost' a Vybor pre socialnu ochranu (a ich podskupiny pre ukazovatele) diskutovali o praktickom
vykonavani socialneho prehl'adu po jeho prijati v aprili 2017. V tejto stvislosti sa vybory dohodli, Ze budu
pouzivat hlavné ukazovatele v spolofnej sprave o zamestnanosti za rok 2018 a Ze posudia vykonnost’
prostrednictvom spolo¢ne odsthlasenej metodiky uplatnenej v predchadzajucich spolo¢nych spravach o
zamestnanosti.
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1. Podiel o0sob, ktoré predcasne ukoncili skolskii dochadzku a odbornt pripravu,
vekova skupina 18 — 24 rokov

2. Rozdiel v miere zamestnanosti muzov a zien, vekova skupina 20 — 64 rokov

3. Prijmové nerovnost’ prijmov meranad ako pomer prijmov horného a dolného
kvintilu — S80/S20

4. Miera ohrozenia chudobou alebo socialnym vylacenim (AROPE)
Mladi l'udia, ktori nie su zamestnani ani nie si v procese vzdelavania alebo

odbornej pripravy, vekova skupina 15 — 24 rokov

—  Dynamické trhy préce a spravodlivé pracovné podmienky®:
6. Miera zamestnanosti, vekova skupina 20 — 64 rokov
7. Miera nezamestnanosti, vekova skupina 15 — 74 rokov
8. Pocet ucastnikov na aktivnych politikach trhu prace na 100 os6b uchadzajiacich
sa 0 zamestnanie
9. Hruby disponibilny prijem domacnosti v realnom vyjadreni na obyvatela'’

10. Mzda zamestnancov za odpracovanu hodinu, v eurach

—  Verejna podpora/socialna ochrana a zaclenenie:
11. Vplyv socialnych transferov (okrem déchodkov) na znizovanie chudoby™
12. Deti vo veku menej ako 3 roky navstevujice zariadenia formalnej starostlivosti
0 deti
13. Subjektivne neuspokojena potreba lekarskej starostlivosti
14. Podiel obyvatel'stva so zdkladnymi alebo s vys$§imi neZ zédkladnymi celkovymi

digitdlnymi zru¢nostami

Na spolo¢nej metodike, ktora sa pouziva na analyzu socialneho prehl’adu, sa dohodli
Vybor pre zamestnanost’ a Vybor pre socidlnu ochranu (podrobnosti v prilohe 3).
Pomocou nej sa hodnoti situacia a vyvoj v Clenskych Stdtoch na zaklade turovni a

medziro¢nych zmien™ kazdého hlavného ukazovatel'a zahrnutého do socialneho prehladu.

18V ramci diskusii s Vyborom pre zamestnanost’ a Vyborom pre zamestnanost’ a Vyborom pre socialnu ochranu
0 uplnom socialnom prehl'ade niekol’ko ¢lenskych $tatov vyjadrilo, Ze by uprednostnilo nahradit’ ukazovatele 8 a
10 dvomi alternativnymi ukazovatel'mi.

Y7V silade s poziadavkou vyborov sa tento ukazovatel meria za pomoci ,neupravené¢ho prijmu® (t.j. bez
zahrnutia naturalnych socialnych transferov) a nevyjadruje sa v standardoch kupnej sily (PPS).

'8 Meria sa ako rozdiel medzi mierou 'udi ohrozenych chudobou v celkovej populacii pred socialnymi transfermi
a po nich.

9°S vynimkou hrubého disponibilného prijmu domacnosti, ktory sa meria ako hodnota indexu (2008 = 100, a
teda odraza zmenu oproti predkrizovému obdobiu) a zmeny v poslednom roku.
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Urovne a zmeny sa klasifikuju podla ich vzdialenosti od prislugnych (nevazenych) priemerov
EU. Vysledky ¢&lenskych $tatov v suvislosti s Groviiami a zmenami sa potom skombinuju
(pomocou vopred stanovené¢ho vzoru) tak, Zze kazdy clensky Stat sa zaradi do jednej zo
siedmich kategorii (,,krajiny s najlepsimi vysledkami®, ,krajiny s vysledkami lepsimi ako
priemer EU“,  krajiny s dobrymi vysledkami, ktoré si viak vyzaduji monitorovanie,
»Krajiny s priemernymi/neutralnymi vysledkami®, ,krajiny so slabymi, ale zlepSujucimi sa
vysledkami®, ,krajiny s vysledkami, ktoré¢ treba sledovat* a ,krajiny s kritickou situdciou®).
Na tomto zéklade sa v tabulke 1 uvadza zhrnutie vyslednych hodnét socialneho prehladu

podla najnovsich udajov, ktoré st k dispozicii pre kazdy ukazovatel’.

Hodnoty tabul’ky by sa mali vykladat’ starostlivo a nemechanickym spdsobom. Na tento
ucel sa v kapitole 3 predstavuje podrobna analyza Strnastich ukazovatel'ov vratane
dlhodobejsich trendov a dopliujicich ukazovatel'ov, ak su relevantné. Okrem toho
nadchadzajuce spravy o jednotlivych krajinach obsahuji hibkovii analyzu vsetkych
Hkritickych situécii® a d’alSie socidlno-ekonomické pozadie s cielom lepSie posudit’ problémy
Specifické pre jednotlivé krajiny v kontexte eurdpskeho semestra. To v pripade potreby
poskytne analyticky zéklad pre nésledné navrhy odporicani pre jednotlivé krajiny, ktoré

vypractva Komisia.

2.2.  Informacie vyplyvajuce zo socialneho prehladu

VyZaduju sa opatrenia na dosiahnutie konvergencie, pokial’ ide o ,,spolo¢ensky pokrok*,
ako aj aspekty identifikované v socialnom pilieri. Z analyzy hlavnych ukazovatel'ov
vyplyva, Ze v 17 ¢lenskych S§tatoch existuje prinajmensom jedna ,kriticka situacia®. V 14
posudzovanych oblastiach bolo identifikovanych 50 ,kritickych situacii, ¢o predstavuje
takmer 13 % celkového poctu posudeni. Ak zohladnime tri problematickejSie kategorie:
»krajiny s kritickou situaciou®, ,krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat* a ,krajiny so
slabymi, ale zlepSujucimi sa vysledkami® ich celkovy pocet predstavuje 129, t. j. priblizne

tretinu vSetkych posudeni.

Pri pohl'ade na tri vSeobecné oblasti zahrnuté do socidlneho rozmeru, sa varovné signaly
upozoriujuce na problémy cCastejSie vyskytuju v oblasti ,,verejna podpora/socialna ochrana
a zaclenenie“ s priemernym poc¢tom 11,8 pripadu (v 4,5 pripadu ide o ,.kritick( situaciu®) na

ukazovatel. Vplyv socialnych transferov na zniZovanie chudoby sa zda
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najproblematickejSou oblast'ou, v ktorej ukazovatele vykazuji varovné hodnoty v pripade 13

Clenskych statov (5 z nich sa nachadza v najnizSej kategorii).

Za tou nasleduju oblasti ,,rovnost’ prilezitosti a pristup na trh prace® a,,dynamické trhy
prace a spravodlivé pracovné podmienky*, na ktoré v priemere pripada okolo 9, resp. 8,8
pripadu s varovnym signalom na ukazovatel’ (alebo 4, resp. 3 ,kritické situacie™). V prvej
oblasti sa najviac varovnych signalov (10) tyka ukazovatel’a rozdiely v zamestnanosti Zien a
muzov. V druhej oblasti sa zda, ze najvacsi pocet vyziev (13 varovnych signalov) sa spaja s

ukazovatel'om mzda zamestnancov za odpracovanu hodinu.

Zo socialneho prehl’adu vyplyva zlepsenie situacie na trhu prace a sociélnej situacie v
EU ako celku. V priemere sa za posledny rok, za ktory st k dispozicii Gdaje (t. j. 2016 alebo
2015 v zavislosti od dostupnosti dajov), zaznamenalo pre EU zlepSenie v 11 zo 14
ukazovatel'ov, ¢o potvrdzuje stabilné zlepSovanie situacie na trhoch prace a socialnej situacie,
ktoré¢ je sprievodnym javom hospodarskeho ozivenia. Najmid pokial ide o mieru
nezamestnanosti, 11 c¢lenskych Stitov je teraz mozné zaradit' do kategorie ,krajiny s
najlep§imi vysledkami* alebo ,krajiny s vysledkami lepsimi ako priemer EU“ a len jedna
krajina nachéadza v kritickej situacii. Dvanast’ ¢lenskych Statov je takisto v kategorii ,krajin s
najlepsimi vysledkami® alebo ,krajin s vysledkami lepsimi ako priemer EU“, pokial’ ide o
mieru zamestnanosti, ako aj podiel I'udi ohrozenych chudobou a socidlnym vylucenim. Dva
ukazovatele (rozdiely v zamestnanosti zien a muzov a mzda zamestnancov za odpracovanu
hodinu) vSak zostali z velkej Casti nezmenené a jeden ukazovatel (vplyv socidlnych

transferov na znizovanie chudoby) sa mierne zhorsil.

Situacia Clenskych Statov zostava roztrieStena a zavazZnost’ vyziev sa v jednotlivych
¢lenskych Statoch vyrazne lisi. Okrem Danska, Nemecka, Francuzska, Holandska, Svédska a
Spojeného kralovstva sa v pripade vacSiny clenskych Stitov zaznamenala prinajmenSom
jedna vyzva v suvislosti s hlavnym ukazovatel'om. Grécko, Rumunsko, Taliansko a Bulharsko

k(19

zaznamenali , kritické situdcie®, ,,situacie, ktoré je potrebné sledovat™ a ,,slabé, ale zlepSujuce
sa vysledky* v pripade desiatich alebo viacerych ukazovatel'ov. V tejto skupine krajin maji
zd’aleka najvacsi pocet ,kritickych situcii” (t. J. ukazovatel'ov, ktoré¢ st ovela horsie ako
priemer, a bud’ sa nezlepsuju dostatocne rychlo, alebo sa d’alej zhorSuji1) Grécko a Rumunsko.
Pokial’ ide o Grécko, kritické situacie sa tykaju vSetkych troch oblasti (ale dobré vysledky sa

zaznamenali v pripade predéasného ukoncovania $kolskej dochadzky). V pripade Rumunska
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st ,.kritické situacie* zvacsa skoncentrované v oblastiach ,,rovnaké prilezitosti a pristup na trh
prace a,verejnd podpora/socidlna ochrana a zaclenenie®. Pokial' ide o celkovy pocet
kritickych situacii“, za tymito dvoma krajinami nasleduju Cyprus (9 vyziev), Spanielsko a
Chorvatsko (po 8 vyziev), Lotyssko, Litva a Portugalsko (po 7 vyziev). Dansko je naopak
krajinou s najlepSimi vysledkami alebo vysledkami lepSimi ako priemer vo vSetkych 14
hlavnych ukazovateloch. Za nim nasleduje Svédsko (12 ukazovatelov), Rakisko (10

ukazovatel'ov) a Holandsko (9 ukazovatel'ov).

V oblasti rovnost’ prileZitosti a pristup na trh préce sa situacia v EU v poslednom roku
zlepSila z hladiska poctu osdb, ktoré predcasne ukoncili Skolski dochddzku a odbornt
pripravu, rizika chudoby a socidlneho vylucenia a NEET. Zostala vSak vo vSeobecnosti
stabilna z hl'adiska rozdielov v zamestnanosti Zien a muzov a prijmovej nerovnosti (meranej
na zadklade pomeru prijmov horného a dolného kvintilu). Analyza podla jednotlivych

ukazovatelov:

e Spanielsko, Malta, Portugalsko a Rumunsko &elia kritickej situdcii, pokial’ ide o
osoby, ktoré¢ predcasne ukoncili Skolskii dochaddzku a odborni pripravu, kym
Chorvatsko, Litva a Slovinsko dosahuju v savislosti s tymto ukazovatel'om najlepSie
vysledky.

e Grécko, Taliansko, Malta a Rumunsko dosahuju kritické vysledky, pokial ide o
rozdiely v zamestnanosti Zien a muZov, kym Loty$sko, Litva a Svédsko v tejto oblasti
dosahuju najlepsie vysledky.

e Bulharsko, Grécko, Spanielsko a Litva Gelia kritickej situdcii, pokial’ ide o prijmova
nerovnost, pri¢om Ceska republika, Slovinsko, Slovensko a Finsko dosahuju v tejto
stvislosti dobré vysledky.

e Pokial' ide o riziko chudoby alebo socidlneho vylucenia, situdcia je kriticka
v Bulharsku, Grécku a Rumunsku, kym Ceska republika, Dansko, Holandsko a Finsko
dosahuju v tomto ohl'ade najlepsie vysledky.

e Bulharsko, Grécko, Chorvatsko, Cyprus a Rumunsko ¢elia kriticke;j situacii, pokial’ ide
0 NEET, pri¢om najlepsie vysledky v tejto oblasti dosahuji Dansko, Luxembursko,
Holandsko a Svédsko.

So zretel'om na oblast’ dynamické trhy prace a spravodlivé pracovné podmienky v EU sa

situacia za posledny rok zlepsila z hl'adiska miery zamestnanosti a nezamestnanosti, ucasti na

24



aktivnych politikach trhu préce a rastu hrubého disponibilného prijmu domacnosti (HDPD) na

obyvatel'a, pricom bola pomerne stabilna, pokial’ ide o odmenu na zamestnanca. Analyza

podl’a jednotlivych ukazovatel'ov:

Grécko, Chorvatsko a Taliansko nad’alej celia kritickej situécii, pokial’ ide o mieru
zamestnanosti, pricom Dansko, Nemecko, Holandsko, Svédsko a Spojené kralovstvo
dosahuju najlepsie vysledky.

Grécko dosahuje kritické hodnoty v savislosti s mierou nezamestnanosti, kym Ceska
republika a Nemecko dosahuju najlepsie vysledky.

Bulharsko, Estonsko, Chorvatsko, Rumunsko a Slovensko celia kritickej situdcii,
pokial’ ide o ucast’ na aktivnych politikach trhu, pricom krajinami s najlepSimi
vysledkami st Belgicko, Dansko, Francuzsko, Mad’arsko a Svédsko.

Pokial’ ide o rast HDPD na obyvatel’a, situacia sa povazuje za kriticki v Grécku a na
Cypre, pricom Pol'sko a Rumunsko si v tejto oblasti po¢inaju najlepsie.

Bulharsko, Mad’arsko a Pol'sko ¢elia kritickej situacii v suvislosti s odmenou na
zamestnanca, pricom najlepsie vysledky v tejto oblasti dosahuju Belgicko, Dansko,

Francuzsko, Luxembursko a Holandsko.

Pokial’ ide o verejnu podporu a socialnu ochranu a zaclenenie, situacia sa v minulom roku

zlepsSila z hl'adiska dostupnosti starostlivosti o deti, subjektivne neuspokojenej potreby

lekarskej starostlivosti a digitdlnych zrucnosti, ale zhorSila sa v suvislosti s vplyvom

socidlnych transferov na znizovanie chudoby. Analyza podla jednotlivych ukazovatel'ov:

Bulharsko, Grécko, Taliansko, Litva a Rumunsko stale ¢elia kritickej situacii, pokial’
ide o schopnost’ socidlnych transferov znizovat’ chudobu. Naproti tomu Dansko,
Rakusko Finsko a Svédsko st krajiny s najlep§imi vysledkami.

Ceska republika, Pol'sko a Slovensko dosahuju kritické vysledky, pokial ide o
dostupnost’ starostlivosti o deti, pricom najlepSie vysledky v tejto oblasti dosahuji
Belgicko, Dansko, Luxembursko, Portugalsko a Svédsko.

Estonsko, Grécko, Taliansko, Pol'sko a Rumunsko ¢elia kritickej situacii v suvislosti
so subjektivne neuspokojenou potrebou lekarskej starostlivosti (pomocou tejto

metodiky neboli identifikované Ziadne ,.krajiny s najlepsimi vysledkami‘).

25



Bulharsko a Rumunsko ¢elia kritickej situdcii v suvislosti s Uroviiou digitdlnych

zruénosti, pricom Dansko, Luxembursko, Holandsko a Finsko si po¢inaji najlepsie.
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Tabul’ka 1. Zhrnutie hlavnych ukazovatelov v socialnom prehlPade

Rovnaké prilezitosti a pristup na trh prace

Dynamické trhy préce a spravodlivé pracovné podmienky

Verejna podp

a

Osoby, ktoré Rozdiely v Pomer priimov Ludia ohrozeni Ucast' na Mzda Vplyv socialnych | Deti vo veku do 3 Subjektivne Uroven digitalnych
predcasne ukon¢ili v " p ) chudobou alebo | Miera NEET u Miera Miera aktivnych Rast HDPD na | zamest za transfe na rokov vo neuspokojena . 9 " Y
= 2 2 zamestnanosti horného a A a o q q o 3 2 . . P ey zruénosti
Skolska dochadzku | .. 3 a L socidlnym mladych fudi zamestnanosti | nezamestnanosti | politikach trhu obyvatela odpracovanu zniZovanie formélnej potreba lekarskej . .
- zienamuzov | dolného kvintilu L A ) L L jednotlivcov
a odbornu pripravu vyliéenim prace hodinu chudoby starostlivosti starostlivosti

Rok

Krajiny s najlepSimi
vysledkami

Krajiny s vysledkami

2016

HR, LT, SI

2016 2016 2016

LT, LV, SE CZ Fl, S, SK CZ, DK, FI, NL

AT, BE, DK, EE,

2016

DK, LU, NL, SE

2016

DE, DK, NL, SE,
UK

2016

DK, HU, LU, MT,

2015

BE, DK, FR, HU,
SE

2015

2016

BE, DK, FR, LU,
NL

2016

AT, DK, FI, SE

2015

BE, DK, LU, PT,
SE

2015

AT, CY, CZ, DE, DK,

2016

DK, FI, LU, NL

Krajiny so slabymi,
ale zlepSujicimi sa
ysledkami

Pozn.: K 31. oktébru 2017 neboli idaje o ucasti na aktivnych politikach trhu prace k dispozicii pre EL, IT, MT, UK (udaje pre LU neboli vykazané z dovodu problému v sivislosti s
overovanim udajov). Udaje o HDPD na obyvatel'a nie s k dispozicii pre HR, LU a MT. Udaje o pomere prijmov horného a dolného kvintilu, miere ohrozenia chudobou alebo socialnym
vylucenim a vplyve socialnych transferov na znizovanie chudoby nie st k dispozicii pre IE.

CY, ES, HR

RO, LV

EE, LV

lepsimi ako priemer AT, CZ, DK, EL, IE, | AT, BG, DK, FR, FR, HU, MT, NL, AT, DE, FR, HU, BE, CZ EE, MT, S| AT, CZ EE, HU, NL, PL, RO, SK, BG, DK, EE, LV, AT, DE, FI, IE, SE BE, CZ FR, HU, AT, ES, FR,NL |ES, FR, LU, MT,NL,| AT, DE, HR, UK
" LU, PL PT, Sl MT, SE, SI, SK LT, MT, SK LT, SE Sl UK
EU SE UK SE, Sl
" . - BE, CZ DE, IE,
Krajiny s priemernymi | BE, DE, EE, FI, FR, | DE, EE, ES, HR, | CY,DE, HR, PL, | BE, EE, PL,PT, |FI, FR HU, IE, PL, | CY, FI, FR, IE, LV, |BE, BG, FI, FR, IE, |AT, CZ DE, ES, FI, FR HU NL SK FL| cv ES. TSI CY. DE. MT DE, EE, FI, [E, IT, |BE, BG, HR, HU, [, [BE, ES, FR, HU, LT,
vysledkami LV, NL, SE, SK, UK | IE, LU, NL, UK UK UK PT, SK, UK PL, PT, SI LT, LV, SE, SI IE, NL, PL, PT ’ ’UK’ e o T LV, SI, UK LT, PT, 8K, UK LV, 8, SK
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Ramcdek 1. Referencné porovndvanie — sucasny stav

Oznémenie z 26. aprila 2017, ktorym bol vytvoreny Eurépsky pilier socialnych prav®,
uvadza, ze ,referencné porovnavanie a vymena najlepSich postupov bude prebiehat’ vo
viacerych oblastiach, ako suU pravne predpisy na ochranu zamestnanosti, davky v
nezamestnanosti, minimadlne mzdy, minimalny prijem a zrucnosti“. Komisia zacala v roku
2015 v nadvaznosti na spravu piatich predsedov® a v spolupraci s Elenskymi $tatmi
referenéné porovnavanie v niektorych oblastiach uvedenych v ozndmeni o socialnom pilieri.
Utelom referenéného porovnavania je podpora §trukturalnych reforiem a konvergencia
smerom nahor ku krajindm s najlep$imi vysledkami. Na rozdiel od inych kriZovych skimani
vykonnosti, ktoré boli zamerané najméd na porovnavanie vSeobecnych vysledkov, bolo toto
referencné porovnavanie zamerané aj na politické stimuly (t. j. osobitné politické parametre,
ktoré¢ mozu viest’ k lepSim vysledkom).

Vybor pre zamestnanost’ a Vybor pre socialnu ochranu sa dohodli na spolo¢nom pristupe,
ktory spociva v troch krokoch: 1. identifikdcia hlavnych vyziev a suboru ukazovatelov
vysledkov na vysokej urovni, ktoré su relevantné pre posudzovanii oblast’ politiky, 2.
ukazovatele vykonnosti, ktoré umoziiuji referenéné porovnavanie vykonnosti, 3. identifikacia
politickych stimulov, ktoré sG doplnené o vseobecné zasady tykajlice sa politickych
usmerneni a v pripade potreby o osobitné ukazovatele. V tejto faze je cielom skor umoznit’
porovnavanie ¢lenskych Statov so zretelom na jednotlivé politické stimuly neZ stanovovanie
referencnych hodnot.

Diskusie vo Vybore pre zamestnanost o pilotnom projekte tykajicom sa davok v
nezamestnanosti a aktivnych politik trhu prace sa zacali v roku 2016 a k dohode sa dospelo v
roku 2017. Tyka sa to najma troch ukazovatel'ov vysledkov (miera nezamestnanosti, miera
dlhodobej nezamestnanosti a miera ohrozenia nezamestnanych chudobou), dvoch
ukazovatelov vykonnosti (podiel osob hl'adajiicich si zamestnanie, ktoré sa zapdjaju do
pravidelnych aktivaénych opatreni a narok nezamestnanych osob s trvanim nezamestnanosti
krat§im ako 12 mesiacov na davky v nezamestnanosti) a troch ukazovatelov politickych
stimulov, najméa v oblasti davok v nezamestnanosti (miera nahrady, podmienky opravnenosti
a trvanie davok). Analyza davok v nezamestnanosti uvedena v kapitole 3.3 sa opiera o
vysledky referencného porovnavania. Stale prebieha praca na politickych stimuloch
tykajtcich sa aktivaénych politik.

V ramci Vyboru pre socidlnu ochranu sa v spolupraci s clenskymi Statmi pripravuje
referencné porovnavanie tykajuce sa systémov minimalneho prijmu. Stcasny stav
referenéného porovnavania je predstaveny v kapitole 3.4. Napreduje aj praca na referencnom
porovnavani zru¢nosti so zameranim na politické stimuly v oblasti vzdelavania dospelych.

V sdvislosti s Eurdépskym pilierom socidlnych prav ma Komisia v umysle venovat’ sa v
spolupraci s Clenskymi Stdtmi d’al§Sim Gvahdm o referenénom porovnavani. Jej cielom je
identifikovat’ zasady piliera, v pripade ktorych by referenéné porovnavanie mohlo byt
prinosné v zdujme vzajomného ucenia a konvergencie smerom nahor.

20 COM(2017) 250 final.
21 COM(2015) 600 final.
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3. ZAMESTNANOST A SOCIALNE REFORMY — VYSLEDKY A OPATRENIA
CLENSKYCH STATOV

V tejto Casti sa uvadza prehl'ad najnovsich kl'ai¢ovych ukazovatel'ov zamestnanosti a socidlne;j
situacie aopatreni prijatych ¢lenskymi Statmi v prioritnych oblastiach stanovenych v
usmerneniach politik zamestnanosti EU, ktoré Rada prijala v roku 2015%. V pripade kazdého
usmernenia sa uvadza najnovsi vyvoj, pokial' ide o vybrané kl'icové ukazovatele, ako aj
politické opatrenia, ktoré prijali ¢lenské Staty. Pokial’ ide o politické opatrenia ¢lenskych
Statov, tento oddiel vychadza z narodnych programov reforiem ¢lenskych statov na rok 2017 a
zo zdrojov Eurépskej komisie?®. Ak nie je uvedené inak, v sprave sa uvadzaji len politické
opatrenia realizované po jini 2016. Hibkovi analyzu najnovsieho vyvoja na trhu prace mozno
najst’ v Sprave o vyvoji na trhu prace a vyvoji miezd v roku 2017* av prieskume vyvoja

v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Eurépe v roku 2017%°.

3.1. Usmernenie €. 5: ZvySovanie dopytu po pracovnej sile

Tento oddiel sa zaobera vykonavanim usmernenia v oblasti zamestnanosti ¢. 5, v ktorom sa
odporuca, aby Clenské Staty vytvorili podmienky na podporu dopytu po pracovnej sile a
tvorbu pracovnych miest. V tomto oddiele sa najskor poskytuje prehlad o mierach
nezamestnanosti a zamestnanosti v jednotlivych ¢lenskych statoch, ktory dopiia analyzu na
trovni EU uvedenu v kapitole 1 s ciefom zddraznit' vyznam vytvarania pracovnych miest v
jednotlivych krajinach. Nésledne sa v iom skima dynamika samostatnej zarobkovej ¢innosti
ako podnikatel'skej ¢innosti a zdroja rastu zamestnanosti ako takej. V neposlednom rade sa
vV fiom skiimaju kI'acové makroekonomické faktory, ktoré majua vplyv na nabor pracovnikov, a
to najma vyvoj miezd a danovo-odvodového zatazenia. V oddiele 3.1.2 sa opisuju opatrenia
politiky, ktoré Clenské Staty vykonali v tychto oblastiach s cielom podporit dopyt po

pracovnej sile vratane dotécii na prijimanie novych pracovnikov.

22 Usmernenia boli prvykréat v plnom rozsahu zohl'adnené v narodnych programoch reforiem na rok 2016.

2 Vréatane databazy LABREF, ktora je k dispozicii na adrese
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143&intPageld=3193.

# Eurépska komisia (2017). Vy¥voj na trhu prdce a vyvoj miezd v Eurépe. Vyrocnd spriva za rok 2017.
Luxemburg: Urad pre publikacie Eurépskej Unie.

% Eurépska komisia (2017). Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socidlnej situdcie v Eurépe. Vyrocnd sprava za rok
2017. Luxemburg: Urad pre publikacie EurGpskej Unie.
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3.1.1. Klucové ukazovatele

V takmer polovici ¢lenskych Stitov miera nezamestnanosti v roku 2016 vyrazne
poklesla, a to o viac ako 1 percentualny bod. K rychlejSiemu nez priemernému poklesu
doslo najmé v niektorych ¢lenskych Statoch, ktoré maji vel'mi vysokd mieru nezamestnanosti
— najmi v Spanielsku, Chorvatsku a na Cypre (o 2 percentualne body alebo viac), ale aj

v Grécku a Portugalsku — &o svedéi o konvergencii®®

smerom k nizS$ej miere nezamestnanosti.
Rozdiely vSak zostavaju velké. Ako vyplyva z obrazku 5 (v ktorom sa spolo¢ne skumajl
urovne a zmeny podl'a dohodnutej metodiky na postudenie hlavnych ukazovatel'ov socidlneho
prehladu®’), rozptyl mier nezamestnanosti zostal v roku 2016 znaény?®, pricom hodnoty sa
pohybuji v rozmedzi od 4% v Ceskej republike a Nemecku (,krajiny s najlepsimi
vysledkami®) do 23,6 % v Grécku (,krajina s kritickou situdciou”). Hoci miera
nezamestnanosti v Grécku sa znizila o 1,3 percentudlneho bodu, celkovd miera
nezamestnanosti je aj nad’alej vel'mi vysokda. Miera nezamestnanosti okrem toho zostdva
vysoka aj v Taliansku, kde v roku 2016 nedoslo k ziadnym vyznamnym zmenam (klesla len o
0,2 percentualneho bodu). Spomedzi Elenskych Statov, ktorych miera nezamestnanosti je
niz8ia ako priemer, doslo v roku 2016 k jej miernemu narastu v Estonsku a Rakusku. Napriek
tomu, ze miera nezamestnanosti od roku 2013 neustale klesa, v roku 2016 bola vo vécsine

Clenskych Statov stale vysSia nez v roku 2008 (obrazok 6). Vynimkou si len Nemecko,

Mad’arsko, Malta, Pol'sko, Spojené kral'ovstvo a Ceské republika.

% Prj posudzovani udajov socialneho prehl'adu na zéklade spolognej metodiky sa v tejto sprave pouziva koncept
konvergencie z hladiska urovni, tzv. beta-konvergencia. Tento koncept oznacuje situdciu, ked’ sa ukazovatele
Vv krajinach s horsimi vysledkami zlepsuju rychlejsie nez v krajinach s najlepsimi vysledkami. Mozno ju stanovit
na zéklade smernice regresnej priamky v bodovom grafe znazoriiujucom trovne a zmeny.

" Podrobné informacie moZete najst v kapitole 2 a prilohe 2.

%8 7 analyzy v sprave o vyvoji na trhu prace a vyvoji miezd v roku 2017 (s. 11) vyplyva, Ze rozptyl mier
nezamestnanosti od roku 2014 klesa.
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Obrazok 5: Miera nezamestnanosti (0s6b vo veku od 15 do 74 rokov) a medziro¢na
zmena (hlavny ukazovatel’ socialneho prehl’adu)
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Zdroj: Eurostat, VZPS (vypocty GR EMPL). Obdobie: trovne v roku 2016 a medziro¢né zmeny v porovnani s
rokom 2015. Pozn.: Priese¢nikom osi je nevazeny priemer EU. Legenda sa uvadza v prilohe.



Obrazok 6: Miera nezamestnanosti (0s6b vo veku od 15 do 74 rokov), medziro¢né
porovnanie
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Zdroj: Eurostat, VZPS.

Miera zamestnanosti sa zvysila v 27 z 28 c¢lenskych Statov, hoci medzi jednotlivymi
Statmi pretrvavaji vyznamné rozdiely. Len Luxembursko zaznamenalo pocas uplynulého
roka mierny pokles. Ako je zndzornené na obrazku 7, miery zamestnanosti konverguju len
¢iastocne. To sa odrdZa v mierne negativnej smernici regresnej priamky, ktord spdja zmeny s
uroviiami mier zamestnanosti. Z toho vyplyva, Ze clenské Staty, ktoré maji nizSie miery
zamestnanosti, rasti rychlejSie nez priemer a naopak, ale situdcia sa aj nad’alej vyznacuje
roztrieStenostou. Miery zamestnanosti (osob vo veku 20 az 64 rokov) sa vyrazne liSia, a to od
56,2% v Grécku po 81,2% vo Svédsku. Na dolnom konci spektra zostdva miera
zamestnanosti vyrazne pod priemerom EU (pod 65 %) v Grécku, Chorvétsku, Taliansku
(oznagené za ,krajiny s kritickou situdciou) a Spanielsku (ozna¢ené za ,.krajinu so slabymi,
ale zlepSujucimi sa vysledkami* so zretelom na vyznamné zlepSenie). Tato miera je nepatrne
vysSia v Rumunsku, Belgicku a Bulharsku, hoci sa zvySuje podpriemernym tempom. Naopak
Holandsko, Déansko, Spojené kral'ovstvo, Nemecko a Svédsko, ktoré st oznadené za »Krajiny
s najlepsimi vysledkami, maju mieru zamestnanosti na urovni 77 % alebo vys$sej. Podl'a
hospodarskej prognozy Eurdpskej komisie z jesene 2017 sa o¢akava, ze v rokoch 2017 a 2018

dojde vo vsetkych ¢lenskych Statoch k narastu zamestnanosti.
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Obrazok 7: Miera nezamestnanosti (0s6b vo veku od 20 do 64 rokov) a medziro¢na
zmena (hlavny ukazovatel’ socialneho prehl’adu)
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Zdroj: Eurostat, VZPS (vypocty GR EMPL). Obdobie: urovne v roku 2016 a medziro¢né zmeny v porovnani s

rokom 2015. Pozn.: Prieseénikom osi je nevazeny priemer EU. Legenda sa uvadza v prilohe.

Priemerné miery zamestnanosti v EU sa od roku 2013 stile zvySuji a teraz s nad
predkrizovymi droviiami, ale rozdiely medzi jednotlivymi krajinami su stile vysoké.
V roku 2016 je viac ako polovica ¢lenskych Statov (17 krajin) pod urovinami z roku 2008
(obrazok 8). To je mimoriadne zjavné v tych krajinach, ktoré sd viac zasiahnuté krizou, najma
v Grécku (—10,1 percentualneho bodu), na Cypre (~7,7 percentualneho bodu), v Spanielsku (-
4,6 percentualneho bodu) a Chorvatsku (-3,5 percentualneho bodu). Ubezpecujtce je, ze v
porovnani s rokom 2013 ozivenie prispelo k rastu zamestnanosti takmer vo vSetkych

Clenskych S$tatoch. K najvécSiemu ndrastu miery zamestnanosti doSlo od roku 2008 v

Madarsku (+8,5 percentudlneho bodu) a Litve (+5,3 percentualneho bodu).
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Obrazok 8: Miera nezamestnanosti (0s6b vo veku od 20 do 64 rokov), medziro¢né
porovnanie
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Zdroj: Eurostat, VZPS.

V kontexte trvalého rastu zamestnanosti ma vyvoj samostatnej zarobkovej ¢innosti
tendenciu byt stabilnej$i. Priemerna miera samostatnej zarobkovej ¢innosti klesla v roku
2016 na 14 %, Co je najnizS$ia miera od roku 2008, pricom celkovd zamestnanost’ rastla
rychlejsie (+1,5 %) nez samostatnd zarobkova ¢innost’ (+0,3 %). Ak vSak neberieme do tivahy
primarny sektor (pol'nohospodarstvo, lesné hospodarstvo a rybolov), ktory Strukturalne upada,
pocet samostatne zarobkovo c¢innych o0sOb narastal priblizne tak rychlo ako celkova
zamestnanost’ (0 1,3 %). Samostatnd zarobkova ¢innost’ 0sdb z prostredia migrantov sa aj
nad’alej stabilne zvySovala: jej miera v pripade Statnych prislusnikov tretich krajin sa v roku
2016 zvysila na 12,2% z11,9% v roku 2015 (v roku 2010 predstavovala len 10 %).
Demograficky vyvoj okrem toho viedol k vyraznému nérastu poctu samostatne zarobkovo
¢innych 0s6b vo veku 65 rokov a viac. V roku 2016 ich pocet predstavoval 8 % z celkoveho

poctu samostatne zarobkovo ¢innych osob (6 % v roku 2006).

V absoliitnom vyjadreni sa samostatna zarobkova c¢innost’ v roku 2016 zvySila vo
vid§ine &lenskych $tatov. Ulohu zohraval aj vyvoj v jednotlivych odvetviach, pric¢om k

poklesu poctu samostatne zarobkovo cinnych o0s6b doslo najmd v primarnom sektore
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(Chorvatsko, Rumunsko, Slovinsko, Bulharsko, Portugalsko, Finsko a Pol'sko). Pokles sa
zaznamenal aj na Cypre, v Nemecku, Belgicku, vo Svédsku a v Taliansku, pri¢om miera
samostatnej zarobkovej ¢innosti sa zvysila vo vSetkych ostatnych ¢lenskych Statoch (o 5 %
alebo viac v Luxembursku, na Slovensku a v Spojenom kralovstve). Miera samostatnej
zarobkovej ¢innosti muzov nad’alej neustale klesala (na 17,5 % v roku 2016, pri¢om v roku
2014 bola nad uroviiou 18 %), kym v pripade Zien zostala od roku 2012 stabilna, a to

priblizne na rovni 9,9 %.

Samostatna zarobkova ¢innost’ bez zamestnancov (tzv. osoby pracujuce na vlastny ucet)
bola aj nad’alej rozsSirena. V roku 2016 sa pocet osob pracujicich na vlastny ucet mimo
primarneho sektora zvysil o 1,8 % (a bol 0 9 % vyssi nez v roku 2008), pricom pocet
zamestnavatelov (samostatne zarobkovo Cinnych osob, ktoré zamestndvaji d’alSie osoby)
mimo primarneho sektora sa zvysil len 00,3 % (a bol o 10 % niz8i nez v roku 2008).
Samostatnd zarobkova Cinnost' bez zamestnancov méze byt v niektorych pripadoch len
predstieranou samostatnou zarobkovou c¢innostou. Téato problematika bude podrobnejsSie

preskimana v oddiele 3.3 spolu so segmentaciou trhu prace.

Napriek zlepSeniam na trhu prace zostava rast miezd v EU utlmeny. Reélne mzdy
upraven¢ vzhl'adom na zmeny spotrebitel’skych cien sa zvysili takmer vo vSetkych ¢lenskych
statoch a v EU celkovo naréstli o 1,3 %*°. Rast bol niZsi v eurozone, kde sa relne mzdy
v prostredi charakterizovanom nizkou inflaciou v rokoch 2015 a 2016 zvysili o nieCo menej
nez 1 % v oboch rokoch. Obmedzeny narast miezd v kombinacii s miernym spomalenim rastu
produktivity® sa odzrkadlili v miernom néraste dynamiky jednotkovych nakladov préce.
Mzdy zamestnancov sa vyrazne liSia v celej Europe a pohybuju sa v rozpati od 4,6 EUR za
odpracovanu hodinu v Bulharsku aZ po 43,3 EUR v Luxembursku. Okrem toho z obrazku 9
vyplyva, Ze Europa je vo vSeobecnosti rozdelena do dvoch skupin, a to krajiny s nizkymi
mzdami a krajiny s vysokymi mzdami, a len Cyprus, Slovinsko, Taliansko a Spanielsko sa
priblizuju k priemeru EU. Ku krajinam s nizkymi mzdami patria najmi Bulharsko, Pol'sko a

Mad’arsko, rovnako ako aj Rumunsko, kde v minulom roku doslo k vyznamnému narastu.

2% Spréva o vyvoji na trhu prace a vyvoji miezd v roku 2017 (s. 44).

¥ produktivita prace na odpracovanti hodinu sa v roku 2016 zvysila len 0 0,6 % v EU aj eurozoéne.

%! Ro¢na zmena v pripade Spojeného kralovstva je vyrazne ovplyvnena znaénymi zmenami vymenného kurzu
medzi EUR a GBP.



Badat’ urcité naznaky konvergencie, hoci vzajomny vzt'ah medzi absolitnou Groviiou miezd a

zmenami v odmenovani sa nezda silny.

Obrazok 9: Mzda zamestnancov za odpracovani hodinu a medziro¢na zmena (hlavny
ukazovatel’ socialneho prehladu)
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Zdroj: Eurostat, ndrodné ucty. Obdobie: tirovne v roku 2016 a medziroéné zmeny v porovnani s rokom 2015.
Pozn.: Priesecnikom osi je nevazeny priemer EU. Legenda sa uvadza v prilohe.

V obdobi od roku 2011 do roku 2016 rast miezd zaostaval za priemernym rastom
produktivity vo vicsine ¢lenskych sStatov (v 18 z 28). V Siestich krajinach (Belgicko,
Cyprus, Finsko, Chorvatsko, Grécko, Portugalsko) bol v obdobi rokov 2014 —2016 rast
realnych miezd negativny®. V/yvoj realnych miezd v priemere zaostaval za produktivitou aj z
dlhodobejsieho hladiska (pozri obrazok 10).

%2 Sprava o vyvoji na trhu prace a vyvoji miezd v roku 2017 (s. 45).
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Obrazok 10: Vyvoj miezd a produktivity, priemerné zmeny za obdobie rokov 2000 —
2016 v %
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Zdroj: Eurostat, narodné ucty (vypoéty GR EMPL).

Vyvoj nakladovej konkurencieschopnosti bol priaznivy pre obnovu rovnovéhy v
eurozone, ale pokrok sa spomalil. Pokial’ ide o eurozonu, po dlhodobych fiskalnych a
mzdovych obmedzeniach dosiahla vacSina Clenskych Statov v roku 2015 prebytok bezného
uctu. V kontexte timeného narastu miezd v eurozone rastli jednotkové naklady prace o Cosi
rychlejsie v krajinach s vel’kym a pretrvavajicim prebytkom bezného uctu nez v krajinach s
dlhom. Rozdiel sa vSak v roku 2016 o nieco zuzil, ¢o spomaluje proces obnovovania

rovnovahy™®,

Vo vicsine ¢lenskych Statov bol rast miezd v roku 2016 pod uroviiou alebo na urovni,

aka sa predpokladala vzhPadom na vyvoj vztahov medzi rastom miezd a

% Sprava o vyvoji na trhu prace a vyvoji miezd v roku 2017 (s. 49).
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zamestnanost’ou v minulosti, pricom mzdy zaostavali za poklesom nezamestnanosti. Ku
Krajindm, v ktorych rast miezd zostal najviac pod troviiou vztahov so zamestnanostou v
minulosti, patri Belgicko, Bulharsko, Finsko, Slovensko a Svédsko. Phillipsova krivka —
(obvykle negativny) vztah medzi rastom miezd a nezamestnanost’ou — potvrdzuje, ze mzdy
reagovali na ozivenie pomaly, a to najmé v eurozone. Obrazok 11 obsahuje porovnanie ro¢nej
zmeny nominalnej mzdy na zamestnanca s tzv. rozdielom v nezamestnanosti, t. j. rozdielom
medzi skuto&nou mierou nezamestnanosti a jej vyvojom>. Od zadiatku krizy bola krivka
plochejsia nez predtym, ¢o sved¢i o slabSej reakcii miezd na pokles nezamestnanosti. Okrem
toho miera rastu odmeny za posledné tri roky bola pod uroviiou vyvoja, ktory sa oCakaval

vzhl'adom na zlepSenie na trhu prace.

Obmedzeny vyvoj miezd mozZno vysvetlit’ nevyraznym vyvojom produktivity, nizkymi
inflaénymi ocakavaniami, G¢inkom niektorych reforiem trhu prace a pretrvavajicim
atlmom na trhu prace. Najmid sGCasnd miera nezamestnanosti nemusi primerane
odzrkadlovat’ skutoény stav vyuzitia zdrojov na trhu prace. Dalgie tlaky na zniZovanie miezd
vytvaraju okrem 0sdb, ktoré si skutoéne hladajii zamestnanie (t.j. nezamestnanych), aj
demotivovani pracovnici a podzamestnané osoby, ktoré pracuji na Ciasto¢ny pracovny cas.
Pokles inflaénych ocakévani a spomalenie produktivity méZzu mat’ vplyv aj na rokovania o
mzdach a udrziavat’ mzdy na nizkej urovni, o by mohlo narus$it’ udrzatelnost’ ozivenia. Pri
pohlade na dohodnuté mzdy je takisto zrejmé, ze nedoslo k zhmotneniu tlakov na mzdy, a to
najmé v eurozone: rocnéd percentudlna zmena v prvom Stvrtroku 2017 bola 1,5 %, €o je asi

0 0,5 percentudlneho bodu menej ako jej tempo v ranej fdze hospodarskeho ozivenia.

% Spréava o vyvoji na trhu prace a vyvoji miezd v roku 2017 (s. 16).
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Obrazok 11: Phillipsova krivka pre eurozonu v rokoch 2000 — 2016
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Zdroj: Databaza AMECO v ramci GR ECFIN a VZPS Eurostatu.

Dainové zat’aZenie prace je v EurOpe viac-menej stabilné, ale medzi jednotlivymi
¢lenskymi $tatmi existuju vel’ké rozdiely. V roku 2016 bolo znizenie danovo-odvodového
zatazenia> pre jednotlivych pracovnikov, ktori zarabaju priemernti mzdu, najvyznamne;jsie*®
v Rakusku (-2,4 percentualneho bodu), Belgicku (-1,4 percentudlneho bodu) a Taliansku (-
1,2 percentudlneho bodu), pricom vyrazne sa zvySilo v Holandsku (o 1,3 percentualneho
bodu), Grécku (o 1 percentualny bod) a Pol'sku (0,9 percentualneho bodu). Ako vyplyva z
obrazku 12, dafiovo-odvodové zat'azenie sa pohybuje v rozmedzi od menej ako 30 % v Irsku
a na Malte po 50 % v Belgicku, Nemecku, Mad’arsku, Taliansku, Franctuzsku a Rakusku.
Podobné rozdiely mozno pozorovat’ aj v pripade pracovnikov s niz§imi prijmami (osoby
zarébajlce 67 % priemernej mzdy), hoci v jednotlivych krajinach mozZno badat’ rozne vzorce z
dovodu rdznej progresivnosti danovych sadzieb. Medzi rokmi 2013 a 2016 sa nevazené
priemerné danovo-odvodové zatazenie znizilo o 0,5 percentudlneho bodu (a o
0,8 percentualneho bodu v pripade pracovnikov s nizkymi prijmami), pricom k vyraznému
zniZeniu dos$lo v niektorych krajinach, ktoré sa vyznacuju najvyssimi mierami (Belgicko,

Rakusko, ako aj Taliansko a Francuzsko, ale toto znizenie sa obmedzilo na pracovnikov s

¥ Datiovo-odvodové zat'azenie prace sa sklada z dane z prijmu fyzickych osob a z prispevkov zamestnavatel'ov a
zamestnancov na socialne zabezpeéenie zamestnancov. Tento vypocet nezahffia prispevky do zamestnaneckych
a stkromnych doéchodkovych systémov, ani cielené danové Ulavy. Napriklad v pripade Franctizska sa vplyv
CICE (Crédit d'imp0t pour la compétitivité et I'emploi) nezohl'adiiuje v ramci ukazovatel’a.

% Databaza Eurépskej komisie/OECD o daniach a davkach.
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nizkymi prijmami), ako aj v Rumunsku a Dansku. Naopak v Luxembursku a, pokial ide

, , ) .. y , . cx o 37
0 pracovnikov s nizkymi mzdami, aj Portugalsku doslo k vyraznému zvySeniu™".

Obrézok 12: Daiovo-odvodové zat’aZenie prace, irovei v roku 2016 a zmena 2013/2016
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Zdroj: Databédza Eurdpskej komisie/OECD o daniach a davkach. Pozn.: Udaje sa tykajd domécnosti s jednou
zarobkovo ¢innou osobou (bez deti). Aktualne udaje o Cypre nie su k dispozicii.

3.1.2. Politicka reakcia

Clenské §taty nad’alej vyuZivali dotacie na zamestnanost’ s ciePom podporit’ dopyt po
pracovnej sile a tvorbu pracovnych miest. Vicsina opatreni v tejto oblasti je zamerana na
osobitné skupiny, ktoré maji problémy integrovat’ sa na trh prace (napr. mladi l'udia, starsi
l'udia, dlhodobo nezamestnani, uteéenci atd’.), a pozostava z finanénych stimulov (alebo Glav
z danovych ¢i socidlnych odvodov) pre zamestnavatel'ov s cielom podporit’ zamestnavanie

pracovnikov, na ktorych su tieto opatrenia zamerané. Pocas referencného obdobia (trvajiiceho

¥ Podrobné informéacie o najnovsich trendoch vratane réznych prijmovych skupin mozno n4jst v dokumente:
Prieskum o danovych politikach v Eurdpskej tinii za rok 2017, Europska komisia, GR TAXUD.
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od druhej polovice roku 2016) viacero ¢lenskych statov zaviedlo cielené dotacie na prijimanie
pracovnikov (podrobnejsie informacie mézete najst’ v oddiele 3.2). Niektoré krajiny takisto
zaviedli (alebo planuji zaviest’) dotdcie na prijimanie pracovnikov vztahujice sa na SirSiu
verejnost’, t. j. dotacie so ziadnymi alebo s volnej$§imi podmienkami opravnenosti, a to
zvycajne s cielom podporovat’ pracovné miesta na neurCity ¢as. Taliansko znizilo v juznych
regionoch prispevky do systému socidlneho zabezpeCenia pre zamestnavatel'ov, ktori
prijimaja do pracovného pomeru na neuréity ¢as (alebo v ramci u¢novskej pripravy) osoby
mladSie ako 25 rokov alebo osoby, ktoré si nezamestnané viac ako Sest mesiacov.
Francuzsko prediZilo poskytovanie prémie vo vyske 4 000 EUR, ktora sa vyplaca malym a
strednym podnikom za najimanie pracovnikov za mzdu o 1,3-krat vys$iu neZ minimalna
mzda, o Sest’ mesiacov (az do prvého polroka 2017, teraz dochadza k postupnému ruseniu
prémie). Z tejto prémie malo prinos takmer 1,6 miliéna pracovnikov. V Rakusku sa v
sucasnosti zvazuje zavedenie zamestnaneckého bonusu, ktorého cielom je vytvarat’ nové
pracovné miesta znizovanim mzdovych nakladov pre zamestnévatelov, ktori pontkaja nové
pracovné miesta. V inych pripadoch su dotacie na prijimanie pracovnikov zamerané na
viacero znevyhodnenych skupin. Napriklad Portugalsko zaviedlo finanéné stimuly za
prijimanie stdlych zamestnancov vo forme ¢iastocného oslobodenia od prispevkov do systému
socidlneho zabezpecCenia v pripade urcitych zranitelnych skupin (mladi l'udia, dlhodobo
nezamestnani, starsi 'udia). Okrem toho v ramci opatreni na podporu prijimania pracovnikov,
ktoré su zacielené na tie isté skupiny, sa poskytuju stimuly na premenu pracovnych zmlav na
Cas urCity na stale pracovné zmluvy. Eurdpsky socialny fond (ESF) prispieva k tomuto
opatreniu, ako aj k nedavnej iniciative, ktorej ciel'om je podporovat’ prechod zo stazi na trvalé
pracovné zmluvy. Cyprus zaviedol dotacie na zamestnanost’ v pripade prijimania pracovnikov
zo zranitelnych skupin vratane osob s garantovanym minimalnym prijmom a 0s6b so
zdravotnym postihnutim. V Mad’arsku ESF prispieva k posilneniu potencialu socialnych
podnikov, pokial ide o zamestnanost, prostrednictvom stimulov a dotacii na tvorbu

pracovnych miest.

V niektorych ¢lenskych Statoch sa prijimaji opatrenia na podporu podnikania a
zakladania novych podnikov. Napriklad Mad’arsko podporuje mladych l'udi vo veku do 30
rokov a registrovanych uchddzadov o zamestnanie vo veku nad 30 rokov, aby sa stali
podnikatelmi v ramci systému zaruky pre mladych l'udi. V Rumunsku je cielom narodnej

schémy pre zacinajice podniky podporovanej z ESF podpora rozvoja novych MSP. Vo
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Finsku bude od roku 2018 mozné ziskat’ davky v nezamestnanosti ako granty na rozbehnutie
podnikatel'skej Cinnosti v pripade, zZe osoba bude vykondvat podnikatel'ski ¢innost’ na
Ciastocny uvdzok. Zaroven prebiehaju diskusie o tom, ako mozno nezamestnanym pomoct’ pri
zakladani spoloc¢nosti. V mnohych clenskych Statoch sa okrem toho prijali kroky s cielom
zabezpecit, aby samostatne zarobkovo ¢inné osoby mali primerané socialne prava (pozri

oddiel 3.3 o segmentacii trhu prace).

Viaceré c¢lenské S$taty znizili naklady prace vd’aka zniZeniu damovo-odvodového
zat’aZenia, pricom sa Casto zamerali na najniZSie prijmy. V poslednych mesiacoch sa
danovo-odvodové zat'azenie riesilo v mnohych krajinach, najma pokial’ ide o 0soby s nizkymi
prijmami, a to prostrednictvom reforiem zameranych na dane z prijmu fyzickych os6b, ktoré
Casto spocivali vo zvySeni danovych tulav (t.j. nezdanitelnych poloziek z prijmu).
V Nemecku napriklad federalna vlada aktualizovala sadzbu dane z prijmov s cielom znizit’
fiSkalny tlak a zvysit’ zadkladné osobné nezdaniteI'né polozky, dafové ul'avy na nezaopatrené
dieta, pridavky a priplatky na deti. V Estonsku parlament prijal novy plan daiovej reformy,
ktory nadobudne ucinnost’ v roku 2018 a ktorym sa zvySuje zdkladnd odpocitatelna polozka
dane z prijmu na 500 EUR za mesiac (zo 180 EUR v roku 2017). V Litve sa zmenil zakon o
dani z prijmu fyzickych osob a zvysila sa zédkladnd a dodato¢néd nezdanitel'né polozka dane z
prijmu. V Madarsku sa zvysili dafiové ulavy pre rodiny s dvomi detmi. V Spojenom
kralovstve sa zvysili osobné nezdanite'né polozky na 11 500 GBP (priblizne 13 100 EU R38)
za rok a prahova hodnota vySSej sadzby sa zvysSila zo 43 000 GBP na 45000 GBP
(51 400 EUR). Vo Francuzsku sa d’alej znizila dan z prijmu pre osoby s niz$im a so strednym
prijmom. V Belgicku nadobudla 1.januara 2017 u¢innost’ druha faza bruselskej danovej
reformy, ktorou sa zaviedli d’alSie znizenia dane z prijmu fyzickych oso6b a doslo k posunu
zdanenia z prace na nehnutelnosti. V LotySsku sa v ramci rozsiahlej danovej reformy
nahradila 23 % pausalna sadzba dane z prijmov fyzickych os6b progresivnym systémom. Na
Cypre bol zakazany ,,0sobitny prispevok® — progresivna dann z hrubého mesa¢ného prijmu
tykajuca sa vsetkych zamestnancov, samostatne zarobkovo ¢innych o0s6b a dochodcov.
V Slovinsku bol zmeneny zdkon o dani z prijmu fyzickych osob tak, aby sa znizilo dafiové

zat'azenie prijmov fyzickych osob.

%\ tomto pripade, ako aj v podobnych pripadoch v tejto spréve sa pouziva priemerny vymenny kurz za rok
2017 vypocitany z vymennych kurzov platnych do 31. oktobra.
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Mnoho ¢lenskych Statov takisto zmenilo dafovo-odvodové zat'aZenie zniZenim
prispevkov do systému socialneho zabezpecenia. Vo Francuzsku doSlo k zniZeniu
prispevkov zamestnavatel'ov, ¢o bolo s€asti vyvazené zvySenim prispevkov zamestnancov.
V inych krajinach boli zniZenia prispevkov na socidlne zabezpecenie zamerané skor na
podporu zamestnanosti Specifickych cielovych skupin, ako st mladi I'udia a starSi pracovnici
(Belgicko a Taliansko), osoby so zdravotnym postihnutim (Malta), novo prijati zamestnanci s
pracovnymi zmluvami na neurcity ¢as (Taliansko) alebo novo prijati zamestnanci samostatne
zarobkovo ¢&innych o0séb (Svédsko). V Madarsku sa zniZili prispevky na socidlne
zabezpecenie, ¢o malo vplyv na danovo-odvodové zatazenie osdb s nizkymi mzdami. Viacero
krajin (Grécko, Litva, LotySsko, Chorvatsko) zaroven zaviedlo alebo zvysilo prispevky do
systému socidlneho zabezpecenia pre samostatne zdrobkovo ¢inné osoby alebo zamestnancov
s netypickymi pracovnymi zmluvami. V neposlednom rade od roku 2018 Lotys$sko vo
vSeobecnosti zvySi prispevky do systému socidlneho zabezpeCenia pre zamestnavatelov

I zamestnancov na Ucely financovania zdravotnej starostlivosti.

V nadvaznosti na reformy vykonané v poslednych rokoch niektoré ¢lenské Staty
zavadzaju d’alSie zmeny do svojich systémov stanovovania miezd. Belgicko ukoncilo po
konzultcii so socidlnymi partnermi reviziu zdkona o stanovovani cien z roku 1996 a
stanovilo automaticky korekény mechanizmus, zaviedlo bezpecnostni rezervu a posilnilo
pravny zaklad mzdovej normy s cielom zabrénit’ strate ndkladovej konkurencieschopnosti.
Federalna vlada takisto v juli 2017 oznamila svoj zamer zjednodusit’ a podporovat’ ucast’
zamestnancov na vynosoch podnikov, pre ktoré pracuju. Chorvatsko zlepsSilo ucéinnost
procesu kolektivneho vyjednavania pri uzatvarani kolektivnych zmlav zavéznych pre vladu a
zaroven zabezpecilo rovnaky pristup pre rokovacie vybory, zlepsilo finanéné hospodarenie s
finanénymi prostriedkami zo Statneho rozpo€tu a zabezpecilo udrzatelnost mzdového
systému. Portugalsko docasne pozastavilo automatické ukoncovanie kolektivnych zmlav na
obdobie 18 mesiacov do jula 2018 z dévodu nizkeho poctu novo podpisanych kolektivnych
dohod. VIada okrem toho v nadviznosti na uverejnenie zelenej knihy o pracovnych vztahoch
a ako sucast’ tripartitnej dohody so socidlnymi partnermi plédnuje opatrenia na podporu
kolektivneho vyjednavania. V Slovinsku odborové zvéazy pésobiace vo verejnom sektore
a vlada pokracovali v rokovaniach o tom, ako zmiernit niekol'ko docasnych uspornych
opatreni prijatych zakonom o fiSkalnej rovnovahe z roku 2012 v takych otazkach ako odmena

za pracovny vykon spojeny so zvySenou pracovnou zatazou, zvysSenie mzdy pri povyseni,
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nahrada za ro¢na dovolenku a ukondenie pracovnej zmluvy v pripade osdéb spiiiajticich
podmienky na odchod do déchodku. Vo Franclizsku bola po konzultaciach so socialnymi
partnermi prijatd nova reforma zdkonnika prace, ktorou sa dalej rozSiruje oblast’, kde
prevladaji dohody uzatvarané na trovni spolo¢nosti, pricom sa vymedzuje, kde by mali

zostat’ rozhodujuce dohody uzatvarané na tirovni pobociek.

Niektoré Clenské Staty upravili v sucinnosti so socidlnymi partnermi svoje minimalne
mzdy alebo podnikli kroky na zlepSenie predvidatenosti ramcov na stanovovanie
minimalnej mzdy. V Bulharsku vlada predlozila navrh mechanizmu stanovovania
minimalnej mzdy spolu s tromi scenarmi a analyzou vplyvu na tcely dosiahnutia dohody so
socialnymi partnermi. Vlada planuje postupne zvySovat minimdlnu mzdu zo sucasnych
230 EUR mesacne na 305 EUR v roku 2020. Rumunsko stanovilo uroveil minimalnej mzdy
do roku 2020 v programe vlady. Minimalna mzda sa od roku 2010 viac neZ zdvojnasobila a
ma sa zvysit z 315 EUR mesa¢ne na 380 EUR v roku 2020. V irsku sa minimalna mzda
zvysila z 9,15 EUR na hodinu v roku 2016 na 9,25 EUR v roku 2017 na zaklade odporacani
Komisia pre nizke mzdy, ktoré takisto posudzuje socialny vplyv Uprav minimalnej mzdy.
frska vlada neddvno ohlasila d’alsie zvySenie minimalnej mzdy od januira 2018, a to na
9,55 EUR na hodinu. LotySsko stanovilo zvySenie minimdlnej mzdy od 1. januara 2018 na
430 EUR mesacne (predtym 380 EUR). Pol'sko zvySilo mesa¢nii minimalnu mzdu na 2 000
PLN a =zaviedlo minimalnu hodinovi odmenu pre osoby pracujice na zéklade
obcianskopravnych zmlav (13 PLN za hodinu, t. j. priblizne 3 EUR). V Portugalsku vlada v
nadvéznosti na tripartitnii dohodu so socialnymi partnermi zvysila 1. januara 2017 zakonnu
minimalnu mzdu z 530 EUR na 557 EUR za mesiac. K tomuto zvySeniu sa pridruzilo do¢asné
znizenie prispevkov zamestnavatelov do systému socidlneho zabezpecCenia v pripade
pracovnikov s minimalnou mzdou. Ciel'om vlady Spojeného kral'ovstva je zvysit vnutroStatnu
minimalnu mzdu pre osoby nad 25 rokov na 60 % medianu prijmov do roku 2020 (okolo
9 GBP za hodinu, priblizne 10,3 EUR). Ro¢nou valorizaciou z aprila 2017 sa narodné Zivotné
minimum posunulo na uroven 7,50 GBP za hodinu (8,6 EUR) a vnutrostatna minimalna mzda
sa zvysi aj pre mladych pracovnikov a uéiov. V Nemecku federalna vlada v nadvaznosti na
odporucanie Komisie socialnych partnerov pre minimalnu mzdu zvysila od 1. januara 2017

v§eobecnu minimalnu mzdu z 8,50 na 8,84 EUR na hodinu.
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3.2.  Usmernenie ¢. 6: ZvySovanie ponuky pracovne;j sily, jej zru¢nosti a kompetencii

Tento oddiel sa zaobera vykonavanim usmernenia v oblasti zamestnanosti ¢. 6, v ktorom sa
odporaca, aby ¢lenské staty vytvorili podmienky na podporu ponuky v oblasti pracovne;j sily,
zrucnosti a kompetencii. Predstavuje ukazovatele hodnotiace vplyv systému vzdelavania a
odbornej pripravy na zamestnatel'nost’ pracovnej sily (ovladanie zakladnych zru¢nosti, ti¢ast’
na celozivotnom vzdelavani a prechody zo $koly do zamestnania Vv pripade réznych typov
ucebnych osnov) a nésledne sa venuje vysledkom réznych skupin 0sob, ktoré st na trhu prace
nedostatocne zastupené (napr. mladi l'udia, star$i pracovnici, osoby z prostredia migrantov,
zeny a dlhodobo nezamestnani). V oddiele 3.2.2 sa uvadzaju politické opatrenia ¢lenskych

Statov v tychto oblastiach a opatrenia zamerané na uvedené znevyhodnené skupiny.

3.2.1. Klucove ukazovatele

V roku 2016 sa miera pred¢asného ukonéenia Skolskej dochadzky v EU d’alej zniZovala.
Bola na drovni 10,7 %, ¢o znamenalo pokles o 0,3 percentualneho bodu od roku 2015. V
sedemnastich ¢lenskych §tatoch boli zaznamenané miery pod 10 % cielovou hodnotou EU.
Na Malte, v Spanielsku a Rumunsku (ktoré su spolu s Portugalskom oznacené za ,.krajiny s
kritickou situaciou”) sa vSak tato miera priblizovala 20 %, pricom v Chorvatsku, Litve a
Slovinsku (,,krajiny s najlep$imi vysledkami*) bola pod uroviou 5 %. V uplynulom roku
zostala miera pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky stabilna vo vicsine ¢lenskych Statov
(ako je znazornené na obrazku 13), najviac sa znizila v Luxembursku (o 3,5 percentualneho
bodu) a v Grécku (o 1,4 percentualneho bodu), ale na Cypre zaznamenala zna¢ny narast (o
2,8 percentualneho bodu, hoci stale je pod priemerom EU). V roku 2016 neexistovali Ziadne
dokazy o konvergencii medzi ¢lenskymi Statmi, o com sved¢i takmer horizontalna regresna
priamka, ktord uvadza do vztahu medzirocné zmeny a urovne miery pred¢asného ukoncenia
Skolskej dochadzky. V porovnani s rokom 2008 (obrazok 14) vsak miera predCasného
ukoncenia Skolskej dochadzky klesla takmer vo vSetkych ¢lenskych $tatoch, a to v priemere o
4 percentualne body. Najviac klesla v Portugalsku, Spanielsku, Grécku a Luxembursku,
pri¢om sa vsak zvysila v Mad'arsku, Ceskej republike, na Slovensku a v Rumunsku. Rozdiel v

miere predcasného ukoncenia Skolskej dochddzky medzi muzmi a Zenami sa v roku 2016
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zmenS$il na 3 percentudlne body z 3,9 percentudlneho bodu v roku 2008, pri¢om v pripade Zien

existuje mensia pravdepodobnost’ pred¢asného ukoncenia skolskej dochddzky nez u muzov.

Obrazok 13: Osoby, ktoré pred¢asne ukondili $kolski dochadzku a odborni pripravu
(% obyvatel'stva vo veku 18 — 24 rokov) a medziro¢na zmena (hlavny ukazovatel’

socialneho prehl’adu)
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Zdroj: Eurostat. Obdobie: Grovne v roku 2016 a medziro¢né zmeny v porovnani s rokom 2015. Pozn.:

Priese¢nikom osi je nevazeny priemer EU. Legenda sa uvadza v prilohe.
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Obrazok 14: Osoby, ktoré pred¢asne ukon¢ili $kolski dochadzku a odborni pripravu,
2008 — 2016
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Zdroj: Eurostat (VZPS). Online Gdajovy kod: edat_Ifse_14.

Dlhodoby pokles miery predc¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky v Euroépe je
pozitivhym trendom, ktory bol vo vel’kej miere vyvolany Strukturalnymi reformami
v systémoch vzdeldvania a odbornej pripravy a cielenymi opatreniami politiky.
Vzhl'adom na doésledky krizy vSak tento pokles mdze sCasti stvisiet s pretrvavajucim
stazenym pristupom na trh prace v krajinadch s vysokou mierou nezamestnanosti mladych
'udi, kde sa mladi l'udia rozhodli zostat’ dlhsie v procese vzdeldvania. Okrem toho predcasné
ukoncovanie Skolskej dochadzky silne suvisi so socidlne znevyhodnenym prostredim a s
nizkym vzdelanostnym prostredim rodi¢ov. U zZiakov z prostredia migrantov, najmé tych,
ktori boli narodeni v zahranic¢i, sa zaznamenava vysSia miera pred¢asného ukoncéenia skolskej
dochadzky®. Ziaci so zdravotnym postihnutim sii takisto viac znevyhodneni a v roku 2015

bol rozdiel medzi nimi a Ziakmi bez zdravotného postihnutia 10,3 percentualneho bodu®.

¥ U mladych Pudi (vo veku 18 — 24 rokov) narodenych mimo EU sa v roku 2016 zaznamenala miera
predcasného ukoncenia $kolskej dochadzky priblizne 19,4 %, ktora je takmer dvojnasobne vysSia ako miera u
ziakov narodenych v EU (9,8 %).

“0 Na zaklade Gdajov EU-SILC.
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Dolezitym ukazovatePom kvality systémov pociatoéného vzdelavania a odbornej
pripravy su vysledky Studentov, pokial’ ide o zdkladné schopnosti ako Citanie,
matematika a prirodné vedy. Z prieskumu zéakladnych schopnosti ziskanych v ramci
primarneho a niz8ieho sekundarneho vzdeldvania vykonaného v ramci programu OECD pre
medzinarodné hodnotenie ziakov (PISA) v roku 2015 vyplyva, ze 19,7 % europskych ziakov
vo veku 15 rokov dosahovalo slabé vysledky v ¢itani, 22,2 % v matematike a 20,6 % v
prirodnych vedach. V porovnani s predchadzajacim prieskumom z roku 2012 sa vysledky
zhorsili vo vietkych oblastiach, a to pokial’ ide o priemer EU, ako aj vo véésine krajin EU,
hoci medzi Clenskymi Statmi pretrvavaju velké rozdiely, pokial ide o nadobuldanie
zakladnych zruénosti. To znamena, e krajiny EU su este d’alej od dosiahnutia ciel’a zniZit' do

roku 2020 slabé vysledky v ¢itani, matematike a prirodnych vedach na troven pod 15 %.

NajvyznamnejSim faktorom, Kktory suvisi so slabymi vysledkami vo vzdelavani, je
znevyhodnené socialno-ekonomické prostredie. Vzajomny prienik existuje aj medzi
Studentmi so slabymi vysledkami a Studentmi s osobitnymi vzdelavacimi potrebami a/alebo so
Studentmi pochadzajucimi z prostredia migrantov. Priemerny podiel Studentov so slabymi
vysledkami v prirodnych vedach v spodnom socialno-ekonomickom kvartile populacie
Studentov v ramci prieskumu PISA 2015 je priblizne 34 %, t. j. 0 26 percentualnych bodov
viac ako v hornom socialno-ekonomickom kvartile (obrazok 15). Podiel Studentov so slabymi
vysledkami v oblasti zakladnych zruénosti*! vieobecne prevysuje priemer v tych &lenskych

2 a vysledky

Statoch, ktoré maju vyznamny podiel §tudentov z prostredia migrantov*
studentov zvycajne uzko stvisia s ich socidlno-ekonomickym postavenim*®. Okrem toho, ako
sa uz uviedlo v spolo¢nej sprave o zamestnanosti za rok 2017, pri neddvnom naraste migracie
do EU sa ukézalo, ako systémy vzdeldvania a odbornej pripravy moézu pomdct’ tisicom
prichadzajicich mladych l'udi rozvinit' naplno svoj potencial a podporit’ ich integraciu do

eurdpskych spolo¢nosti.

1\ prieskume PISA sa Studenti povazovali za $tudentov z prostredia migrantov, ak boli narodeni v cudzine
(prva generacia) alebo boli narodeni v EU, ale obaja ich rodi¢ia boli narodeni v cudzine (druhé generécia).

*2 Monitor vzdelavania a odbornej pripravy 2017, s 38, obrazok 15.

* Pokial’ ide o podiel §tudentov so slabymi vysledkami v &lenskych $tatoch EU, podla prieskumu PISA 2015
pripadlo 39,1 % z nich na $tudentov narodenych v zahrani¢i, 29,5 % z nich na $tudentov narodenych v EU,
ktorych rodicia boli narodeni v zahrani¢i, o predstavuje ovela vys§i podiel nez v pripade Studentov
nepochadzajdcich z prostredia migrantov (18,9 %).
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Obréazok 15: Studenti so slabymi vysledkami v prirodnych vedach vo veku 15 rokov
podl’a hospodarskeho, socialneho a kultirneho postavenia v prieskume PISA 2015
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Zdroj: Eurdpska komisia (2016), PISA 2015: Vysledky EU a prvotné zéavery tykajuce sa politik vzdelavania v
Eurdpe (EU performance and initial conclusions regarding education policies in Europe).

Miera dosiahnutého terciarneho vzdelania os6b vo veku 30 — 34 rokov v EU sa neustéle
a viditeP’ne zvySuje uz viac ako desat’ rokov. V sucasnosti dosahuje 39,1 % a len v minulom
roku sa zvysila 00,4 percentudlneho bodu. V osemnastich Elenskych S$tatoch je miera
dosiahnutého vzdelania nad hlavnym cielom stratégie Europa 2020 na urovni 40 %. Od roku
2008 sa priemerna miera dosiahnutého terciarneho vzdelania v EU zvysila o 8 percentualnych
bodov (obrazok 16). Napriek znacnému pokroku v poslednych rokoch ¢lenské Staty, ktoré
stdle zaostdvaju, dosahuju priblizne polovicu miery dosiahnutého vzdelania krajin s

najlepSimi vysledkami.

Medzi pohlaviami pretrvavaju vyrazné rozdiely, pokial’ ide o uroven dosiahnutého
vzdelania, pricom Zeny dosahuju lepsie vysledky ako muzi vo vSetkych ¢lenskych §tatoch
okrem Nemecka a priemerny rozdiel v miere dosiahnutého terciarneho vzdelania medzi
muzmi a zenami v EU je takmer 10 percentualnych bodov. Povod rodi¢ov stale ovplyviiuje
mieru dosiahnutého tercidrneho vzdelania, ktora je v priemere priblizne o 5 percentudlnych

bodov nizs§ia u l'udi narodenych v zahrani¢i, napriek tomu, Ze opak mozno konStatovat
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v Dansku, Irsku, Luxembursku, Loty$sku a Spojenom kralovstve. Okrem toho mladi Pudia,
ktori sa pristahovali v strede alebo na konci povinnej Skolskej dochadzky, maji vacsie
tazkosti nez ti, ktori sa pristahovali v mladSom veku, a vyzaduju si netradiéné sposoby
pristupu k vysokoskolskému vzdelavaniu, v ramci ktorych sa uzndvaju zrucnosti, ktoré mohli
ziskat’ aj mimo ramca tradi¢ného vyssicho sekundarneho vzdelavania®. Cudia so zdravotnym
postihnutim maju trvalo niz§iu mieru dosiahnutia terciarneho vzdelania a v roku 2015

prislusny rozdiel predstavoval 13,6 percentualneho bodu®.

Obrazok 16: Miera dosiahnutého terciarneho vzdelania 0s6b vo veku 30 — 34 rokov,
2008 — 2016
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Zdroj: Eurostat (VZPS). Online Gdajovy kod: edat_Ifse_03.

Relevantnost’ vzdelavania pre trh prace ma kPucovy vyznam z hPadiska posilnenia
schopnosti mladych I'udi najst’ si zamestnanie a u¢inne prispiet’ k hospodarskemu rastu.
Miera zamestnanosti Cerstvych absolventov vysokoSkolského vzdelania (vo veku 20 — 34
rokov) v EU v priemere dosahuje 82,8 %, pri¢om v pripade 0sob s vyssim sekundarnym

vzdelanim tato miera dosahuje 72,6 % (resp. 75% v pripade absolventov odborného

* Eurépska komisia, Monitor vzdelavania a odbornej pripravy, k dispozicii na:
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/et-monitor_sk.
* Na zaklade Gdajov EU-SILC.
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vzdelavania). Rozdiel je vicsi v Clenskych Statoch s nizSou celkovou mierou zamestnanosti

mladych T'udi.

Rozdiel v mierach zamestnanosti a/alebo nezamestnanosti medzi jednotlivymi viroviiami
zrucnosti do urcitej miery svedCi o nesilade medzi ponikanymi a pozadovanymi
zruénost’ami, ked'Zze rovnocenny sulad medzi ponukou pracovnej sily a dopytom po nej
podla turovne vzdelania by znamenal identick¢é miery zamestnanosti vSetkych skupin
zruénosti. V roku 2016 bol najvyssi rozptyl mier zamestnanosti podl'a urovni vzdelania
(niz8ie nez vyssie sekundarne vzdelanie, vysSie sekundarne a post-sekundarne vzdelanie a
terciarne vzdelanie) zaznamenany v Bulharsku, Ceskej republike, Chorvatsku, Litve, Pol'sku,

Slovinsku a na Slovensku.

Napriek pomerne dobrému uplatneniu absolventov odborného vzdelavania a pripravy
(OVP) na trhu prace pocet §tudentov zapisujiicich sa do po¢iatoéného OVP v EU vo
vicSine krajin od roku 2013 neustale klesa. Celkovy pocet Studentov pociatocného OVP na
vyssej sekundarnej trovni v EU klesol od roku 2013 o priblizne 500 000 (4,7 %) na 10,3
miliona v roku 2015. V Spojenom kralovstve sa zaznamenal najvyraznejs$i pokles celkového
poctu Studentov pociatocného OVP, a to o takmer 200 000 osdb. Zaroven miera zapisovania
do vSeobecného vzdelavania sa nezmenila. Podiel Studentov OVP z celkového poctu
Studentov zapisanych do vysSieho sekundarneho vzdelavania sa preto znizil zo 48,9 % v roku

2013 na 47,3 % v roku 2015.

Studenti OVP, ktori vstupuji na trh prace bezprostredne po ukonfeni vys§ieho
sekundarneho vzdelania, maju vo vidSine krajin pomerne vysokd mieru zamestnanosti.
To je zrejmé v krajinach s dobre fungujucimi systémami OVP, ktoré okrem iného umoziuju
dobri priepustnost’ a lahky prechod zo Skoly do zamestnania, ako st Malta, Spojené
kralovstvo, Nemecko, Holandsko, Svédsko, Rakusko a Dansko (s vynimkou absolventov
OVP v zdravotnictve a socidlnej oblasti). V inych krajindich vSak absolventi OVP
Vv niektorych oblastiach dosahuju slabsie vysledky (najmi v oblasti obchodu, spravy a prava),
a to napriklad v Mad’arsku, Litve, Slovinsku, Pol'sku, vo Francuzsku, v Bulharsku a
Rumunsku. V Taliansku a Grécku, ktorych trhy prace vo vSeobecnosti nefunguju velmi
dobre, existuji medzi mierami zamestnanosti obzvlast velké rozdiely v zavislosti od

Studijného odboru.
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Okrem zamestnatel’nosti si d’alSim dolezitym faktorom, ktory determinuje prit’aZlivost’
roznych vzdelavacich drah, o¢akavané mzdy. Mzdova prirazka pre absolventov odborného
vzdelavania na strednej Urovni sa v porovnani s absolventmi vSeobecného vzdelavania na
strednej Urovni pohybuje v rozmedzi od 60 % v Nemecku po mzdové znevyhodnenie vo
vyske priblizne —25 % v Ceskej republike (hoci ide o osobitny pripad, pretoZe vidsina
absolventov OVP pokracuje vo vysokoskolskom Vzdelévani)46. Mladi Tl'udia s odbornou
kvalifikaciou vo vieobecnosti zarabaju v EU priblizne o 25 % viac neZ ti, ktori maju len nizku
uroven vzdelania (ISCED 0 — 2), 0 17 % viac neZ ti, ktori maju strednti uroven vzdelania so

v , ’ . v , v . 47
vSeobecnym zameranim, a o0 40 % menej nez osoby s vysokou uroviiou vzdelania™'.

Jednou z kPicovych charakteristik systétmov OVP, ktoré umoziujua Pahky prechod do
zamestnania a uspech na trhu prace, je zaclenenie uc¢enia sa pracou do programov OVP.
Podl'a Monitora vzdeldvania a odbornej pripravy 2016 bolo v roku 2015 zapisanych do
programov kombinujucich ucenie s pracou (minimalne 25 % trvania programu predstavuje
ucenie sa v skuto¢nom pracovnom prostredi v spolo¢nosti) priblizne 2,8 milidona Studentov
v EU. Dostupnost’ programov s vyraznym zastipenim kombinacie uéenia s pracou je viak vo
vagsine krajin EU obmedzena a situacia sa nezlep$uje. Medzi rokmi 2013 a 2015 doslo iba k
malej zmene vo vyuZivani programov kombinujucich uéenie s pracou v EU V niekol’kych
krajinach podiel Studentov zapojenych do tychto programov klesol — napriklad v Spojenom
kralovstve, Rakusku, vo Franctzsku, v Luxembursku a vo Finsku. Badateny ndrast sa
zaznamenal len na Slovensku a v Madarsku, pricom v Mad’arsku k tomu zrejme doslo
v dosledku zmien v klasifikacii niektorych programov, ktoré zahfiiaji dostato¢ny objem

ucenia sa pracou.

Od roku 2013 doSlo len k malej zmene celkovej miery ucasti dospelych na vzdelavani
v EU (obréazok 17). Vo vietkych krajinach je vécsina programov vzdelavania dospelych
neformalneho charakteru, zvyc€ajne suvisia s pracou a zabezpecuje i financuje ich obvykle
zamestnavatel' alebo sam jednotlivec. Takéto vzdelavanie sa casto zameriava na tych

zamestnancov, ktori uz maji vysoku uroven zruc¢nosti a vykonavaju najzlozitejSiu pracu,

*® Nizka uroven vzdelania zahfia kvalifikacie na Grovni ISCED 0 — 2, stredna troveti zahffia Girovne ISCED 3 —
4 a vysoka uroven zodpoveda urovniam ISCED 5 — 8.

*" Hoci v niektorych krajinach (ako napr. Finsko a Bulharsko) méZu mat’ osoby s ukonéenym OVP len platy na
podobnej urovni ako osoby, ktoré nemaji ani ukonéené vzdelanie na strednej urovni, kym v inych krajinach
osoby s ukonéenym OVP majui len o Cosi nizsie platy ako absolventi vysokoskolského vzdelavania (napr.
Dansko alebo Taliansko).
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pricom pristup k odbornej priprave v pripade ostatnych zamestnancov je ovela obmedzene;jsi.
Skutoc¢nost’, Ze viacSina vzdelavania je neformdlneho charakteru, zdrovenl znamend, ze Casto
ide o vzdelavanie kratkeho trvania, ktorého ciel'om je ziskat’ zru€nosti osobitne prispdsobené
potrebam jednotlivych spoloc¢nosti. To vedie k situdcii, kde védcSina vzdelavania dospelych
neumoziuje dospelym ziskavat zru€nosti, ktoré st prenosné medzi jednotlivymi
spolo¢nostami, vratane zdkladnych zru¢nosti ako gramotnost’, matematickd gramotnost” alebo

digitalne zrucnosti.

Obréazok 17: Uéast’ na vzdelavani dospelych podla roznych typov ucenia (2016)
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Zdroj: Eurostat (EU — VZPS, osobitna extrakcia, 2016). Pozn.: Tento ukazovatel' zachytava mieru ucasti na
formalnom a neformalnom vzdelavani a odbornej priprave (posledné Styri tyzdne) osdb vo veku 25 az 64 rokov.
Kategoria udajov ,,oboje* oznacuje podiel osdb, ktoré sa pocas referenéného obdobia 4 tyzdnov zucastnili na
formalnych aj neformalnych vzdelavacich ¢innostiach. Udaje tykajiice sa 0sdb zapojenych do ,,oboch® foriem
vzdelavania v HR, HU a LV s nespol'ahlivé a tidaje tykajtice sa CY, LT, SK, BG a RO nie su k dispozicii.

Uroveii digitalnych zruénosti sa stale zvySuje, ale len vePmi pomaly, a preto uréité asti
obyvatel’stva nie su schopné ¢erpat’ prinosy z digitalnej transformacie. To ma vplyv na
inovaciu, produktivitu a v kone¢nom dosledku aj na rast. V roku 2016 nemalo 44 %
obyvatel'stva vo veku od 16 do 74 rokov zékladné zrucnosti zodpovedajiice sucasnym

potrebam, pricom 19 % nemalo Ziadne takéto zruénosti (v roku 2015 to bolo 45 % a 21 %),

*® Index digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti, Europska komisia.

53



Rozdiely medzi jednotlivymi Clenskymi Statmi si vyrazné, pricom v desiatich ¢lenskych
Statoch (Portugalsko, Pol'sko, Slovinsko, Chorvatsko, Litva, Taliansko, Grécko, Cyprus,
Bulharsko a Rumunsko) nemala v roku 2016 digitdlne zrucnosti najmenej Stvrtina
obyvatelov. Uroveii tychto zruénosti je obzvlast’ nizka v Bulharsku a Rumunsku (,krajiny s
kritickou situdciou®), pricom vo Finsku, v Holandsku, Dansku a Luxembursku (,,krajiny s
najlepSimi vysledkami“) tato uroven vyrazne prevySuje priemer. Pokial ide o tento
ukazovatel, existuju dokazy o prehlbovani rozdielov medzi krajinami EU, ked'ze tiroven
digitdlnych zrucnosti sa v priemere zlepSuje porovnatelne rychlejSie v krajinach s najlepSimi

vysledkami.

Obréazok 18: Podiel obyvatel’stva so zakladnou alebo s vy$$ou tiroviiou v§eobecnych
digitalnych zrucnosti a medziro¢na zmena (hlavny ukazovatel’ socialneho prehlPadu)
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Situiacia mladych Pudi na trhu prace sa nad’alej zlepSuje, ¢o zodpoveda posiliiovaniu
hospodarstva. Miera nezamestnanosti mladych I'udi v EU klesla o 5 percentualnych bodov z
maxima na arovni 23,7 %, ktoré dosiahla v roku 2013, na 18,7 % v roku 2016 a d’alej na 17 %
v druhom Stvrtroku 2017. Stale je vSak o 1,4 percentudlneho bodu nad uroviiou
zaznamenanou v druhom Stvrtroku 2008. Rozptyl nezamestnanosti mladych l'udi je vysoky,
pricom niektoré Clenské Staty zaznamenali Grovne priblizujice sa alebo prevySujuce 40 %
(Taliansko, Spanielsko, Grécko), ale tento rozptyl v priebehu ¢asu klesa (pozri obrazok 19).
Mladé Zeny celia niz§ej miere nezamestnanosti ako muzi (17,9 % oproti 19,4 % v roku 2016).
To moze suvisiet s lepSimi vysledkami vo vzdelavani, ale ja s menSou mierou aktivity.
Napriek zlepSovaniu vyhliadok mladych I'udi na trhu prace stt mladi castejSie zamestnavani na
zaklade neStandardnych a atypickych foriem zamestnania vratane docasnych pracovnych
miest, nedobrovol'nej prace na krat$i pracovny ¢as a menej platenych pracovnych miest (v
roku 2016 pracovalo na doCasné pracovné zmluvy 43,8 % mladych pracovnikov —a viac ako
70 % v Slovinsku, Spanielsku a Pol'sku, pri¢om vo vekovej kategorii 25 — 49 rokov to bolo
13,1 % pracovnikov). Ako je znazornené v oddiele 3.4, tieto zmluvy sa nie vzdy vyvijaju

smerom K trvalejsej forme zamestnania.

Obrazok 19: Miera nezamestnanosti mladych Pudi (vo veku od 15 do 24 rokov),
medziro¢né porovnanie
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Okrem mladych l'udi, ktori st zamestnani alebo si hPadaju zamestnanie, zna¢na cast’
mladych Pudi vo veku od 15 do 24 rokov v EU je ekonomicky neaktivna. Celkovo 6
miliénov Fudi vo veku od 15 do 24 rokov v EU nebolo v roku 2016 zamestnanych, ani neboli
v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET). To predstavuje 11,5 % obyvatel'ov
V tejto vekovej skupine, ¢o znamena pokles z maxima 13,2 % dosiahnutého v roku 2012, ale
tato hodnota stale prevysSuje uroven z roku 2008 (10,9 %). K tomuto poklesu doSlo najmi v
doésledku prechodu nezamestnanych NEET do zamestnania. Ako je znazornené na obrazku
20, vo viacerych krajinach (Bulharsko, Rumunsko, Chorvétsko, Cyprus a Grécko — vsetky
oznacené za ,,krajiny s kritickou situdciou®) sa stadle zaznamenavaju miery NEET nad Groviiou
15 %. Rovnaké to je aj v Taliansku, kde v roku 2016 troven klesla o 1,5 percentudlneho bodu
(,,krajina so slabymi, ale zlepSujucimi sa vysledkami*). Naopak medzi ,.krajiny s najlepSimi
vysledkami® patria Holandsko, Luxembursko, Dansko a Svédsko. Poéet NEET sa zvysuje
v Nemecku, Rakusku, Litve, LotySsku a — ¢o je znepokojujucejSie — aj na Cypre (ktory uz mal
vysokt mieru). Rychle zniZenie mozno pozorovat’ v Belgicku, na Malte, v Esténsku a
Slovinsku. Vzhl'adom na negativnu smernicu regresnej priamky vyjadrujicej vztah medzi
medziroénymi zmenami a Uroviiami je zrejmé, Ze medzi Clenskymi $tatmi dochadza ku
konvergencii. V EU je po¢et NEET rovnomerne rozdeleny medzi nezamestnané a neaktivne
osoby, ale medzi Clenskymi §tatmi existuji vyrazné rozdiely (najvyssi podiel neaktivnych
0s6b je v Bulharsku a Rumunsku a najvyssi podiel nezamestnanych je v Chorvatsku a
Spanielsku). Najvacsie riziko dostat’ sa do situacie NEET maji osoby, ktoré dosiahli len nizku
trovei vzdelania®®. V pripade Zien patriacich do skupiny NEET sa neaktivita vyskytuje

CastejSie ako nezamestnanost’, pri¢om u muzZov je to opacne.

* Eurofound (2016), Skimanie rozmanitosti NEET, Urad pre vydavanie publikacii EU, Luxemburg.
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Obrazok 20: Miera NEET (0sob vo veku od 15 do 24 rokov) a medziroéna zmena
(hlavny ukazovatel’ socialneho prehPadu)
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Zdroj: Eurostat. Obdobie: urovne v roku 2016 a medziro¢né zmeny v porovnani s rokom 2015. Pozn.:
Priese¢nikom osi je nevazeny priemer EU. Legenda sa uvadza v prilohe.

Miera zamestnanosti starSich pracovnikov sa v poslednom desat’ro¢i podstatne zvysila.
Star$i pracovnici prekonali krizu pomerne lepSie nez iné vekové skupiny. Dokonca, ako uz
bolo uvedené v kapitole 1, vekova skupina od 55 do 64 rokov je hlavnou hnacou silou
celkového zvySenia miery zamestnanosti za poslednych desat’ rokov. V roku 2016 miera
zamestnanosti 0s6b vo veku od 55 do 64 rokov bola 55,3 %, ¢o je o 2 percentualne body viac
nez v predchadzajicom roku, a predpoklada sa, Ze tento stabilny narast bude pokraovat’ aj v
kontexte demografickych zmien. Miery zamestnanosti starSich pracovnikov sa v jednotlivych
Clenskych $tatoch zna¢ne lisia a pohybujii sa v rozpiti od 75,5 % vo Svédsku po 36,3 %
v Grécku. Miera zamestnanosti zien vo veku od 55 do 64 rokov sa takisto zvySuje a v roku

2016 bola na Urovni 48,9 %. Rozdiel v trvani pracovného Zivota medzi muzmi a Zenami klesa,
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ale stale je vyznamny, priCom zeny zotrvavaju na trhu prace v priemere 0 4,9 roka menej nez
muzi (33,1 roka oproti 38 rokom v roku 2016). Tento priemer je vysledkom vyznamnych
rozdielov v ¢lenskych $tatoch a je vyvolany r6znymi faktormi, ako napr. nedostato¢ny pristup
k sluzbam starostlivosti, ako aj niz$i vek odchodu do dochodku pre zeny v niektorych
¢lenskych Statoch, ¢oho vysledkom je kratSie trvanie pracovného zivota (pozri obrazok 21). V
neposlednom rade u starSich pracovnikov je vac¢sia pravdepodobnost’ pracovného tivdzku na
krat$i pracovny €as neZ u pracovnikov v produktivnom veku, ale maji menSiu tendenciu
pracovat’ na krat§i pracovny Cas nez mladsi pracovnici. Podobne je pravdepodobnejsie, ze
maju trvalé zamestnanie (len 5,3 % starSich pracovnikov vo veku od 55 do 64 rokov malo

docCasné zmluvy).

Obréazok 21: Priemerna dizka pracovného Zivota, 2016
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Zdroj: Eurostat, VZPS.

Zeny st nedostatoéne zastlipené na trhu prace vo vietkych ¢lenskych $tatoch. Hlavnym
ukazovatelom socidlneho prehladu v oblasti rodovej rovnosti na trhu prace je rozdiel v
zamestnanosti Zien a muzov, ktory predstavuje rozdiel medzi mierami zamestnanosti muzov a
zien. Vroku 2016 bol rozdiel v zamestnanosti Zzien a muzov v EU na Grovni 11,6
percentudlneho bodu, pricom u muzov dosahovala miera zamestnanosti 76,9 % a u zien
65,3 % (obrazok 22). Tento rozdiel je obzvlast vysoky v pripade Zien narodenych mimo EU a

romskych zien. Celkovo tento ukazovatel' zostal v porovnani s rokom 2015 stabilny, ako
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vyplyva z kapitoly 1. Z dlhodobejsieho hl'adiska je vSak podstatne nizsi nez v roku 2008, ked’
rozdiel v zamestnanosti muzov a zien bol 15 percentualnych bodov. Toto dlhodobé zlepsenie
bolo predovsetkym dosledkom zvySenia miery zamestnanosti zien. V roku 2016 bola miera
zamestnanosti zien pod hranicou 60 % v Siestich ¢lenskych Stitoch, v ktorych zaroven
existoval vysoky rozdiel v zamestnanosti Zien a muZzov (najvyssie hodnoty sa zaznamenali
v pripade Malty, Talianska, Grécka a Rumunska, ktoré su oznacené za ,krajiny s Kritickou
situaciou®). Tento rozdiel sa takisto zvySuje vo viacerych clenskych S$tatoch, pricom vo
Finsku, v Belgicku, na Cypre a v Grécku sa zvySuje nadpriemernym tempom (v tychto
krajinach sa miera zamestnanosti zvySila u oboch pohlavi, ale rychlejSie u muzov nez u zien).
Medzi krajiny s najlep§imi vysledkami patria Litva, Loty§sko a Svédsko. Pozitivna smernica
regresnej priamky vyjadrujicej vzt'ah medzi zmenami a Groviiami rozdielu v zamestnanosti
Zien a muzov na obrazku 22 naznacuje, ze v priemere sa prehlbujd rozdiely medzi vysledkami

¢lenskych §tatov v suvislosti s tymto ukazovatel'om.
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Obrézok 22: Rozdiely v zamestnanosti Zien a muZov a medziro¢na zmena (hlavny

ukazovatel’ socialneho prehladu)

2,0 2016
y=0,022x - 0,2712
R?=0,0297
1,5
ey
QF
1,0 ¥ BE M EL
A BG

0,5
© i PL
c FR
g A O EE OES ¥ HU
S5
c A PT O HR 0 [
2 0,0
SN ”
o 2 4 6 10 ONL12 14 16 18 20 22 24 26 B3
>
2 O Ol MT
g UK
= M SE A AT
8 05 [ Jhy O DE sk
E Hcz
@ Ow
£
[ A DK
> -1,0
>
]
5 N
o
-3

-1,5

2,0 A sl

Rozdiely v zamestnanosti muzZov a Zien

2,5

Zdroj: Eurostat, VZPS. Obdobie: urovne v roku 2016 a medziro¢né zmeny v porovnani s rokom 2015. Pozn.:

Priesecnikom osi je nevazeny priemer EU. Legenda sa uvadza v prilohe.

Nerovnaka ucast’ Zien a muZov na trhu prace sa takisto premieta do viéSieho rozdielu v
zamestnani na ¢iasto¢ny Gvizok medzi Zenami a muzmi, ktory v roku 2016 v EU dosiahol
23 percentualnych bodov (¢o predstavuje mierny pokles z 23,2 percentualneho bodu v roku
2015). Medzi jednotlivymi krajinami existuji vel'ké rozdiely. Hoci tento ukazovatel’ ma nizke
hodnoty vo vicsine Clenskych Statov strednej a vychodnej Eurdpy, v Styroch clenskych
Statoch presahuje 30 percentualnych bodov a v Holandsku sa vySplhal na 52,7 percentuélneho
bodu (obrazok 23). Okrem toho 23,5 % pracovného Gvazku na kratsi pracovny ¢as u Zien bolo

v roku 2016 nedobrovolnych.
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Obrézok 23: Miera pracovného uviizku na kratsi pracovny ¢as a rozdiely medzi muzmi
a Zenami, 2016
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Zdroj: Eurostat, VZPS.

Rozdiely v zamestnani Zien a muZov su obzvlast naliehavé v pripade o0sob
S opatrovatel’skymi povinnost'ami, pricom Zeny tieto povinnosti vykonavaju stile
castejSie ako muzi. Priemernd miera zamestnanosti zien, ktoré maji minimalne jedno dieta
mladsie ako 6 rokov, je 0 9 percentualnych bodov nizsia ako miera zamestnanosti bezdetnych
zien (viac sa to prejavuje u nizko kvalifikovanych matiek a slobodnych matiek) a v niektorych
krajinach tento rozdiel presahuje 30 percentudlnych bodov (Slovensko, Ceska republika,
Mad’arsko). Naopak rodi€ovstvo ma opacny u¢inok na miery zamestnanosti muzov, ked’ze u
otcov existuje vyssia pravdepodobnost, Ze budii zamestnani (obrazok 24). Zeny takisto
CastejSie ako muzi preberaju povinnosti dlhodobej starostlivosti. Viac ako 19 % zien, ktoré by
mohli byt zamestnané, bolo v roku 2016 neaktivnych z dovodu starostlivosti o deti alebo
nesposobilych dospelych. Tento udaj prevysil 28 % v Ceskej republike, Estonsku, Irsku,
Madarsku, na Slovensku a v Spojenom kralovstve. Zd4 sa, Ze miery zamestnanosti zien
prevysuju priemer v krajinach s dobre navrhnutymi opatreniami na zosuladenie pracovného a

sukromného Zivota (najmé vo Svédsku a v Dansku).
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Obrazok 24: Vplyv rodi¢ovstva na zamestnanost’ Zien a muzov (vo veku 20 — 49 rokov) v
roku 2016
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Zdroj: Eurostat. Pozn.: Vplyv rodiCovstva na zamestnanost’ sa meria ako rozdiel medzi mierou zamestnanosti
zien (muzov) s minimalne jednym dietatom mlad$im ako 6 rokov a miery zamestnanosti bezdetnych Zzien
(muzov).

Nedostatok dostupnych, pristupnych a kvalitnych sluZieb formalnej starostlivosti, najmé
pre deti, je jednym z faktorov, ktoré brania v u¢asti Zien na trhu prace. Ako vyplyva z
hlavného ukazovatel'a socidlneho prehladu tykajuceho sa Gi€asti na vzdelavani a starostlivosti
v ranom detstve, v roku 2015 bolo vo formalnych sluzbach vzdelavania a starostlivosti
umiestnenych len 30,5 % deti vo veku do troch rokov, ¢o predstavuje narast z 28,5 % v roku
2014 a 28 % v roku 2008. Medzi ¢lenskymi $tatmi existuju vel'ké rozdiely: kym v Dansku a
Svédsku bolo vo formalnej starostlivosti umiestnenych viac ako 60 % deti, tento podiel bol
nizsi ako 10 % na Slovensku, v Ceskej republike a v Pol'sku (,.krajiny s kritickou situaciou),
ako aj v Bulharsku, Rumunsku a Litve. Ku ,,krajinam s najlepsimi vysledkami® patria Dansko
a Svédsko spolu s Luxemburskom, Belgickom a Portugalskom. Tieto rozdiely do uréitej
miery suvisia s rozdielnymi rezimami v oblasti rodinnej dovolenky v jednotlivych krajinach.
Vysledky ¢lenskych Statov v stvislosti s tymto ukazovatel'om sa skutocne liSia, ¢o vyplyva z
pozitivnej smernice regresnej priamky vyjadrujicej vztah medzi medzirocnymi zmenami

a uroviiami — situacia v krajinach s najlep$imi vysledkami sa zlepSuje rychlejsie.
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Obrazok 25: Deti vo veku 0 — 3 roky vo formalnej starostlivosti a medziro¢na zmena
(hlavny ukazovatel’ socialneho prehPadu)
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Zdroj: Eurostat, VZPS. Obdobie: urovne v roku 2015 a medziro¢né zmeny v porovnani s rokom 2014. Pozn.:
Priesecnikom osi je nevazeny priemer EU. Legenda sa uvadza v prilohe.

Okrem toho dostato¢né poskytovanie dostupnych, kvalitnych a udrzatePnych sluZieb
formalnej dlhodobej starostlivosti je aj nad’alej vyzvou vo viacerych €lenskych Statoch.
Nedostatocnost’ tychto sluzieb moéze byt hlavnou prekazkou, ktora zendm brani zotrvat
v zamestnani, ked’ze neformalna starostlivost’ je asto pre mnohé rodiny jedinou moznostou.
Odhaduje sa, ze pocet zavislych starSich osob vzrastie o 12 miliénov (zo 40 na 52 miliénov v

rokoch 2013 — 2060)°.

%0 Sprava o starnuti obyvatel'stva za rok 2015.
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Okrem niZ$ej miery zamestnanosti v ekvivalentoch plného pracovného ¢asu Zeny ¢asto
elia aj vyznamnym rozdielom v odmeiiovani. Rozdiely v odmefiovani boli v EU v roku
2015 na Grovni 16,3 %, &o predstavovalo pomaly pokles oproti roku 2014 (16,7 %)°". Medzi
¢lenskymi Statmi sa vSak hodnoty rozdielov v odmenovani vel'mi liSia a pohybuju sa v rozpéti
od 26,9 % v Estonsku po 5,5 % v Taliansku a Luxembursku. V poslednych dvoch rokov, za
ktoré boli k dispozicii udaje, sa najvy$§i narast zaznamenal v Portugalsku (+4,5
percentualneho bodu) a rychly pokles sa zaznamenal v Mad’arsku (—4,4 percentudlneho bodu)
a Estonsku (—2.,9 percentualneho bodu) a Spanielsku (—2,9 percentualneho bodu). K moznym
pri¢inam rozdielov v odmenovani zien a muzov patria napriklad rozdielne pracovné
skusenosti, pracovny ¢as, druh prace alebo odvetvie, v ktorom je prislu$na osoba zamestnana,
a do istej miery aj diskrimindcia na trhu prace Hrozi, Ze rozdiely v odmenovani sa premietnu

aj do rozdielov v déchodkoch Zien a muzov, ktoré v roku 2015 boli na trovni 38,3 %°%

> Referenénym ukazovatel'om je neupraveny rozdiel v odmefiovani Zien a muZov (t. j. nie je upraveny vzhladom
na individualne charakteristiky, ktorymi mozno odévodnit’ ¢ast’ rozdielov v zarobkoch), ktory by mal poskytnat
celkovy obraz rodovej nerovnosti v oblasti zarobkov. Z vyskumu vyplyva, Ze vd¢sina rozdielov v odmefiovani
zien a muzov pretrvava aj po zohladneni rozdielov v dosiahnutom vzdelani, vo vybere zamestnania, v
pracovhom Case a inych pozorovatelnych udajoch  (napr.  http://ec.europa.cu/justice/gender-
equality/files/gender_pay gap/2016_factors_gpg_en.pdf).

52 Eur6pska komisia, Spréva za rok 2017 o rovnosti Zien a muzov v EU.
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Obrazok 26: Neupraveny rozdiel v odmeriovani Zien a muzZov v rokoch 2013 a 2015
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Zdroj: Eurostat.

Pozn.: neupraveny rozdiel v odmeinovani Zien a muZov sa meria ako rozdiel medzi priemernou hrubou
hodinovou mzdou platenych zamestnancov a platenych zamestnankyni vyjadreny ako percentudlny podiel
priemernej hrubej hodinovej mzdy platenych zamestnancov — muzov. Pre Grécko nie su k dispozicii Ziadne
udaje. V Pripade Chorvatska, Malty a frska sa pouzili udaje za rok 2014, a nie za rok 2015.

Potencial migrantov na trhu prace sa vePmi malo vyuZiva. Napriek tomu, Ze podiel I'udi
narodenych mimo EU na obyvatel'stve EU narasta (6,6 % v roku 2014, 6,9 % v roku 2016), v
ich pripade existuje menSia pravdepodobnost’, Ze sa zapoja do trhu prace, nez u l'udi
narodenych v EU. Vyzvy spojené s integraciou sa este prehibili v dosledku uéinku
hospodarskej krizy a nedavneho zvysenia prilevu uteCencov, v pripade ktorych je integracia
na trh prace tazSia neZ v pripade inych skupin®. Kym v roku 2008 bola miera aktivity 0sob
narodenych mimo EU o 1 percentualny bod a ich miera zamestnanosti o 4,6 percentuélneho
bodu niz$ia ako u Tudi narodenych v EU, do roku 2016 sa tieto rozdiely prehibili na
4,8 percentualneho bodu, resp. 10,6 percentudlneho bodu (osoby vo veku 20 — 64 rokov). V
siedmich krajinach EU (Belgicko, Holandsko, Svédsko, Franclizsko, Rakiisko a Dansko)

presahuji rozdiely v zamestnanosti 15 percentudlnych bodov. Neaktivita Zien narodenych

%% Pozri Vyvoj zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe, roény prieskum 2016, kapitola 3.
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mimo EU je mimoriadne vysokd a je o 9,1 percentudlneho bodu nizsia ako v pripade zien

narodenych v EU.

Obréazok 27: Miera zamestnanosti podPa krajiny narodenia, osoby vo veku od 20 do 64
rokov, v roku 2016
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Zdroj: Eurostat [Ifsa_ergacob]. Pozn.: V pripade DE neexistuje Ziadne ¢lenenie pre osoby, ktoré sa narodili
mimo EU (rozdiel medzi $tatnymi prislusnikmi hostitel'skej krajiny a Statnymi prislusnikmi tretej krajiny je 26,5
percentualneho bodu, ¢o je Siesty najvyssi rozdiel v EU).

Situacia na trhu prace sa vyrazne li§i z déovodu migracie. Miera zamestnanosti 0sob
narodenych mimo EU je vyssia u tych osob, ktoré prisli na ucely $tadia alebo z pracovnych
dévodov (71 % v roku 2014, ¢o je dokonca vyssia miera nez u 0séb narodenych v EU), a
niz§ia u tych oséb, ktoré prisli z rodinnych dévodov a ako utedenci®®. Hoci niZsie miery
zamestnanosti migrantov su scasti sposobené vysSim podielom osd6b s nizkou uroviiou
vzdelania, zvySujica sa Groveii vzdelania® sa nepremieta do lepsich vysledkov v oblasti
zamestnanosti a dochddza k vyrazne nedostatoénému vyuZzivaniu zrucnosti a kvalifikécii

migrantov™. Existuje tendencia prenasat’ socialne vyzvy z generéacie na generéciu. Toto riziko

* Najvicsi podiel medzi osobami narodenymi mimo EU (52 % v roku 2014) pripada na migrantov, ktori prisli z
rodinnych doévodov. Ich miera zamestnanosti v roku 2014 predstavovala 53 %, €o je eSte nizSia miera nez v
pripade ute¢encov (56 %).

*® Podiel 0s6b narodenych mimo EU (vo veku 25 — 54 rokov) s vysokou troviiou vzdelania sa v obdobi rokov od
2010 do 2016 zvysil z 25,4 % na 30,9 % (pozri [edat_Ifs_9912]).

*® Rozdiel v miere zamestnanosti medzi osobami narodenymi mimo EU a tymi narodenymi v EU je
najvyraznej$i u l'udi s terciarnym vzdelanim, ¢o sved¢i o tom, Ze migranti maji z dosiahnutého vzdelania mensi
prinos nez l'udia narodeni v EU (pozri aj Vyvoj zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe v roku 2015). V roku
2016 pracovalo 35% o0s6b narodenych mimo EU s vysokoskolskym vzdelanim na pracovnych miestach
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si vyzaduje osobitnii pozornost vzhladom na vysoky a stile narastajuci podiel l'udi s

pristahovaleckym povodom medzi mladymi Pud'mi®’ v niektorych &lenskych $tatoch.

Osobam so zdravotnym postihnutim hrozi v procese zotavovania trhov prace
marginalizacia. Medzi mierami zamestnanosti (a aktivity)®® osdb so zdravotnym postihnutim
a osOb bez zdravotného postihnutia existuji aj nad’alej vysoké rozdiely, ktoré boli v roku
2015 na drovni 25,7 percentualneho bodu (47,4 % proti 73,1 %). Tieto rozdiely sa zvySuju (v
roku 2012 boli na 0rovni 22,9 percentudlneho bodu), kedze osoby bez zdravotného
postihnutia maju vyssie $ance na navrat do zamestnania. Najma v Irsku a na Malte sa rozdiel
V zamestnanosti priblizoval k trovni 40 percentudlnych bodov a v 7 krajinach bol vyssi ako
30 percentudlnych bodov. NajnizSie rozdiely sa zaznamenali v Taliansku (o 13,8

percentualneho bodu) a Slovinsku (16 percentuéalnych bodov).

3.2.2. Politicka reakcia

Politicka praca viedla k identifikacii kPicovych aspektov s ciePom zlepsit’ inkluzivnost’,
relevantnost’ a kvalitu vzdelavania, najmid v snahe rieSit’ problém predc¢asného
ukondéovania Skolskej dochadzky. V maji 2017 sa v dvoch oznadmeniach Komisie>
vysvetlilo, ako opatrenia na urovni EU mozu podporit’ ¢lenské $taty a poskytovatelov
vzdelavania pri plneni tychto cielov. Okrem toho boli v roku 2015 v zaveroch Rady o
znizovani miery pred¢asného ukonéenia Skolskej dochadzky a podpore tspechu v $kole®
Clenské Staty vyzvané, aby vypracovali a vykondvali komplexné stratégie proti predasnému

ukoncovaniu Skolskej dochddzky spolu s viacerymi osobitnymi opatreniami. Viaceré ¢lenské

vyzadujucich stredni alebo nizku kvalifikéciu, kym v pripade oséb narodenych v EU tento podiel predstavoval
21 %. Miera privysokej kvalifikacie u 0s6b narodenych mimo EU bola vyssia ako 50 % v krajinach ako EL, IT,
CY aES.

> Podiel 0s6b z prostredia migrantov je v krajinach ako Franctizsko a Nemecko priblizne na urovni 20 % alebo o
nieco vyssi a, pokial’ ide o deti vo veku do 6 rokov, prevySuje 30 %.

% Udaje o zamestnanosti 0sob so zdravotnym postihnutim v plnej miere neodzrkadluji, do akej miery je ich
udast’ na trhu prace obmedzena. Je potrebné ich skiimat’ spolu s mierami aktivity, ktoré si takisto neprimerane
nizke. V roku 2015 predstavovali rozdiely v aktivite (vekova skupina od 20 do 64 rokov) medzi osobami so
zdravotnym postihnutim a bez zdravotného postihnutia v EU 22,4 percentualneho bodu (59,5 % oproti 81,9 %).
*> COM(2017) 247 final s nazvom ,,Novy program EU pre vysokoskolské vzdeldvanie® a COM(2017) 248 final
s ndzvom ,,Rozvoj $kdl a excelentna vyucba: kI'i¢ pre vyborny Start do Zivota“. V druhom z tychto oznameni
boli identifikované tri hlavné vyzvy politiky skolstva, ktorym elia prakticky vsetky ¢lenské $taty: 1. nedostatky
v ¢itani, matematike a prirodovednych zruénostiach; 2. nadmerny vplyv socialno-ekonomického zdzemia na
$tudijné vysledky; 3. nedostatoéné digitdlne zruénosti. Navyse uvadza, v ktorych oblastiach musia EU a ¢lenské
Staty konat’: vytvaranie lepSich a inkluzivnejSich §kol, podpora uéitel'ov a veducich pracovnikov §kdl, Gsilie o to,
aby riadenie $kolskych vzdelavacich systémov bolo G¢innejsie, spravodlivejSie a efektivnejsie.

* http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14441-2015-IN1T/sk/pdf.
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Staty sa v tejto oblasti Cinia. V roku 2016 Flamske spolocenstvo v Belgicku schvalilo
dokument na rokovanie o politike v sivislosti s povolenou diZkou $tudia, so zaskolactvom a s
predcasnym ukoncovanim Skolskej dochadzky, ktord nahradi sucasné akéné plany. Vo
Francuzskom spolocenstve v Belgicku je znizenie poctu pripadov pred¢asného ukoncenia
Skolskej dochddzky dolezitym prvkom prebiehajtcej Skolskej reformy, ktora sa zameriava na
zvySenie spravodlivosti, U¢innosti a efektivnosti. Bulharsko zavadza mechanizmus
medziinStitucionalnej spolupriace zameranej na zlepSenie Skolskej dochadzky a podielu
Studentov pokracujucich v S§tudiu, pricom v teréne sa nasadzujii miestne timy s cielom
identifikovat’ deti, u ktorych hrozi, Zze nenastipia do Skoly, alebo Studentov, ktori by mohli
predcasne ukoncit’ stadium, ale aj v snahe zlepSit vymenu informacii medzi prisluSnymi
inStiticiami a skvalitnit’ zber udajov. V Estonsku sa boj proti predéasnému ukoncovaniu
Skolskej dochadzky opiera o kariérne poradenstvo a zvysSovanie pritazlivosti odborného
vzdelavania a pripravy. Francuzsko prijalo opatrenia s cielom zabezpecit, aby mladi I'udia vo
veku 16 az 25 rokov, ktori opustili Skolu bez osvedcenia alebo kvalifikacie, mali pravo vratit
sa do procesu vzdelavania alebo odbornej pripravy. Mad’arsko v novembri 2016 prijalo akény
plan na zniZenie poctu pripadov predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky a zaviedlo
povinny zber udajov o pokroku Zziakov. Rumunsko pracuje na mechanizme vcéasného

varovania a planuje programy druhej sance a mimoskolské aktivity financované z ESF.

V ramci EU sa politiky na i¢inné rieSenie nizkej urovne zakladnych zru¢nosti ¢oraz
castejSie kombinuji so snahou podporovat’ inkluzivne vzdelavanie. Cielom je znizit
vplyv socialno-ekonomického postavenia na vysledky Studentov, odstranit’ rozdiely vo
vzdelavani znevyhodnenych Studentov a podporovat’ excelentnost vo vzdelavani. V
Portugalsku miestne samospravy a zdruzenia kol spolupracujii na realizécii ,,ndrodného
planu na podporu uspechu v skole”, ¢o je hlavna iniciativa vlady s cielom predchadzat
studijnym neuspechom a zniZit pocet $tudentov opakujucich roénik. V roku 2017 frsko
prvykrat stanovilo konkrétne ciele tykajice sa schopnosti Citat, pisat’ a pocitat pre
znevyhodnené Skoly; navySe stanovilo relativne ambiciozny ciel’ udrzat’ podiel ziakov so
slabymi vysledkami pod uroviiou 10 % a do roku 2025 zarovenl zvysit podiel ziakov s
najlepsimi vysledkami. Ceska republika vykonava projekty financované z ESF, ktoré sa
sustred’'uju na podporu materskych, zakladnych a strednych $kol zavadzanim a realizovanim
opatreni na zaéletiovanie jednotlivcov. Vo Svédsku vldda zvysila zdroje na boj proti

nerovnosti a ohlasila dlhodoby investi¢ny plan (2017 — 2025) na podporu obci a nezavislych
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poskytovatel'ov vzdelavania pri ponukani kvalitného vzdeldvania novo prichadzajacim
Studentom. V Nemecku federalna vlada a spolkové Staty spojili sily v zaujme zvysenia kvality
odbornej pripravy ucitelov, ako aj zvySenia mobility Studentov uclitel'stva a ucitelov.
Bulharsko zasa venuje viac pozornosti inkluzivnemu vzdelavaniu a Holandsko planuje d’alsie

investicie na zvysenie spravodlivosti vo vzdelavani.

Osobitnou vyzvou je zacleiiovanie Romov do vzdeldvania. Pri¢inou su viaceré faktory
vratane $kolskej segregacie, neinkluzivnej vyucby ¢&i prekazok sposobenych extrémnou
chudobou. Presadzovanie legislativnych zmien nestrdca na vyzname. Bulharsko zaviedlo
zékaz vytvéarania oddelenych tried na zdklade etnického pdvodu. Sucasné opatrenia pre
romskych Studentov zahfnaju Stipendia a mimoskolské aktivity, dodatocné hodiny bulhar¢iny
a aktivity s rodi¢mi. V Ceskej republike v septembri 2016 nadobudol w¢innost’ novy balik
reforiem v oblasti individudlnych podpornych opatreni pre deti so Specidlnymi vychovnymi
potrebami, a to aj zo socidlno-ekonomickych dovodov. V roku 2017 Madarsko zmenilo
zakon o rovnakom zaobchadzani a verejnom Skolstve, aby zakazalo segregaciu. Okrem toho
budu v roku 2017 identifikované Skoly s vysokou mierou pred¢asného ukoncovania Skolskej
dochadzky, aby absolvovali odbornd pripravu a rozvojovd podporu a zavadzali diferencované
vyucbové metdody. V Rumunsku bola zakazand segregicia v systémoch preduniverzitného
vzdelavania a v rdmci ESF boli uprednostiiované projekty zamerané na rémskych Studentov a
komunity. Slovensko vo februari 2017 schvalilo revidované akéné plany na podporu
vykonéavania svojej stratégie pre integraciu Romov do roku 2020 s cielom znizZit' rozdiely
medzi uroviiou vzdelania Romov a priemernou populaciou, a to zlepSovanim vzdeldvania deti
z marginalizovanych komunit. Grécko spustilo program integracie a vzdelavania romskych

deti, ktory je spolufinancovany z eur6épskych strukturalnych a investicnych fondov.

Clenské 3tity vypractivaju politiky na podporu integracie migrantov do vzdelavania.
Vsetky belgické spolocenstva zvysili kapacitu prijimacich tried, pocty ucitelov jazykov a
rozsirili podporné rozpocty pre novych ziakov z rodin migrantov. Dansko mierne zvysilo
pocet prijimacich tried a zvySilo maximalny pocet uteCencov na triedu z 12 na 15; zaroven
umoznilo zacélenenie mladych TI'udi, ktori sa narodili v zahrani¢i, do povinnej Skolskej
dochadzky az do veku 25 rokov. Vo Finsku bol v polovici roka 2017 zavedeny novy modul
odbornej pripravy kombinujuci jazykové a odborné stadium, do ktorého su zapojené institcie
vzdelavania dospelych a ktory zvaéSuje rozsah a dosah dostupnej odbornej pripravy. Vo

Svédsku sa novo prichadzajucim dospelym s odbornym alebo inym vzdelanim poniikaju
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kurzy Speciadlne zamerané na pristahovalcov. Grécko zaviedlo prvé prijimacie Struktury
vzdelavania deti ziadatel'ov o azyl, ktoré funguju po Standardnych vyucovacich hodinach, ale
cielom je napokon integrovat deti do bezného vzdelavania. Cyprus zavadza akény plan,
ktorého stucastou je vyucba gréctiny ako druhého jazyka, ale aj prechodné opatrenia na
prijimanie a za¢lenovanie migrantov a starostlivost’ o nich v prechodnom obdobi, odborna
priprava ucitel'ov a boj proti diskriminacii. Eurépska komisia navySe v snahe reagovat’ na
priliv utecencov, ako aj na ulahenie ich integracie (ako aj integracie inych Statnych
prisluinikov tretich krajin v ntidzi) vypracovala v roku 2017 nastroj EU v oblasti zru¢nosti pre
Statnych prislusnikov tretich krajin, aby im pomohla zviditeInit’ ich zru€nosti a kvalifikacie v

jednotlivych ¢lenskych Statoch.

Politiky v zaujme zvySenia miery dosiahnutého terciarneho vzdelania sa zameriavaji na
pristup a ucast, ako aj na zniZovanie miery predcasného ukoncovania Skolskej
dochadzky. Ako sa zdéraznilo v oznameni Komisie o novom programe EU pre
vysokoskolské vzdelavanie®, da sa to dosiahnut’ tym, Ze sa Studentom zo znevyhodneného
prostredia poskytnt transparentnejsie informacie o vzdelavacich moznostiach a vysledkoch,
poradenstvo §ité na mieru a finanéna podpora. Cesko zvysilo granty §tudentom v nudzi, ako aj
pocet profesijne-orientovanych programov na podporu silnejSej socidlnej rozmanitosti
Studentov terciarneho vzdeldvania. Estonsko v roku 2017 prehodnotilo svoj systém
financovania vysokoskolského vzdelavania na stimulaciu ukoncovania §tadia v Standardnej
lehote. Svédsko zacalo skumat’ sposoby riadenia a financovania vysokoskolského vzdelavania
s cielom zvysit ucast’ Studentov zo znevyhodneného prostredia. Chorvatsko na podporu

Studentov zo znevyhodneného prostredia vyuziva ESF.

Délezité je aj zlepSovanie relevantnosti vysokoSkolského vzdelavania. Na dosiahnutie
tohto ucelu st klaicovymi aspektmi SirSie spektrum foriem Stadia (individualne, dialkové
atd’.), ako aj vicSie vyuZzivanie prognéz zrucnosti a idajov o zamestnanosti absolventov pri
strategickom pldnovani, zapédjanie zamestnavatelov do pripravy ucebnych osnov a dalsi
rozvoj vysSieho odborného vzdelavania a odborného vysokoskolského vzdeldvania.
Bulharsko zavéadza financovanie zalozené na dosiahnutych vysledkoch a zameriava tsilie na
zvysenie podielu Studentov v oblastiach stvisiacich s vedou, technologiou, inzinierstvom a

matematikou (science, technology, engineering and mathematics — STEM). Na Malte

*1 COM(2017) 247 final.
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prebieha niekol’ko iniciativ s cielom zvysit pocet absolventov v prirodovednych odboroch.
Flamske spoloCenstvo Belgicka vypracovalo akény plan pre oblasti STEM na vSetkych
arovniach vzdelavania a Francuzske spolo¢enstvo Belgicka sa sustred'uje na dualne
vzdeldvanie v odvetviach, v ktorych bol identifikovany alebo sa ocakdva nedostatok
pozadovanych zru¢nosti. V Chorvatsku sa Studentom v odboroch STEM poskytuju Stipendia
financované z ESF. Estonsko zriadilo nastroj na predvidanie poziadaviek trhu prace a
potrebnych zrucnosti spolu s odporacaniami pre planovanie v oblasti vzdeldvania a odborne;j
pripravy. Pol'sko v roku 2017 zaviedlo vnutrostatny systém sledovania uplatnenia absolventov
s cielom reagovat na potrebu lepSich informacii o uspechu na trhu prace. Cyprus,
Portugalsko, Slovensko a Svédsko nedavno prijali opatrenia na posilnenie zabezpetovania

kvality vo vysokoskolskom vzdelavani.

Clenské 3taty pokratuji vo zvySovani transparentnosti zru¢nosti a kvalifikacii.
Dvadsat’styri c¢lenskych S$titov uz zaviSilo proces prirad'ovania svojich narodnych
kvalifikacnych trovni k urovniam podla eurdpskeho kvalifikaéného ramca pre celozivotné
vzdelavanie (EKR), ¢im dali najavo svoj zdvdzok napredovat smerom k jeho celkovym
cielom, ktorymi su transparentnost a porovnatel'nost. Rumunsko a Slovensko zatial
predlozili pogiatoéné spravy o priradovani urovni, zatial ¢o Finsko a Spanielsko s nim
planuju zadat v roku 2017 alebo 2018. Dalsi milnik — t. j. uvadzanie Grovni EKR na
osved&eniach a diplomoch — bol splneny v 16 &lenskych $tatoch (Belgicko, Ceska republika,
Dansko, Esténsko, Franclizsko, Holandsko, Irsko, Lotyssko, Litva, Madarsko, Malta,
Nemecko, Portugalsko, Slovinsko, Spojené kralovstvo a Taliansko) a do konca roku 2017 sa

ocakava, Ze k nim pribudnu aj d’alSie Staty.

Clenské §taty pripisuji Coraz viad$i vyznam potrebe rozvijat digitalne zruénosti. V
sulade s jednym z klaovych opatreni v ramci nového programu v oblasti zrucnosti pre
Eurépu v 17 ¢lenskych Statoch vznikli narodné koalicie pre digitdlne zruc¢nosti a pracovné
miesta s cielom ulah¢it’ opatrenia s vysokym dosahom na miestnej tirovni a na d’alSich sa
pracuje. Konkrétne opatrenia na posilnenie digitdlnych zru¢nosti planované/prijaté ¢lenskymi
Statmi zahfnaju zavedenie zadkladného digitadlneho vzdelavania od zdkladnej Skoly a posilnenie
digitdlneho vzdeldvania v ramci Skolskych osnov na vSetkych trovniach (Rakusko,
Nemecko), zintenzivnenie vyu¢by programovania (Pol'sko, Belgicko, Rumunsko, Svédsko),
digitdlna odborna priprava pre ucitel'ov (Rakusko, Bulharsko, Nemecko), zvySenie poctu

miest v odboroch STEM na vysokych Skolach (Rakusko, Pol'sko), eurdpsky preukaz
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pocitacovych zru€nosti, o ktory sa dobrovolne moézu uchéadzat stredoskolski Studenti

(Cyprus), a rdzne jednorazové iniciativy, ako napriklad IT akadémia na Slovensku.

Aby programy odborného vzdelivania a odbornej pripravy lepSie zodpovedali
potrebam trhu prace, EU podporuje Siroka $kalu politickych iniciativ. VV oktobri 2017
Komisia prijala ndvrh odporacania Rady o eurdpskom rdmci pre kvalitni a G¢innt u¢novski
pripravu. Ramec stanovuje 14 kritérii na vymedzenie kvalitnej a efektivnej ucnovskej
pripravy, aby sa zabezpe€il jednak rozvoj pracovnych zruc¢nosti, jednak osobny rozvoj
Studentov. S cielom zvysit’ pocCet Studentov odbornej pripravy, ktori by sa zcastiiovali na
dlhSich pracovnych stdzach v zahrani¢i, bol v rdmci programu Erasmus+ zavedeny
podprogram ErasmusPro, funkény od oktébra 2017. V roku 2013 bolo zalozené Eurdpske
zdruZenie uénovskej pripravy ako platforma viacerych zainteresovanych stran na Grovni EU
na podporu ucenia sa pracou. Zameriava sa na skvalitiovanie, rozSirovanie ponuky a
zlepSovanie imidzu ucnovského vzdeldvania a v poslednom cCase tiez na podporu
mobility. Komisia podporuje aj Eurdpsky pakt pre mladez, ktory iniciovala Eurdpska
obchodna siet’ pre socidlnu zodpovednost’ podnikov a ktory spaja podniky a zainteresované
strany, aby spolupracovali v oblasti zamestnanosti mladych Tl'udi vytvaranim moznosti
uciiovskej pripravy, stdzi a absolventskych pozicii. ESte je priestor na zvySenie atraktivnosti a
relevantnosti programov pociato¢ného odborného vzdeldvania a ich relevantnosti vzhl'adom
na potreby trhu prace. V roku 2015 sa clenské Staty dohodli, Ze budu d’alej posiliovat
kl'acové kompetencie v ucebnych osnovach OVP a poskytovat efektivnejSie moznosti

ziskavania &i rozvoja tychto zruénosti®.

Politicki pozornost’ si vyZaduju vyzvy v oblasti zamestnanosti nizkokvalifikovanych
dospelych, najmi v kontexte meniacich sa potrieb, pokial’ ide o zrucnosti stvisiace s
technologickym pokrokom. Na rieSenie pretrvavajucich rozdielov v zamestnanosti Zien a
muzov a nizkej miery Ucasti nizkokvalifikovanych dospelych (ktori su Casto starSi, Ziju vo
vidieckych oblastiach a su ind¢ znevyhodneni) na vzdelavani Eurdpska tinia koncom roka

2016 prijala odporac¢anie s nazvom ,,Cesty zvySovania trovne zru¢nosti: Nové prilezitosti pre

%2 Eurépska komisia napriklad v roku 2016 vyhlésila novi iniciativu s cielom prezentovat’ excelentnost’ a kvalitu
OVP v Eurdpe, ako aj zvysit' informovanost’ o prilezitostiach odbornej pripravy pre mladych aj dospelych. V
ramci prvého ro¢nika Eurdpskeho tyzdna odbornych zru¢nosti sa podarilo zmobilizovat 800 000
zainteresovanych stran v Eurdpe s cielom zlepsit’ imidz a atraktivnost’ OVP.
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dospelych®, aby dospelym s nizkou troviiou zru¢nosti a kvalifikdcii pomohla rozvijat si

zru¢nosti a napredovat’ smerom k dosiahnutiu vysSej kvalifikacie (pozri raméek 2).

Ramcéek 2. Cesty zvySovania uirovne zruénosti: nové prileZitosti pre dospelych

V odporacani ,,Cesty zvySovania urovne zrucnosti®, ktoré Rada prijala v decembri 2016%,
sa Clenské Staty vyzyvaja, aby pracovali na prepojenej sérii cielenych opatreni na vytvorenie
»cesty* na podporu dospelych s nizkou troviiou zrucnosti alebo kvalifikacii, ktorych bolo v
EU v roku 2016 az 63 miliénov.

Zameriava sa na podporu tychto dospelych, aby si zlepSovali schopnost’ ¢itat’, pisat’ a
pocitat, ale aj digitalne zrucnosti a/alebo aby si osvojili rozsiahlejsi subor zru¢nosti a
napredovali tak smerom k dosiahnutiu vyssej kvalifikacie. Kazdy prijemca by mohol ziskat”:
e posudenie zru€nosti v zaujme identifikdcie aktualnych zrucnosti a potreby
zvySovania ich urovne,
e ponuku vzdelavania/odbornej pripravy vychadzajlcu z tohto posudenia a
e prilezitosti na potvrdenie a uznanie nadobudnutych zru¢nosti.
Tieto tri kroky budt sprevadzat opatrenia zamerané na oslovenie cielovych skupin,
poradenstvo a podporu.

Vseobecné politické ciele iniciativy su takéto:

e zlepSenie prileZitosti na zamestnanie a celkovych Sanci na lep$i Zivot dospelych s
nizkou aroviiou zru¢nosti (napr. dospelych bez vysSieho sekundarneho vzdelania) v
Europe,

e prispievanie k zvySovaniu kvalifikacie a rekvalifikacii celej pracovnej sily a

e zlepSenie socidlneho zaclenenia a sudrznosti dospelych, ktori zapasia so zakladnymi
zruénost’ami.

Vykonavanie zo strany ¢lenskych Statov sa moéze podporit’ financovanim z ESF, programu
Erasmus + a inych zdrojov. Clenské $taty by mali predlozit’ opatrenia, ktoré prijmu na
vykonavanie tohto odporuc¢ania, do polovice roka 2018, priCom by mali uviest, ktoré
skupiny dospelych s nizkou troviiou zru¢nosti uprednostnia.

V oblasti vzdelavania dospelych, niektoré ¢lenské Staty prijali opatrenia, aby povzbudili
aktivnejSiu ucast’ na vzdelavani dospelych, najma pokial’ ide o zlepSovanie zakladnych
zrucnosti. Bulharsko zaviedlo opatrenie na lepSie zabezpeCovanie nadobtidania kompetencii
na zakladnej vzdelanostnej Grovni pre negramotné alebo vel'mi malo gramotné osoby nad 16
rokov. Chorvatsko oznamilo plan zamerany na to, aby vzdeldvacie aktivity prispievali k lepSej
zamestnatel'nosti nezamestnanych v oblastiach s najvia¢$im nedostatkom kvalifikovanych

pracovnikov. Cyprus zaviedol zmeny vo financnej podpore podnikom, ktoré investuju do

* U.v. EU C 484, 24.12.2016, s. 1.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=0J:JOC_2016_484 R_0001




celozivotného vzdeldvania na podnietenie vacsej ucasti dospelych s niz§im dosiahnutym
stupniom vzdelania v oblasti vzdelavania dospelych. Portugalsko predlozilo komplexny
program (,, Qualifica*) zamerany na poskytovanie kvalifikacii dospelym na zaklade

schopnosti ziskanych v praxi a ich dopiiianie o d’al$ie moduly odbornej pripravy.

Clenské 3taty prijali opatrenia zamerané na uPah&enie sociilneho dialégu o otazkach
odborného vzdelavania a pripravy. V Spanielsku vlada nedavno zriadila celostatne
diskusné stoly so socialnymi partnermi, aby rokovali o otdzkach zamestnanosti vratane
kvality odbornej pripravy. V Grécku budu v roku 2017 wvyhlasené pilotné vyzvy na
predkladanie navrhov viacerych partnerstiev v oblasti odborného vzdelavania a pripravy pod
vedenim podnikatel'skej komunity, do ktorych sa maju zapojit sektorové a miestne
zastupitel'ské organy zamestnavatel'ov a socialni partneri. V LotySsku sa socialni partneri —
najma zamestnavatelia — zapajaju do mnohych aspektov reforiem OVP. V roku 2016 boli
schvéalené sekundarne pravne predpisy na zmenu zdkona o odbornom vzdelavani prijatého v
roku 2015 a na vytvorenie sektorovych odbornych rad a postupov aktualizacie uéebnych
planov. Okrem toho v ramci planu vykonavania modelu riadenia vzdeldvania dospelych na
roky 2016 — 2020 bola zalozena rada pre riadenie vzdelavania dospelych, ktora zdruzuje
zastupcov ministerstiev, socialnych partnerov, obci, zdruzeni pre vzdelavanie dospelych a iné
zainteresované strany. Rada na zaklade situdcie na trhu prace preskimava a schval'uje priority
vzdelavania dospelych a zabezpecuje pravidelné hodnotenie vysledkov v oblasti vzdelavania

dospelych (vratane ponuky vzdelavacich programov a dopytu po nich).

Mimoriadne délezita je validacia zrucnosti nadobudnutych mimo systému formalneho
vzdeldvania a odbornej pripravy. Osobitne to plati pre osoby s nizSou kvalifikaciou,
nezamestnanych alebo osoby vystaveneé riziku nezamestnanosti, migrantov, a pre tych, ktori
chcu zmenit' profesionalnu kariéru. Hoci vnutrostatne pristupy su rozne, postupy validacie sa
planuju alebo uz uplatituji vo vsSetkych Clenskych Statoch. VnutroStatne mechanizmy na
koordinaciu postupov validacie medzi sektormi vzdelavania, trhu prace a tretim sektorom boli
zavedené v 15 &lenskych $tatoch (Belgicko, Dansko, Francuzsko, Grécko, Holandsko, Irsko,

Loty$sko, Malta, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Spanielsko, Svédsko a Taliansko).

V mnohych krajindch pri rieSeni otazky roztrieStenosti politik zameranych na zruénosti
mozZu doleziti tlohu zohravat narodné stratégie v oblasti zrucnosti, ktoré dokéazu

zabezpecit sudrznost’ medzi réznymi oblastami politiky, réznymi finanénymi zdrojmi na
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podporu zru¢nosti a vSetkymi zainteresovanymi subjektmi. Modze sa nimi zabezpecit
strategické posudenie systému zruc¢nosti danej krajiny, identifikacia hlavnych vyziev v oblasti
zruénosti a tvorba akénych planov na ich rieSenie. Komisia s technickou pomocou OECD
podporuje rozvoj stratégii v oblasti zruénosti v Taliansku, Portugalsku a Slovinsku (predtym
aj v Spanielsku). Aj Holandsko a Rakusko si zvolili cestu projektov v ramci narodnych

stratégii v oblasti zru¢nosti, ktoré si financované vylucne z vnutrostatnych zdrojov.

Ak ¢lenské Staty budu vediet’, aké zrucnosti buda potrebné v budicnosti, moézu I'ahsie
prisposobovat’ svoje politiky s cielom lepSie rieSit’ pripadni zru¢nostni nevyvaZenost’
na vlastnych trhoch prace. Potreba zosuladit' zruénosti s potrebami trhu prace uz v
¢lenskych Statoch viedla k niekol’kym opatreniam. Estonsko na prildkanie vécSieho poctu
pracovnikov v oblasti IKT a podnikatelov zmenilo zdkon o cudzincoch; medzi zmenené
ustanovenia patri poziadavka trvalého pobytu v Estonsku a oslobodenie velkych investorov,
pracovnikov v oblasti IKT a zacinajucich podnikatelov od pristahovaleckej kvoty.
Francuzsko otvara 500 novych planov Specializovanej odbornej pripravy v sulade s
identifikovanymi budicimi potrebami trhu prace (ako napriklad IKT, ekologické
hospodarstvo) alebo potrebami sektorov, ktoré ponukaju najviac pracovnych prileZitosti
(priemysel, bezpecnost’, stravovacie sluzby atd.), priom vSetky su prisposobené
miestnym/regionalnym profilom. irsko zriadilo narodni radu pre zruCnosti a devit
regionalnych for pre zrucnosti s cielom pomdct predvidat’ rychlo sa meniace sa potreby
zru€nosti vo vSetkych sektoroch a reagovat’ na ne. V Mad’arsku projekty spolufinancované z
ESF pomahaji nezamestnanym ziskavat" zru€nosti a pracovné sklisenosti potrebné pre

povolania s nedostatkom pracovnych sil.

Clenské 3taty zintenziviiuju usilie o rozSirovanie a rozvej svojich profesijno-
poradenskych sluzieb. Na Cypre sa napriklad bezplatné profesijno-poradenské sluzby
ponlkaju mladym vojakom a prebieha tam projekt financovany z Eurdpskeho socialneho
fondu a iniciativy na podporu zamestnanosti mladych Tudi s cielom rozsirit dosah
poradenskych sluZieb na tych, ktori nie sii zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo
odbornej pripravy (NEET). Na Malte sa od akademického roku 2017 — 2018 za¢nu
profesijno-poradenské programy vo vSetkych Statnych skolach na podporu vysokoskolského

vzdelavania alebo zamestnanosti.
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Situacia mladych I'udi na trhu prace sa vyrazne zlepsila, a to aj vd’aka Strukturalnym
reformam, ktoré sa podporuji zo zaruky pre mladych P'udi. Systémy zaruky pre mladych
I'udi zacinaju spolahlivo fungovat’, hoci vo vicSine krajin treba vyvinat d’alSie usilie na
zvySenie ich dosahu a vplyvu, ako aj zabezpecCenie udrzateIného vykonavania. Len v roku
2015 do systémov zaruk pre mladych T'udi vstipilo 5,5 miliéna Gc€astnikov a 3,5 milidéna
prijalo ponuku zamestnania, ucnovskej pripravy, staze alebo dalSicho vzdelavania. Do
systému zaruky pre mladych 'udi sa v roku 2015 zapojila takmer polovica NEET vo veku od

15 do 24 rokov.

DéleZitou prioritou je oslovovat’ mladych Pudi, vyzyvat’ ich, aby sa registrovali vo
verejnych sluzbach zamestnanosti (VSZ), a pomahat’ im v ziskavani primeranej
podpory, a to najmd v ¢lenskych $tatoch s vysokou mierou neaktivnych a neregistrovanych
0s6b NEET. V Spanielsku bol v decembri 2016 prijaty kralovsky zakonny dekrét, ktorym sa
zjednoduSuje a podporuje registracia mladych uchadzacov o zamestnanie v nirodnom
systéme zaruky pre mladych l'udi. Portugalsko v juni 2017 predstavilo nova narodnt stratégiu
pre osvetu a podporu registracie osob NEET, ktorej cielom je registrovat’ d’alSich najmene;
30 000 0s0b NEET a rozsirit’ vnutrostatnu siet’ partnerov zaruky pre mladych l'udi. Rumunsko
spusta nové podporné opatrenia na zvySenie poctu mladych osob NEET registrovanych vo
VSZ o 200000 vdaka preventivnej identifikacii, informacnej a osvetovej kampani,
podpornym sietam a intervenénym timom s ucastou VSZ, socidlnych asistentov a
vzdelavacich poradcov. Bulharské organy pracuji na novych podpornych opatreniach
zameranych na aktivaciu neregistrovanych NEET vo veku do 29 rokov a ich zaclenovanie do

zamestnania.

v tomto kontexte aj nad’alej zostdva vyzvou lepSia podpora mladych Pudi, ktori ¢elia
viacerym prekazkam naraz. Vo Franctuzsku sa v roku 2017 rozsirila iniciativa ,,Garantie
jeunes®, ktora bola vyhlasena v oktobri 2013, na vSetky osoby NEET vo veku od 16 do 25
rokov ohrozené socidlnym vyli¢enim a s niz§im neZ minimdlnym prijmom. Poskytuje
intenzivnu oporu pri vstupe na trh prace, ktord je kombinaciou intenzivneho poradenstva a
pracovnych skusenosti. Na Slovensku narodny projekt ,,Restart pre mladych uchadzacov o
zamestnanie®“ (podpora vytvarania pracovnych miest pre dlhodobo nezamestnanych)

vyhlaseny juli 2017 ma za ciel’ motivovat’ mladych uchddzaov o zamestnanie, aby si nasli
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zamestnanie vd’aka 30 hodinam poradenstva v kombinacii s finanénym stimulom pre tych,

ktori si nasli zamestnanie.

Ak sa ma lepSie podporit’ prechod vzdelavajicich sa alebo nezamestnanych mladych do
zamestnania, je nevyhnutna plynula koordinacia medzi politikami zamestnanosti,
vzdelavania a prace s mladezou. Vznikaju nové partnerstva. Na Cypre budu posilnené
profesijno-poradenské a vzdelavacie sluzby na stredoskolskom stupni, aby mladym od 15 do
24 rokov poskytovali cielenejSiu profesijni orientaciu a poradenstvo. Okrem toho rada pre
mladez cyperskych mladdeznicky informacnych stredisk pontka Specializované Studijné a
profesijné poradenstvo pre Studentov, ako aj mladych 'udi NEET. V Litve bol v roku 2016
zavedeny celoStatny pilotny program, v ramci ktorého VSZ spolupracujii so sietou
psycholégov a akademickych vzdelavacich inStitucii na lepSej podpore mladych (ako aj

dlhodobo nezamestnanych a starSich pracovnikov).

Clenské §taty investujui do rekvalifikicie a zvySovania dirovne zruénosti mladych Pudi s
ciePom zlepSit® ich zamestnatenost’. Na Slovensku sa z jedného nérodného projektu
investuje 30,9 miliona EUR na podporu zamestnateI'nosti mladych uchddzacov o zamestnanie
rekvalifikaciou, posilnenim kIicovych kompetencii alebo odbornou pripravou a vzdelavanim
pre trh prace z vlastnej iniciativy. Prikladom osvedéeného postupu v Spanielsku je program
vyucby digitalnych zru€nosti spristupneny vo februari 2017, ktory sa zameriava na digitalny
sektor a nové obchodné modely. Vo Svédsku bol v juli 2017 zavedeny program na podporu
Studia ,,Studiestartsstodet”, od ktoré¢ho sa oCakava, ze vdaka nemu kazdoro¢ne nastipi na
zékladné a stredné Skoly asi 15000 az 20 000 Tudi s nizkou kvalifikdciou s vaznymi

vzdelavacimi potrebami (vratane novych migrantov s obomedzenym vzdelanim).

V makroekonomickom kontexte, ktory stile predstavuje vyzvu, mnoho ¢lenskych Statov
podporuje dopyt po mladych Pud’och na trhu prace dotaciami na mzdy a nabor novych
pracovnikov. Tie st Casto financované z Europskeho socidlneho fondu a iniciativy na
podporu zamestnanosti mladych l'udi. Takéto systémy su zvyc€ajne zamerané na mladych l'udi,
ktori maja t'azsi pristup na trh prace (napr. dlhodobo nezamestnanych ¢i osoby s nizkou
kvalifikaciou alebo bez pracovnych skusenosti), aby sa zabranilo strate mftvej véhy a
substitu¢nym G¢inkom. K maximalizacii ich vplyvu navySe prispieva silna zlozka odbornej
pripravy a sledovanie uplatnenia prijemcov. Belgicka federdlna vlada v jali 2017 oznamila

zniZenie prispevkov zamestnavatelov na socialne zabezpecenie, ak prijmi mladého ¢loveka
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od 18 do 21 rokov. Na Cypre je od novembra 2016 v prevadzke rezim pracovného
umiestiiovania mladych nezamestnanych absolventov, z ktorého sa podporuju Sestmesacné
pracovné staze v podnikoch alebo organizaciach pre mladych nezamestnanych absolventov s
obmedzenymi pracovnymi sktisenostami. Po ucCasti na rezime sa kazdy treti ucastnik
zamestnal do Styroch mesiacov. Estonsko v juni 2017 upravilo program ,,Moje prvé
zamestnanie“ a rozsirilo podporu na mladych I'udi vo veku od 16 do 29 rokov, pricom
spruznilo podmienky a spristupnilo viac moznosti odbornej pripravy. V rdmeci tohto programu
zamestnavatelia mézu ziskat'” kompenzaciu na odbornu pripravu suvisiacu s pracou az do
vysky 2 500 EUR. V Taliansku sa zdkonom o rozpoc¢te na rok 2017 zaviedli tri nové typy
znizenia odvodov na socidlne zabezpecenie v zdujme podpory zamestnavania mladych lIudi
na trvalé pracovné zmluvy alebo prostrednictvom odbornej ucniovskej pripravy. V
Portugalsku sa vyvija kombinovand podpora naboru mladych T'udi a starSich pracovnikov
(,, Contrato-Geracao“) na pomoc spolo¢nostiam, ktoré sGcasne prijimajii nezamestnaného
mladého c¢loveka (alebo mladého Eloveka, ktory si hl'add prvé zamestnanie) a dlhodobo

nezamestnanu starSiu osobu.

Clenské $taty nad’alej prispdsobovali svoje pravne predpisy o staZach ramcu kvality pre
staze®. Tieto reformy staZi pomahaju lepsie pripravit mladych l'udi na potreby trhu prace a
rozvijat prislusné zruCnosti a zdroven prispievaju k intenzivnejSiemu zapojeniu
podnikatel'skej komunity. V Pol'sku sa socidlni partneri v juni 2017 dohodli na ndrodnom
ramci kvality pre staze. Rumunské organy v jali 2017 prijali aktualizaciu pravnych predpisov
o ucnovskej priprave a staZach, aby ho zatraktivnili pre zamestnavatel'ov (zvySenim stimulov,

ktoré su pre nich urcené, a zosuladenim urovni dotécii zo Statneho rozpoctu s prispevkami z

ESF v zaujme lepSej integracie rozpoctov).

Ramcek 3. Plné vyuZitie Eurdpskeho socidalneho fondu (ESF) a iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych ludi

S rozpo¢tom 86,4 miliardy EUR na roky 2014 — 2020 je Eurdpsky socidlny fond (ESF)
jednym z kli¢ovych nastrojov EU na rieSenie otdzok identifikovanych v odporaganiach pre
jednotlivé krajiny. Operané programy prijaté v rokoch 2014 a 2015 boli navrhnuté tak, aby

* Odporuganie Rady z 10. marca 2014 o ramci kvality pre staze, 2014/C 88/01.
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sa zabezpecilo ich uzke zostladenie s odporacaniami pre jednotlivé krajiny. Okrem toho sa v
pravnych predpisoch stanovuje moznost’ ipravy programov, ak treba reagovat’ na nové vyzvy.

Klucovou prioritou pre ESF na roky 2014 —2020 je rieSit zamestnanost’ mladych l'udi, a to
jednak prostrednictvom vlastnych zdrojov ESF (6,3 miliardy EUR), jednak prostrednictvom
iniciativy na podporu zamestnanosti mladych I'udi (3,2 miliardy EUR zo zdrojov tejto
iniciativy a 3,2 miliardy EUR vo forme zodpovedajucich prostriedkov z ESF). Iniciativa na
podporu zamestnanosti mladych I'udi (YEI) je osobitne zamerand na mladych T'udi, ktori nie
si zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET) v tych
regionoch, ktoré v roku 2012 celili najvyssej miere nezamestnanosti mladych l'udi. Tato
iniciativa napreduje sl'ubne. Ku koncu roka 2016 vyuzilo projekty financované z eurdpskych
zdrojov asi 8 milionov ucastnikov — najmé v oblasti sprostredkovania zamestnania, u¢novskej
pripravy, stazi, opatreni podporujicich samostatnti zarobkovt ¢innost’ a d’alSieho vzdelavania
a odbornej pripravy. Az 39 % prijemcov takejto pomoci méa menej nez 25 rokov.

Vo vicsine Clenskych Statov sa YEI povazuje za kliCovy nastroj na pokrytie a navrhovanie
dotknutych politik zamestnanosti. V. mnohych clenskych Statoch sa z YEI financuje velka
vacsSina opatreni v rdmci zaruky pre mladych l'udi.

Zvysenie rozpoctu YEI na roky 2017 — 2020 vo vyske 1,2 miliardy EUR, ktoré schvélila Rada
spolu s Eurdpskym parlamentom, by malo pomdct’ ¢lenskym Statom pokracovat’ v podpore
nezamestnanych a neaktivnych mladych l'udi.

ESF tiez ¢lenskym S$tatom pomaha pri vykonavani Eurdpskeho piliera socialnych prav.
Intervencie v rdmci ESF na podporu piliera predstavuji 27,5 miliardy EUR na pristup na trh
prace a 21,2 miliardy EUR na socidlne zaclenenie. Kazdy rok mé z ucasti na projektoch
spolufinancovanych z ESF priamy prinos zhruba 15 miliénov obanov Unie.

S ciePom podporit’ zamestnanost’ Zien ¢lenské Staty prijali rodovo vyvazené politiky na
podporu pracovnikov pri zlad’ovani profesijnych a opatrovatel’skych povinnosti.
Primerany objem dovolenky pre oboch rodiCov a podpora lepSicho rozdelenia
opatrovatel'skych povinnosti medzi Zenami a muzmi moze Zenam umoznit’ rychlejsi nastup do
zamestnania a obmedzit’ negativne vplyvy starostlivosti o diet’a na ich kariérny postup. Ceska
republika a Cyprus v roku 2017 zaviedli novy narok na otcovskii dovolenku (1 tyzdefi v CR a
2 tyzdne na Cypre) a Portugalsko predizilo dovolenku z 20 na 25 dni, z ktorych 15 je
povinnych (predtym 10). Luxembursko v roku 2016 prijalo reformu svojho systému
rodicovskych dovoleniek, aby bol flexibilnejsi a ponukal lepSie kompenzacie. Nemecko a
Rakusko nedavno zaviedli finanény prispevok pre pripad, Ze na rodi¢ovskej dovolenke stravia

urity ¢as obaja rodi¢ia. V roku 2017 boli v Dansku a Taliansku zavedené Specifické
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opatrenia na podporu samostatne zarobkovo &innych rodi¢om. Spanielsko v januari 2017
rozsirilo pravo na otcovski dovolenku zamestnanych otcov (pri narodeni, adopcii alebo
pestiinskej starostlivosti o dieta) z dvoch na Styri tyZdne. Chorvatsko nedavno zvysilo
maximalny prispevok na druht polovicu ro¢nej rodi¢ovskej dovolenky pre zamestnanych i
nezamestnanych rodi¢ov. Slovensko zvysilo davky v materstve zo 70 na 75 % denného
vymeriavacieho zakladu a rozsirilo rozsah socidlnych sluzieb o zariadenia starostlivosti o deti
mladSie nez tri roky. V Holandsku v roku 2016 nadobudol uéinnost’ zédkon o pruznych
pracovnych podmienkach, ktorym sa zaviedlo pravo zamestnancov vyziadat’ si trvalé alebo
doCasné zmeny pracovného casu, zmeny v planovani pracovného Casu ¢i zmenu miesta

vykonu prace.

Prave Zeny sa takisto najcastejSie staraju o zavislych a starSich rodinnych prislusnikov.
Zavedenie alebo rozsirenie naroku na opatrovatel'ski dovolenku, ako to urobila napriklad
Ceska republika v jiili 2017, moze umoznit’ Zendm zosuladit’ svoje opatrovatel'ské a pracovné
povinnosti. Okrem dovoleniek z rodinnych dbévodov majd vyrazny pozitivny vplyv na
zamestnanost’ Zien aj pruzné pracovné podmienky. V rokoch 2016 a 2017 Belgicko, Ceska
republika a Taliansko prijali opatrenia s cielom umoznit’ vacSiu pruznost’ v organizacii prace
a Rumunsko zacalo verejné konzulticie o navrhu zdkona o préaci na dialku. Okrem toho
viaceré Clenské Staty zlepsili finanéni podporu pre opatrovatelov. V Rumunsku vlada
schvalila finanéna centralizaciu nakladov na platy osobnych asistentov pre osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim. Na Malte zreformovali a zvysili dochodky opatrovatelov a
prispevky, ktoré dostdvaju. Tieto sumy boli zvysené aj v Madarsku a Cesku. Estonsko
planuje zmenit' zdkon o rodovej rovnosti a dat’ inSpektoratu prace za ulohu doslednejsSie
monitorovat’ rodovl rovnost’ v sikromnom sektore, a to aj na zaklade zberu udajov 0 mzdach
roz¢lenenych podla rodovej prislusnosti miezd, ponukanim Skoleni na rieSenie rozdielov v

odmenovani Zien a muZov a §ireni osvety o rozdieloch v odmenovani.

Zlepsenie pristupu k sluzbam formalnej starostlivosti o deti je i¢inny nastroj na rieSenie
prekaZok zamestnanosti Zien. Ceska republika uzakonila pravo zigastiiovat’ na predskolskej
priprave pre vsSetky deti, priCom zaviedla rok povinnej predskolskej dochadzky a nasledne
zabezpecila dostatok miest v materskych Skolach. Posilnila aj podporu pre deti so Specidlnymi
vzdelavacimi potrebami. Okrem toho prebieha projekt mikrojasli pre deti vo veku od 6

mesiacov do 4 rokov, ktorého pilotna faza je financovanad z ESF. Spojené kralovstvo uz v
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plnej miere vykondva z&kon o starostlivosti o deti z roku 2016, v ktorom bolo v Anglicku
poskytnutych d’alSich 15 hodin bezplatnej starostlivosti o deti pre urcitych pracujiacich
rodi¢ov deti vo veku troch az Styroch rokov nad ramec existujucej 15-hodinovej bezplatnej
starostlivosti o deti v danej vekovej skupine. Luxembursko v roku 2016 iniciovalo
ambicidéznu reformu na zlepSenie dostupnosti a kvality vzdeldvania a starostlivosti v ranom
detstve. Na Slovensku sa planuji investicie do infraStruktary, aby sa zvySila kapacita
zariadeni starostlivosti o deti. V aprili 2017 finska vlada navrhla rozsirit' bezplatnti alebo
nenakladn starostlivost’ o deti SirSej skupine rodin s nizkym a strednym prijmom. V roku
2017 niektoré Clenské Staty zaviedli aj opatrenia na rozvoj sluzieb pre deti v znevyhodnenych

osadach (Madarsko) a deti uchadzacov o zamestnanie (Francuzsko).

Niektoré clenské Staty zaviedli aj cielené opatrenia s cie’om povzbudit’ Zeny, aby sa
vratili na trh prace, aj ked’ je ich diet’a eSte stale v ranom veku. Napriklad Bulharsko v
juni 2017 prijalo opatrenie, vd’aka ktorému matky s detmi vo veku do jedného roka pri
navrate do zamestnania navyse k platu ziskaji 50 % pridavku na diet'a. Podobne sa v aprili
2017 v Rumunsku zvysil stimul pre rodicov, ktori vyuzivali dovolenku na vychovu dietat’a,
aby sa vrétili na trh prace. Dalsie &lenské $taty zaviedli systémy zamerané na Zeny, ktoré uz
maju za sebou dlhé prestavky v kariére. To je aj pripad programu ,,Returnships®, na ktory
Spojené kralovstvo na jar 2017 vyclenilo rozpocet 5 milionov GBP (priblizne 5,6 miliéna
EUR). Luxembursko prijalo zdkon na posilnenie zdsady rovnakej odmeny pre zeny a muzov a
podporilo kampane a aktivity na zvySovanie informovanosti o odstraiiovani prekdzok v
zamestnavani zien. Svédsko ma s cielom bojovat proti negativnym dosledkom
nedostatocného zastiipenia zien na trhu prace v imysle predlozit’ navrh na podporu vicsej
rodovej rovnosti pri dochodkovom zabezpeceni. Estonska vlada schvélila navrh aktu, ktorym
sa upravi rezim rodicovskej dovolenky a rodi¢ovskych davok zavedenim dodato¢ného
mesiaca pre otcov, predizenim obdobia naroku na rodiovsku davku, a zvysenim prahu
upravujiceho vysku prijmu zo zamestnania pocas rodicovskej dovolenky. Na Malte sa

poskytuje bezplatna starostlivost’ o deti, ak st obaja rodi¢ia zamestnani alebo vo vzdelavani.

Viacero ¢lenskych $tatov prijalo kroky na podporu integracie starSich pracovnikov na
trh prace. Nemecko prijalo zakon o ul'ahéeni prechodu starSich pracovnikov do déchodku
(,, Flexi-Rente ™), ktorého cielom je flexibilnej$i prechod do déchodku. Reforma konkrétne

podporuje kombinaciu predc¢asného odchodu do déchodku a prace na ciastoény uvdzok
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znizenim dochodkovych odvodov v pripade dalSiecho prijmu. NavySe podnecuje
zamestnanost v dochodkovom veku tym, Ze umoznuje zamestnancom ziskavat’ dodatocné
dochodkové naroky a zamestnavatel'ov zbavuje povinnosti platit’ prispevky na poistenie v
nezamestnanosti. Grécko vo februari 2017 spustilo dva nové programy dotacii na nabor
pracovnikov vo vekovej skupine nad 50 rokov. Na Cypre bol vytvoreny systém stimulov na
zamestnavanie nezamestnanych nad 50 rokov, ktorého ciel'om je povzbudit’ zamestnavatel'ov,
aby prijimali takychto zaujemcov o pracu na plny pracovny cas. V Holandsku sa v navrhu
zdkona v ramci akéného planu ,,Perspektiva pre ro¢niky 50+ stanovujii kompenzicie pre
zamestnavatelov (,,nerizikovy bonus®) u star§ich pracovnikov (nad 56 rokov), ktori boli
nezamestnani viac nez jeden rok a poberaju davky v nezamestnanosti v pripade choroby. V
Raktsku ma kampail na zvySovanie zamestnanosti s nazvom ,,20 000“ za ciel' ul'ah¢it
zamestnavanie starsich I'udi a znizit' dlhodobti nezamestnanost’. Uplné spustenie projektu je
naplanované na januar 2018 a v strednodobom horizonte by malo viest’ k dodato¢nym 20 000
pracovnym miestam v neziskovych organizaciach. Okrem toho novela zakona o socialnom
zabezpeceni umoziuje 'udom pracovat’ aj po dosiahnuti veku odchodu do dochodku, ak cheu
dostavat’ vys8i starobny dochodok. Toto opatrenie sa tyka predovSetkym zien, ktoré su
vystavené vacsiemu riziku chudoby nez muzi. V Slovinsku akény plan ,,Seniori a trh prace v
Slovinsku* obsahuje 49 opatreni, ktoré sa maju zaviest v rokoch 2017 a 2018 vratane
podpory pre zamestnavatel'ov pri vykondvani programov podporujicich ochranu zdravia a
bezpecnost’ pri préci, stimulov pre zamestnavatelov na investicie do l'udského kapitalu a
odbornej pripravy pracovnikov, stimulov pre pracovnikov, aby zostali dlh§ie v zamestnani ¢i

vicsej aktivacie starSich pracovnikov prostrednictvom aktivnych politik trhu prace.

V reakcii na zvySeny pocet Ziadatel'ov o azyl ¢lenské Staty prisposobuju svoje politiky
integracie Statnych prisluSnikov tretich krajin. Opatrenia sa zameriavaju na zlepSenie
jazykovych zrucnosti a t€asti na trhu prace. Vo Franclzsku sa zdkonom o pravach cudzich
Statnych  prisluSnikov  stanovil individualizovany integraény pristup zalozeny na
personalizovanom prijme, obnovenom obc¢ianskom vzdelavani a posilnenej jazykovej
priprave. Vo Finsku sa narodny akény plan pre integraciu a vladny program pre integraciu
zameriavaju na urychlenie pristupu k drahe odbornej pripravy a zamestnaniu. Okrem toho sa
zaCal pokusny proces zrychleného zamestnavania pristahovalcov s uplatnenim modelu
socialnoinvesticnych dlhopisov. Cielom projektu je vyskusat’ nové pracovné a vzdelavacie

modely na urychlenie zamestndvania pristahovalcov a pruzné kombinovanie odbornej
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pripravy a prace. V Rakusku zdkon o integracii z juna 2017 ulozil osobam pozivajucim
medzinarodni ochranu povinnost’ zGc¢astiiovat’ sa na jazykovych a kultarno-hodnotovych
kurzoch, pri¢om zaroven musia podpisat’ vyhlasenie o integracii. Navyse sa zavedie povinny
ro¢ny program zaclefiovania do trhu prace (ktory budu riadit VSZ) pre vsetkych uznanych
uteCencov a ziadatel'ov o azyl, u ktorych je vysoko pravdepodobné, ze im bude udeleny azyl,
a ktori st nezamestnani. V Ceskej republike sa v ramci nového ,3tatneho integraéného
programu®, ktory nadobudol U¢innost’ v januari 2016, prijemcom medzinirodnej ochrany
poskytuje pomoc v oblasti byvania, zamestnanosti, zdravia a vzdelavania vratane zlepSovania
jazykovych zruénosti. V Nemecku od zavedenia nového zakona o integracii z roku 2016
mozno ziadatel'om o azyl, ktori nepracujt, ulozit’ povinnost’ za¢astnovat’ sa na integracnych
kurzoch. Nemecko takisto zaviedlo novy druh jazykového kurzu orientovaného na pracu,
ktory nasleduje po uspesnom ukonceni integraéné¢ho kurzu a je urceny uteCencom, ktori uz
pracuju alebo sa zc¢astiiuji na aktivacii s cielom zaclenit’ sa do trhu prace alebo opatreniach
v oblasti odbornej pripravy. V Dansku bola uzavreta trojstranna dohoda, ktord sa zameriava
na v€asnu intervenciu, individualne posudzovanie zru¢nosti a opatrenia orientované na pracu.
Profily Ziadatel'ov o azyl sa skiimaji pocas fazy poddvania Ziadosti a ti st pridelovani do
obci, ktoré najlepSie zodpovedaju ich individudlnym pracovnym prilezitostiam. Okrem toho

uteCenci musia ziskat’ pracovnu skusenost’ do jedného mesiaca po prichode.

MnozZstvo opatreni prijatych ¢lenskymi Statmi ide nad ramec utecencov, ktori prisli
nedivno, a vzt'ahuju sa aj na d’alSich migrantov alebo I'udi s migrantskym povodom.
Napriklad Finsko pripravuje G¢innejSiu identifikdciu zru¢nosti pristahovalcov a pokyny na
vhodnU odborn pripravu a podporu pri vstupe na trh prace. V Rakusku 12. jala 2016
nadobudol Uc¢innost’ zdkon o uznavani a posudzovani, ktory podporuje integraciu do trhu
prace v pripade tych, ktori ziskali kvalifikaciu v zahrani¢i, a stanovuje osobitné postupy pre
osoby, ktorym bol udeleny azyl alebo doplnkova ochrana bez dokladov o ukonéenom
vzdelani alebo odbornej priprave. Svédsko nedavno vyvinulo znaéné usilie s ciefom
uspokojit’ rastici dopyt po hodnoteni zahrani¢nych kvalifikécii, a to aj zvySenim financovania
Svédskej rady pre vysokoskolské vzdelavanie, ¢o je verejny subjekt zodpovedny za uznavanie
zahraniénych kvalifikacii. Svédsko takisto investovalo znaéné prostriedky na zvysenie
dostupnosti preklenovacich programov, ktoré umoZiuji migrantom so zahrani¢nou
kvalifikaciou v prave, lekarstve, oSetrovatel'stve, zubnom lekarstve, ucitel'stve a vo farmacii

ukon¢it’ odbornt pripravu potrebnu na vykon dané¢ho povolania. Okrem toho v ramci reformy
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,Praca ako novy zaciatok* bola zvySena dotacia pre novo prichadzajucich migrantov a
uteCencov. Estonsko podporuje pristahovalectvo pracovnikov v oblasti IKT, zacinajtcich
podnikatel'ov a vel'kopodnikatel'ov, pricom meni poziadavky na ich dlhodoby pobyt. Malta
poskytuje kurzy pre cudzincov s inou materinskou reou zamerané na gramotnost’ s cielom
zvysit’ zamestnatel’nost’ pristahovalcov. Slovinsko zriadilo Urad vlady na podporu a integréaciu
migrantov, ktory koordinuje pracu a ulohy inych vnutrostatnych organov, mimovladnych a
d’alsich organizacii. Hlavnymi Ulohami dradu je prijem a podpora rbéznych kategorii

migrantov.

Okrem opatreni zameranych prevaZzne na integraciu novych pristahovalcov sa niektoré
Clenské Staty snaZia bojovat’ proti diskriminacii. Vo Francuzsku zakon pre rovnost a
obclianstvo prijaty koncom janudra 2017 zlepSuje celkovy rezim ochrany proti diskriminacii a
zahffia najméd pravo vzdeldvania vo francuzskom jazyku ako sucast’ d’alSej pripravy. Vo
Svédsku sa zmenenym zidkonom o diskriminacii, ktory nadobudol u¢innost’ v januari 2017,
zaviedli nové aktivne protidiskrimina¢né opatrenia v oblasti zamestnanosti a vzdeldvania,
poziadavka podavania ro¢nych sprav o platoch a povinnost pre zamestnavatelov mat
usmernenia a postupy na predchddzanie obtaZzovaniu (vratane sexudlneho obt'azovania), ako
aj sankéné opatrenia. Spanielsko zriadilo niekolko pracovnych skupin na monitorovanie
¢innosti tykajucich sa zvySovania informovanosti o rasizme, xenofobii a inych formach
neznasanlivosti pod vedenim roznych profesijnych skupin zapojenych do boja proti
diskriminécii (napr. policia, sudcovia, prokurétori, ostatni odbornici z verejnej spravy atd’.). V
Estonsku sa pre organy presadzovania prava, sudcov, prokuratorov a odbornikov na pomoc
obetiam zacal pilotny projekt $koleni na zvySenie informovanosti o diskriminacii. Finsko
zat¢iatkom roka 2016 spustilo dvojroénii medzirezortnu iniciativu ,, DOVERA — Dobré vztahy
vo Finsku* na podporu nediskriminicie uchddzacov o azyl na regiondlnej a miestnej
arovni. Portugalsko na poli vzdelavania poskytlo $kolam medzikulturny subor nastrojov

pozostavajuci z online vzdeldvacich materidlov pre ucitel'ov.

Clenské $taty sa aktivne snaZia o podporu integricie osdb so zdravotnym postihnutim do
trhu prace. V Belgicku federalna vlada zaviedla postupy na podporu reintegracie do trhu
prace tym, Ze ponuka vhodné pracovné miesta pre pracovnikov, ktori uz nemozu vykonavat
dohodnutii pracu, a regiony zavadzaji znizenia prispevkov na socidlne zabezpeCenie v
pripade zamestnavatel'ov, ktori zamestnavaju osoby S0 zdravotnym postihnutim. Regidn

Brusel — hlavné mesto zaviedol povinna kvotu (2,5 %) pri zamestnavani 'udi so zdravotnym
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postihnutim v miestnych samospravnych organoch. Nemecko upravilo vymeriavaci zaklad pri
kvalifikaénych testoch skumajucich potrebu davok pre zdravotne postihnutych a zvysilo
pracovné doticie pre zamestnancov so zdravotnym postihnutim, z ¢oho bude mat’ osoh okolo
300 000 osob s tazkym zdravotnym postihnutim na chranenych pracoviskach. Bulharsko
pracuje na reforme systému posudzovania zostavajucich pracovnych schopnosti Tudi v
produktivnom veku so zdravotnym postihnutim. Esténsko prijalo program trhu prace na roky
2017 az 2020, ktory pontika aktivne opatrenia s cielom zabranit' nezamestnanosti, najmi v
pripade 0sob so zdravotnymi tazkost'ami. Cyprus zaviedol zamestnanecké dotacie v pripade
zranitelnych skupin vratane osdob so zdravotnym postihnutim a o0s6b s chronickymi
chorobami. LotySsko zmenilo zdkon o socidlnych sluzbach a socidlnej pomoci s cielom
zlepsit’ poskytovanie odbornej rehabilitacie pre osoby so zdravotnym postihnutim. Mad’arsko
vykonava projekt ESF na posilnenie rehabilitaného potencidlu organizécii, ktoré
zamestnavaju l'udi so zdravotnym postihnutim. Rakusko znizilo pocet prijemcov invalidnych
dochodkov a zvySilo pocet starSich pracovnikov postupnym zvySenim veku odchodu do
invalidného dochodku na 60 rokov, priCom prijalo aj podporné opatrenia, ako je zakonné
pravo na pracovnu rehabilitaciu. V Irsku medzirezortna skupina pre primerané pracovné
ohodnotenie identifikovala kl'icové faktory, ktoré 'udi so zdravotnym postihnutim odradzaju
od prace, a predlozila odporac¢ania vlade, ktord by mala eSte pred koncom roka 2017 oznamit’
nalezité opatrenia a pripadné pravne predpisy. Portugalsko zaviedlo nova socidlnu davku pre
zaradenie 0s0b so zdravotnym postihnutim s cielom podporit’ ich, aby pokracovali v praci
alebo hl'adani prace (v sucasnosti l'udia so zdravotnym postihnutim nemaji narok na davky v
invalidite, ak dostavaju nejaka formu odmeny). Okrem toho sa pilotny projekt financovany z

ESF zameria na podporu samostatného zivota I'udi so zdravotnym postihnutim.
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3.3.  Usmernenie ¢. 7: ZlepSovanie fungovania trhov prace

Tento oddiel sa zaobera vykonavanim usmernenia politik zamestnanosti ¢. 7, v ktorom sa
¢lenskym Statom odportca zlepsit’ fungovanie trhu prace, a to aj zabezpecenim udrzate'ného
prechodu z nezamestnanosti do zamestnania ¢i medzi zamestnaniami a predchadzanim
segmentacii trhu prace. V uvode sa stru¢ne nacrtaji kliCové ukazovatele poukazujuce na
problémy v tejto oblasti, a to najmd dlhodoba nezamestnanost a segmentacia medzi
pracovnymi zmluvami na dobu neuréiti a doCasnymi pracovnymi miestami. Dalej sa
zameriava na prislusné politiky, teda najmé na to, ako sa vhodnymi pravnymi predpismi o
préaci, spravne navrhnutymi ddvkami v nezamestnanosti a uc¢innymi aktivaénymi stratégiami
moze zlepsit’ fungovanie trhu prace. Pritom prezentuje vysledky referenéného porovnavania
davok v nezamestnanosti a aktivnych politik trhu prace na zéklade dohody s ¢lenskymi Statmi.
Dalej opisuje stupeii pokrytia verejnych sluZieb zamestnanosti a aktivaénych opatreni, ktoré
maju zasadny vyznam pre posilnenie integracie nezamestnanych do trhu prace a lepSie
zosUladenie ponuky s potrebami trhu préace. Oddiel 3.3.2 referuje o politickych opatreniach

jednotlivych ¢lenskych §tatov v tychto oblastiach.

3.3.1. Klucové ukazovatele

Pokracujuce oZivovanie trhu prace prispelo k zniZeniu dlhodobej nezamestnanosti vo
viacerych ¢lenskych Statoch. Nie vsetky vSak z tohto zlepSenia mali rovnaky prospech. Ako
je znazornené na obrazku 28, dlhodoba miera nezamestnanosti bola v roku 2016 vysSia nez v
obdobi pred krizou (2008) v takmer vsSetkych ¢lenskych Statoch s vynimkou niekolkych
pripadov (napr. vo Svédsku, v Ceskej republike, Nemecku, na Malte a v Mad’arsku). V
priebehu poslednych troch rokov vo viac¢sine ¢lenskych $tatov dosSlo k vyraznému zlepSeniu,
priom krajiny ako Chorvatsko, Irsko, Portugalsko, Slovensko a Spanielsko zaznamenali
pokles o 3 percentudlne body alebo viac. Niektoré krajiny s pomerne vysokou mierou
dihodobej nezamestnanosti (t. j. nad priemerom EU) nezaznamenali Ziadne vyrazné zlep3enie,
¢i dokonca v nich doslo v tomto obdobi k zhorSeniu (Belgicko, Franctuzsko, Cyprus a
Taliansko). Miera dlhodobej nezamestnanosti v roku 2016 aj nad’alej predstavovala nalichavy

problém v Grécku (17 %) a Spanielsku (9,5 %), po ktorych nasledovali Taliansko,

evve
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Svédsku, v Spojenom kralovstve a Dansku (menej nez 1,5 % pracovnej sily). V desiatich
Clenskych Statoch dlhodobo nezamestnani predstavuju viac ako 50 % celkovej

nezamestnanosti, pricom v Grécku je to az 72 % a na Slovensku 60 %.

Obréazok 28: Percentualny podiel dlhodobej nezamestnanosti v ekonomicky ¢innom
obyvatel’stve
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Zdroj: Eurostat, VZPS.

Segmentacia trhu prace sa v priebehu ¢asu nemeni a nad’alej ovplyviiuje viacero
¢lenskych S$tatov. Dualita medzi stalymi a atypickymi zamestnaniami s obmedzenymi
moznostami presunu medzi nimi je hrozbou pre dobre fungujuce a spravodlivé trhy préace. V
tejto suvislosti je situdcia v porovnani so spolo¢nou spravou o zamestnanosti za rok 2017%
takmer nezmenena, pricom krajiny ako Polsko, Spanielsko, Chorvatsko a Portugalsko
vykazuju percentudlny podiel zmlav na urcity Cas (vo vekovej skupine 20 — 64) okolo alebo
nad 20 % a dalsich devdt krajin medzi 10 % a 15 % (Holandsko, Slovinsko, Cyprus,
Francuzsko, Svédsko, Finsko, Dansko, Taliansko a Nemecko). V Pol'sku a gpanielsku navyse
mozno pozorovat’ mimoriadne nizke miery prechodu na trvalé zmluvy, o plati aj o
Franctzsku, kde je vSak podiel pracovnych zmluv na urcity ¢as porovnatel'ne nizsi (hoci stale
nad priemerom EU). Z toho vyplyva, Ze zmluvy na uréity ¢as predstavuju skor ,,slepé ulicky*

a nie ,,odrazové mostiky* smerom k trvalej§im pracovnym miestam. Z viacro¢ného hl'adiska

% Dalsiu podrobnu analyzu o segmentécii trhu prace a jej urCujicich faktoroch mozno najst’ v Gasti 2 publikacie
Eur6pskej komisie z roku 2017 s nazvom ,,Trh prace a vyvoj miezd v Eurdpe. Rocny prieskum 2017%
Luxemburg, Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej Gnie, 2017.
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sa percentualny podiel zmlav na urcity pracovny cas od zaciatku krizy zmenil len mierne
(priemer EU sa od roku 2008 pohybuje okolo 14 %) a vo viésine ¢lenskych §tatov zostava
nemenny. Znacne sa zvysil v§ak zvysil na Malte, v Luxembursku, na Slovensku, Cypre, v
Dénsku, Holandsku a Chorvatsku. V Spanielsku vyrazne poklesol na zadiatku krizy (v
dosledku zruSenia zmliv na urcity cas), ale ndsledne sa v nadvédznosti na oZivenie
hospodarstva opéat’ zvysil.

Obrazok 29: Podiel do¢asnych pracovnikov z celkového poétu zamestnancov vo veku 20
— 64 rokov (2016) a miera prechodu z kratkodobych pracovnych miest na trvalé (2015).
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Zdroj: Eurostat, VZPS, itatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach.

Krajiny s vysokym podielom samostatne zarobkovo ¢innych oséb mozZu byt aj viac
vystavené segmentacii trhu prace. Toto moze nastat, ak samostatna zarobkova ¢innost’
maskuje zavislé pracovnopravne vzt'ahy (tzv. predstierand samostatnd zarobkova c¢innost)
a/alebo v pripadoch, ked systémy socidlneho zabezpecenia nie s prisposobené tak, aby sa
primerane vztahovali aj na samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Hoci sa stupeil autondmie
samostatne zarobkovo Cinnych 0sob na zdklade dostupnych Statistik nemédze merat’, Cast
samostatnej zarobkovej ¢innosti bez zamestnancov (ako podiel z celkovej zamestnanosti)
mozno usuvztaznit s potencidlne nestabilnymi pracovnymi miestami, o naznacuje potrebu
hlbsieho postdenia. Podl'a tohto ukazovatela boli v roku 2016 na prvych troch prieckach

v

zaznamenané vo Svédsku, v Nemecku a Dansku (okolo alebo pod 5 %). Pri pohlade na
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priebezny vyvoj sa v niektorych krajinadch od roku 2008 vyrazne zvysil podiel samostatne
zarobkovo cinnych osdb, a to najma v Holandsku (o 3,1 percentudlneho bodu), LotySsku (o
2,2 percentudlneho bodu) a Spojenom kral'ovstve (o 2 percentualne body). Naopak, najviac

poklesol v Portugalsku (— 4 percentuélne body) a Chorvatsku (— 5,1 percentuélneho bodu).

Obrazok 30: Samostatna zarobkova ¢innost’ bez zamestnancov ako percentualny podiel
celkovej zamestnanosti
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Zdroj: Eurostat, VZPS.

Dobre navrhnuté systémy davok v nezamestnanosti charakterizované vhodnymi
uroviiami a Sirokym pokrytim v spojeni s i¢innymi aktivaénymi stratégiami podporuju
a zintenziviiuju prechod spit’ do zamestnania. Porovndvacia analyza Specifickych
stavebnych prvkov systémov davok v nezamestnanosti a ich prepojenie s aktivatnymi a
podpornymi opatreniami moézu poskytnit uZitoéné informécie tykajice sa ich vysledkov.
Nasledujtica analyza vychadza z referenéného porovndvania, ktoré v rokoch 2016 a 2017
zrealizoval Vybor pre zamestnanost’, a to na zaklade pristupu opisaného v kapitole 2. Zatial
¢o vyzvy v suvislosti s vysokou mierou nezamestnanosti (najmd dlhodobej) v ¢lenskych
Statoch boli identifikované v predchadzajucich oddieloch spravy, tento oddiel sa zameriava
konkrétne na fungovanie systému davok v nezamestnanosti a osobitné politické paky s

pouzitim dohodnutych ukazovatel'ov.
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V priemere asi jedna tretina kratkodobo nezamestnanych® v EU pobera davky v
nezamestnanosti. Tento podiel sa mierne znizil v dosledku krizy (z 34,4 % v roku 2008 na
32,4 % v roku 2016), pricom medzi jednotlivymi krajinami existuju vyrazné rozdiely. Tieto
rozdiely zavisia od toho, ako st navrhnuté politiky (najmid pokial ide o podmienky
opravnenosti, maximalny ¢as trvania a prelinanie s inymi systémami sociélnej ochrany), ako
aj od cyklického vyvoja. V Taliansku sa pokrytie viac ako zdvojnasobilo (zo 7,3 % na
15,1 %) a vyrazne stiplo (o viac ako 10 percentudlnych bodov) aj v LotySsku, Estonsku a
Ceskej republike. Naopak, pokleslo v Madarsku (~10 percentualnych bodov), Luxembursku
(10 percentualnych bodov), na Cypre (-9 percentualnych bodov) a v Spojenom kralovstve
(-8 percentualnych bodov). Vyrazny pokles bol zaznamenany aj v cClenskych Statoch s
mali v roku 2016 mieru pokrytia pod 15 %. Na druhej strane vo Finsku, v Belgicku, Rakudsku
a Nemecku bolo pokrytych vyse 50 % kratkodobo nezamestnanych, priCom najviac ich bolo

prave v Nemecku — az 66 %.

Obréazok 31: Pokrytie kratkodobo nezamestnanych davkami v nezamestnanosti
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Takych, ktori st nezamestnani menej nez jeden rok.
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Vo vSetkych €lenskych Statoch narok na poistenecké davky v nezamestnanosti zavisi od
predchadzajucich pracovnych zaznamov a/alebo zaplatenych prispevkov. Prisnejsie
podmienky opravnenosti sa premietaji do nizSich poctov nezamestnanych s narokom na
davky, a teda do nizSej miery pokrytia. Aby nezamestnana osoba mala narok na davky, vo
vSeobecnosti musi mat’ v priebehu urc¢itého obdobia isty minimalny objem odpracovaného
casu, v dosledku ¢oho jednotlivei s kratkymi obdobiami zamestnania a preruSovanou
pracovnou historiou maju Casto nizSie alebo ziadne pokrytie. Ako vidno z obrdzku 32, pocet
tyzdinov potrebnych na narok na davky v nezamestnanosti sa pohybuje medzi 20 alebo menej
na Malte (osoba musela zaplatit’ aspon 50 tyzdennych prispevkov, odkedy prvykrat zacala
pracovat’), vo Francuzsku a v Taliansku az po vySe 100 na Slovensku, pri€om najcastejSim
prahom je jeden rok (52 tyzdiov). Daldim kI'i€ovym parametrom je pomer medzi obdobim
uhradzania prispevkov a dlh§im ,referenénym* obdobim, ktory v niektorych krajinach
umoziuje zohl'adnit pri vypocte aj obdobia strdvené mimo zamestnania. NajcastejSou
hodnotou v ¢lenskych Statoch je 0,5 (Cize prijemcovia museli prispievat’ aspon polovicu
referencného obdobia). KratSie obdobia naroku umoziiuju Tah$i pristup k dadvkam v
nezamestnanosti pracovnikom s prerusovanou kariérou, hoci na druhej strane mozu zasa

prispievat’ k zbyto¢nej fluktudcii zamestnancov.

Obréazok 32: Dizka obdobia poZadovaného na priznanie naroku, 2016
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Zdroj: databiza MISSOC a vnitroitatne pravne predpisy. Cervené kosostvorce oznatuji pomer medzi
prispevkami a referenénym obdobim. Na Malte musi jednotlivec zaplatit’ aspoit 50 tyZdennych prispevkov,
odkedy zacal prvykrat pracovat, zatial’ ¢o v Irsku je tento pocet 104.
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DiZka vyplacania davok v nezamestnanosti je s ur¢itymi vynimkami vieobecne niZSia
neZ prispevkové obdobie. Trvanie poskytovania davok moze byt bud pevné, alebo sa
predlzuje s dizkou odvadzania prispevkov. Po tom, ako sa vy&erpa pravo na davky v
nezamestnanosti, v mnohych krajinich EU je mozné ziskat’ druhu davku alternativneho typu.
Obrazok 33 znazorfiuje maximalne trvanie poskytovania davok po jednom roku platenia
prispevkov. Zatial' ¢o vo vicSine Clenskych §tatov je toto trvanie kratSie nez obdobie platenia
prispevkov (priCom najcastejSia hodnota je polovica obdobia, t. j. 26 tyzdiov), v Styroch
pripadoch sa rovna obdobiu platenia prispevkov (t. j. vo Franctzsku, v Holandsku, Grécku a
Luxembursku) a v troch pripadoch je dlhsie (71 tyzdinov vo Finsku, 104 v Dansku, bez
obmedzenia v Belgicku hoci davky postupne klesaji az na nulu). Na opacnej strane Skaly stoji

Slovinsko, Chorvatsko, Malta a Mad’arsko, kde sa davky poskytuju tri mesiace alebo mene;j.

Obrazok 33: Maximalne trvanie poskytovania davok pri odpracovanom jednom roku, 1.
januar 2017

120 v tyzdioch
100
80
60
40

20

HUMTHR SI NL ES BG SK AT PT CZ EE CY DE IT RO LT PL UK IE LV SE FI FR EL LU DK BE

B Maximalne trvanie poskytovania davok pri odpracovanom jednom roku

Zdroj: databaza MISSOC (januar 2017) a vnutrostatne pravne predpisy. Pozndmka: v Belgicku je trvanie
poskytovania davok neobmedzené. Pokial’ ide o Clenské Staty, v ktorych trvanie zavisi aj od veku, graf uvadza
trvanie v pripade najmladsej vekovej skupiny, o zodpoveda najkratSiemu moznému obdobiu. Na Slovensku sa
uvedené trvanie (4 mesiace) vztahuje na osoby zamestnané na zaklade zmluvy na urcity ¢as (inak je to 6
mesiacov). V Polsku sa dizka trvania 1i§i v zavislosti od trovne miery nezamestnanosti v danom regiéne v
porovnani s celoStatnym priemerom.
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Medzi c¢lenskymi Statmi su vel’ké rozdiely v trovni a primeranosti davok v
nezamestnanosti. Cisté miery nahrady poukazuju na primeranost’ funkcie nahradného prijmu,
ktor zohravaju poisteneckeé davky v nezamestnanosti. Ich vyska zavisi od mnohych faktorov
vratane predchadzajucej Girovne prijmov z prace, po¢tu odpracovanych rokov, trvania obdobia
nezamestnanosti, veku a zlozenia domacnosti (najmad ak sa vezme do uvahy interakcia s
daflovym systémom a s inymi davkami). V pripade pracovnikov s nizkou mzdou a kratkou
pracovnou histériou (1 rok) sa hodnoty c¢istej miery nahrady po jednom mesiaci
nezamestnanosti pohybuju od 20 % predchadzajuceho (Eistého) prijmu po 90 % (obrazok 34).
Na jednom konci spektra s nizSimi hodnotami su niektoré ¢lenské Staty, kde sa davka prestava
poskytovat’ uz v druhom mesiaci nezamestnanosti (Mad’arsko) alebo kde osoba s jednym
odpracovanym rokom este nie je opravnend na poistenie v nezamestnanosti (Slovensko). Po
nich nasleduji Clenské Staty, ktoré poskytuji pausalnu ndhradu nesuvisiacu (alebo iba
okrajovo suvisiacu) s uroviiou predchadzajiceho prijmu (Rumunsko, Bulharsko, Grécko,
Spojené kralovstvo, Malta). Porovnanie s ¢istymi mierami nahrady v 12. mesiaci obdobia
nezamestnanosti ukazuje U¢inok bud’ uplynutia naroku na davky (priCom dotknuté osoby sa
zarad’uju do inych systémov, ako su nezamestnanecka ¢i socidlna pomoc), alebo pripadného

obmedzenia velkorysosti davok.

Obrézok 34: Cista miera nahrady davok v nezamestnanosti na virovni 67 % priemernej
mzdy v 2. a 12. mesiaci nezamestnanosti (januar 2016)
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Zdroj: Eur6pska komisia, na zaklade udajov modelov danovych vyhod OECD.
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Obrazok 35: Ukazovatel’ prisnosti poZiadaviek na hPadanie zamestnania a disponibilitu,
2014
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Zdroj: OECD.

Clenské $taty maju rozne stratégie na zabezpelenie aktivacie prijemcov davok v
nezamestnanosti. Konkrétne ide o to, ze pokra¢ovanie poberania davok sa podmieniuje
suborom poZiadaviek na hl'adanie zamestnania a disponibilitu na jeho vykon, ¢im sa ma
zabezpecit, aby osoby poberajiice davky v nezamestnanosti boli stale angaZzované a nestali sa
neaktivnymi. Graf 35 zobrazuje sthrnné ukazovatele poziadaviek na hladanie prace a
disponibilitu pre prijemcov davok v nezamestnanosti podla vypodtov OECD® v tychto
oblastiach: i) disponibilita na vykon zamestnania vratane ucasti na aktivnych politikach trhu
prace a vhodné kritéria sivisiace s pracou (t. j. za akych okolnosti moZzno odmietnut’ pracovni
ponuku bez penalizacie); ii) monitorovanie ¢innosti hl'adania zamestnania (frekvencia pri
hladani zamestnania, pozadované doklady); iii) sankcie (v pripade dobrovolnej
nezamestnanosti, pri odmietnuti pracovnej ponuky alebo pri neucasti na poradenskych
stretnutiach ¢ aktivnych politikach trhu prace)®. Odhadované poziadavky na hladanie
zamestnania a disponibilitu a prisluSné sankcie sa javia najprisnejSie na Malte, v Chorvatsku,

Estonsku, Portugalsku, Luxembursku a Slovinsku, zatial’ ¢o najmenej prisne su na Cypre a v

®” Pozri Venn (2012), ,Kritéria opravnenosti pre davky v nezamestnanosti: kvantitativne ukazovatele pre krajiny
OECD a EU*, Stadie OECD o socialnych otdzkach, zamestnanosti a migracii ¢. 131, OECD Publishing, Pariz a
Langenbucher, K. (2015), ,,Aké prisne su kritéria opravnenosti na davky v nezamestnanosti: kvantitativne
ukazovatele pre krajiny OECD a EU*, Stadie OECD o socialnych otazkach, zamestnanosti a migracii &. 166,
OECD Publishing, Pariz.

%8 Ukazovatele su zaloZené na agregacii viacerych poloZiek s bodovym ohodnotenim na stupnici od 1 (najmenej
prisne) do 5 (najprisnejsie).
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Madarsku. Relativny vyznam jednotlivych zloziek sa v jednotlivych krajinach znacne lisi.

Treba poznamenat’, ze tymto ukazovatel'ov sa nemeria uroven presadzovania.

DIlhé trvanie nezamestnanosti zvySuje riziko, Ze nezamestnani sa stiahnu z trhu prace a
postupne stratia zru¢nosti a schopnost’ zamestnat’ sa. Aby nedoslo k tejto situécii, je
vhodné sa na nezamestnanych v¢as zameriavat’ prostrednictvom u¢innych aktivnych politik
trhu prace, ¢o moze prispiet’ k ich rychlemu (opdtovnému) zacleneniu do trhu préce.

Obrézok 36: Utastnici na aktivnych politikach trhu prace (zo 100 osdb, ktoré chcl
pracovat’) a medzirona zmena (hlavny ukazovatel’ socialneho prehl’adu)
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Zdroj: Eurostat, databdza politik trhu prace a vyberové zistovanie pracovnych sil. Obdobie: urovne v roku 2015
a medziro¢né zmeny v porovnani s rokom 2014. Poznamka: Osi si orientované podl'a nevazeného priemeru v
EU. Legenda sa uvadza v prilohe. Pre EL, IT, MT a UK nie st k dispozicii Zziadne udaje. LU bolo vyluéené pre
problémy pri overovani Gdajov.

Utast’ na aktivnych politikach trhu prace sa v jednotlivych &lenskych §titoch riadi

vel’'mi odliSnymi trendmi. Na jednej strane vo velkom pocte Clenskych Statov (Bulharsko,
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Rumunsko, Lotyssko, Estonsko, Chorvatsko, Slovinsko a Cyprus) miera ucasti na 100 osob,
ktoré chct pracovat’ (t. j. bud’ nezamestnanych, alebo disponibilnych na préacu, ktori si vSak
zamestnanie aktivne nehl'adaja), bola v roku 2015 pod 10 %, ¢o je v medzirocnom porovnani
len mierne zlepSenie alebo dokonca zhorSenie. S vynimkou Cypru sa tieto Clenské Staty
nachadzaju v situacii oznacenej ako ,.kriticka“. Na druhej strane d’al§ia zna¢na skupina krajin
zaznamenala mieru ucasti vysoko nad priemerom a vo vSetkych pripadoch nad 40 %:
Francuzsko, Mad’arsko, Svédsko, Belgicko a Dansko (,,krajiny s najlep$imi vysledkami®). V
pripade tychto Statov sa miera ucasti za posledny rok zvysila (v roznej miere). Tento vyvoj
zodpovedd dojmu rasticich rozdielov medzi jednotlivymi krajinami, ako to zdoraziuje
pozitivna regresna priamka, ktora usuvztaziiuje medzirocné zmeny s troviiami. V kazdom
pripade by sa tento ukazovatel mal interpretovat’ opatrne, lebo sa nim meria len Gc¢ast na
politikach trhu prace (a nie ich ucinnost’) a vo viacerych krajindch je vzh'adom na postupy
zberu udajov otazna Statisticka spolahlivost. Z viacroéného hl'adiska sa v pripade vacSiny
¢lenskych Statov ukazuje pokles ukazovatel'a pocas krizy (najméd vzh'adom na cyklicky nérast
nezamestnanosti po roku 2008), po ktorom nasleduje zlepSenie v nadvdznosti na ozivenie

hospodarstva.

Registracia vo verejnych sluzbach zamestnanosti je vo vicSine pripadov podmienkou
ucasti na schémach aktivnych politik trhu prace. Registrovani nezamestnani mézu mat’
pristup k profilovaniu, poradenstvu a individualizovanym sluzbam vratane pomoci pri hl'adani
pracovného miesta a informacii o Specifickych aktiva¢nych systémoch a/alebo systémoch
odbornej pripravy. Avsak, ako sa uvadza v spolo¢nej sprave o zamestnanosti za rok 2017, v
mierach registracie v jednotlivych clenskych S$tatoch pretrvavaji velké rozdiely. Tieto
rozdiely zavisia od réznych faktorov, ako je kapacita verejnych sluzieb zamestnanosti, kvalita
ponukanych sluzieb, mechanizmy ukladania povinnosti a postihovania v stuvislosti s davkami

V nezamestnanosti a iné schémy prijmovej pomoci.

Verejné sluzby zamestnanosti nie su dolezité len z hPadiska formalnych registra¢nych
poziadaviek: su to aj kPucové nastroje na hPadanie zamestnania. Z Udajov aj v tomto
pripade vyplyva velka nerovnovaha. V ¢lenskych $tatoch ako Cesko, Slovensko, Litva,
Rakusko a Nemecko sa podiel nezamestnanych, ktori uvadzaja, Ze vyuzivaju verejné sluzby
zamestnanosti na hladanie zamestnania, blizi k 80 %. Naopak v Rumunsku, Taliansku a

Spanielsku je tento podiel 30 % alebo menej. To modze odrazat aj rozliéni kvalitu
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pontkanych sluzieb, najmi pokial ide o zostlad’'ovanie ponukanych a pozadovanych
pracovnych miest v spolupraci so zamestnavateI'mi. V priemere od vypuknutia krizy verejné
sluzby zamestnanosti v Eurdpe vyuziva menej nezamestnanych. Naopak, narastd vyuZzivanie
sukromnych agentur zamestnania a alternativnych metod hladania prace, akymi st priame
oslovovanie zamestnavatelov alebo uverejniovanie inzeratov/reagovanie na ne, a to aj na
internete (nie je zobrazené v grafe). Opacny trend vSak mozno pozorovat’ v niekolkych
¢lenskych Statoch, kde sa vyuZivanie verejnych sluzieb zamestnanosti v poslednych rokoch

naopak zvysilo — najmé v Lotyssku, na Cypre, v Estonsku, Grécku, Slovinsku a Litve.

Obrazok 37: Podiel nezamestnanych Pudi, ktori na h’adanie prace vyuzivaju verejné
sluzby zamestnanosti
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3.3.2. Politicka reakcia

Pokracuju reformy v oblasti pracovného prava s cielom podporit’ dynamické trhy prace
a obmedzit’ segmentaciu. Nedavno prijaté alebo planované opatrenia v tejto oblasti st Casto
zamerané na zniZenie segmenticie trhu prace a podporu zamestndvania pracovnikov na
zéaklade trvalych pracovnych zmlav, a to najméa stanovenim prisnejSich pravidiel vztahujtcich
sa na pracovnikov zamestnanych na urCity ¢as a atypickych pracovnikov a spruznenim
prijimania a preptstania pracovnikov zamestnanych na neurcity ¢as. Belgicko napriklad na

podporu naboru novych zamestnancov oznamilo progresivnejSiu vypovednu lehotu v prvych
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Siestich mesiacoch zamestnania a znizilo ju na jeden tyzden v prvych troch mesiacoch a
zvysilo na pat tyzdiov od Siesteho mesiaca (opatrenie je federalne). Ceska republika sprisnila
reguldciu agentir doCasného zamestndvania, a to zavedenim prisnejSich kritérii pre
zriad'ovanie agentir a vysSich sankcii v pripade poruSenia povinnosti. Grécko nahradilo
systém administrativneho schvalovania ex ante v pripade hromadného prepuStania (pri
ktorom mal minister prace pravo veta) oznamovacim postupom, ktorym sa zabezpecuje
dodrZiavanie poziadaviek na informovanie pracovnikov a konzultacie s nimi. Vo Franctzsku
postupne nadobudol G¢innost’ zdkon z 9. augusta 2016%°, v ktorom sa $pecifikuji podmienky
individualneho prepustania z ekonomickych dovodov a zavadza vécsia pruznost’ pracovnych
podmienok na podnikovej urovni, pricom vicSina opatreni sa zacala realizovat' v janudri
2017. V septembri 2017 vlada prijala d’al$iu rozsiahlu reformu, najmé pokial’ ide o zavedenie
povinnych prahovych hodnét a stropov nahrad za protipravne prepustenie, pricom zvysila
odstupné v pripade ekonomicky odovodneného prepustenia. Okrem toho sa zaviedla moznost’
spolocne dohodnutych postupov kolektivneho odstipenia (,,rupture conventionnelle
collective ) a este viac sa zjednodusili dohody o pracovnych podmienkach. Litva v jani 2017
zaviedla rozsiahlu reformu svojho zakonnika prace, ktord sa tykala viacerych aspektov
pravnych predpisov na ochranu zamestnanosti: objasiiuju sa nou doévody pre ukoncenie
pracovného pomeru, skracuje vypovednd lehota, stanovuji nové pravidld& na uréenie
odstupného (v sucasnosti su Standard dva mesiace), skracuje maximalne trvanie zmluv na
urCity Cas z piatich rokov na dva (s ur€itymi vynimkami) a zavadza flexibilny pracovny cas.
Okrem toho sa zaviedlo nieckol'ko atypickych zmlav vratane agentar do¢asného zamestnania a
projektovych pracovnych zmldv, ktorych vplyv na segmentaciu trhu prace bude treba
monitorovat. Tieto pravne predpisy boli predmetom rozsiahlych diskusii so socidlnymi
partnermi. Pol'sko tiez planuje nahradit’ svoj su¢asny, mimoriadne komplexny zakonnik prace,
ktory bol mnoho rdz zmeneny, a teda Uplne nezohl'adiiuje sucasny hospodarsky model (datuje
sa od roku 1974), s cielom podporit’ zamestnavanie na zdklade trvalych pracovnych zmlav.
Do pripravy sU zapojeni aj socidlni partneri. Rakusko zrusilo vynimoéné pravidlo, podla
ktorého zamestnancov nad 50 rokov nemozno prepustit’ po tom, ¢o odpracovali dva roky v tej
istej spolo¢nosti. Cielom je zvySit' zamestnanost’ starSich pracovnikov odstranenim tejto

prekazky.

% Znamy aj ako ,,E1 Khomriovej zakon*. Podrobny opis zakona mozno najst’ v spoloénej sprave o zamestnanosti
na rok 2017.
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Niektoré ¢lenské Staty prijali opatrenia na podporu rychleho rieSenia pracovnopravnych
sporov. Cielom je zvysit predvidatelnost’ vysledkov a znizit stvisiace naklady pre
zamestnavatel'ov i zamestnancov. Esténsko napriklad prijalo legislativny akt upravujici
¢innost’ jednotlivych vyborov pre pracovnopravne spory (zavedené v roku 1996). Novy zakon
sa zameriava na posilnenie postavenia tychto komisii tym, Ze im spruziiuje pracu, pricom by
umoziuje pisomné postupy vratane pozicii kompromisného schvalovania na rieSenie
pracovnopravnych sporov. Vo Francuzsku boli prijaté postupné opatrenia na reformovanie
pravidiel uplatiovanych na spory o individudlnom prepastani (,,prud hommes*) na
posilnenie su¢innosti a urychlenie postupov, a to aj znizovanim neistoty o kompenzaciach pre
zamestnancov Vv pripade neopravneného prepustenia. V novembri 2016 bola dvoma dekrétmi
zavedena referen¢na hodnota na zéklade poctu odpracovanych rokov a v septembri 2017 sa
zacali uplatiiovat’ nové povinné stropy a prahy, ¢im sa ulahuje rieSenie sporov vo faze

zmierovacieho konania, a teda zrychl'uju postupy.

Vo viacerych clenskych Statoch je jednou z najdolezitejSich priorit zlepSovanie
pracovnych podmienok samostatne zarobkovo cinnych osob, aby sa dodrziavali ich
primerané socialne prava a zabranilo zneuZivaniu atypickych foriem prace. Dansko
zmenilo pravidla pre popdrodnii dovolenku pre samostatne zarobkovo ¢innych majitel'ov
podnikov, aby mohli pracovat’ vo svojom podniku do vysky 25 % bezného pracovného ¢asu a
stiCasne poberat’ davky pri narodeni diet'ata do vysky 75 %, ¢im sa zabezpeci prevadzka ich
podniku. Taliansko v maji 2017 prijalo ,,pracovny zakon o nepodnikatel'skej samostatnej
zarobkovej €innosti a inteligentnej organizacii prace®, ktorym rozsirilo ochranu na samostatnt
zarobkovu ¢innost,, najma pokial’ ide o matersku dovolenku, rodi¢ovsku dovolenku, chorobu,
davky v nezamestnanosti a odpocet od zdaniteI'ného prijmu z prace na vydavky spojené s
odbornou pripravou. Vo Francuzsku sa zadkonom z 9. augusta 2016 od 1. januara 2018
zaviedla zasada socidlnej zodpovednosti kolaborativnych platforiem vo¢i nezavislym
pracovnikom, ktori ich pouZivaju ako sprostredkovatel'sky nastroj. Platformy sa budl
zucastiiovat’ na poistnom kryti pri pracovnych urazoch a budu financovat prispevok na
odborné vzdelavanie a odbornu pripravu, pricom pracovnici buda mat’ plné pravo na
demonstracie ¢i zriad'ovanie odborov alebo ucast’ na nich. V LotySsku sa vodici taxisluzieb a
osoby pracujuce pre zacinajuce podniky, ktoré dostdvaju Statne dotacie, povazuju za
zamestnancov, a tak sa na nich vztahuju silnejSie socidlne prava a prisnejSie poziadavky na

prispevky na socialne zabezpecenie. Portugalsko zmenilo svoje pracovné procesné pravo,
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ktorym sa rozSiruju osobitné opatrenia na uznanie existencie nepravej samostatnej zarobkove;j
¢innosti (,,falsos recibos verdes*) na d’alSie typoldgie, ako su nepravé staze, dobrovolnicka
praca a iné druhy nelegalnej prace. V Spanielsku bola v lete 2017 prijatd reforma zakona o
autonomnych pracovnikoch s novymi opatreniami zameranymi na zlepSenie situacie
samostatne zarobkovo c¢innych osob (napriklad zniZenim ich prispevkov na socidlne
zabezpecenie, umoznenim vyplacania dochodkov popri zacati nezavislej prace ¢i podporou
pristupu k moznostiam odbornej pripravy). Slovinsko prijalo opatrenia na zabranenie praci na
zéklade obcianskopravnych zmluv v pripadoch, ked” by sa mali uzatvarat Standardné
pracovné¢ zmluvy, a to najmi posilnenim pradvomoci inSpektoratov a zvySenim prisluSnych
sankcii. Navrhlo tiez v pripade sporu o dovodoch na kratkodobti zmluvu presunit’ dokazné
bremeno na zamestnavatela a zaviest’ vysSie pokuty za poruSovanie (vratane pokut pre
pracovnikov). Finsko vypracovalo navrh zdkona na obmedzenie pouzivania zmliv na nula

hodin na situacie, ked’ zamestnavatel moze odovodnit, Ze dopyt po pracovnej sile je nestaly.

V niektorych ¢lenskych Statoch by zniZenie vysokého poctu docasnych zamestnancov vo
verejnom sektore mohlo prispiet’ k rieSeniu celkovej segmentacie trhu prace. Spanielsko
prijima opatrenia v tejto oblasti na zaklade odporacani expertnej skupiny ad hoc. V aprili
2017 bola uzavreta dohoda so socidlnymi partnermi o vyberovych konaniach na 250 000
trvalych pracovnych miest vo verejnom sektore, ktoré¢ sa budi vyhlasovat pocas obdobia
troch rokov. Podobné opatrenia oznamilo aj Portugalsko. Na Cypre bol v roku 2016 prijaty
novy zakon o pracovnych zmluvach na ur€ity ¢as vo verejnej sprave, ktorym sa stanovili
obmedzenia dizky trvania zmlav (spravidla nesie prekrogit’ 12 mesiacov, pri¢om funké&né
obdobie je obnoviteI'né) a vymedzili pripady, ked’ spravne organy mézu pouzivat zmluvy na

urcity cas.

Zaroven niekol’ko ¢lenskych Statov prijima opatrenia na zvySenie vnutornej flexibility, a
to najmé zvySenim prisposobivosti pracovného ¢asu a pracovnych podmienok. V marci
2017 Belgicko prijalo zdkon o pruznych forméch organizacie prace s cielom ulahcit’
flexibilitu pre zamestnavatelov aj zamestnancov a zjednodusit kombinovanie prace a
sukromného zivota. Pracovny cas sa teraz modze stanovovat v roc¢nych cykloch, boli
zmiernené podmienky pouzivania nad¢asov, zjednodusili sa formality pri praci na Ciastocny
uvézok a bol vytvoreny aj pravny ramec pre prilezitostni pracu na dial’ku. Okrem toho aj

socialni partneri maju teraz moznost’ d’alSieho prispdsobenia pracovnych hodin na sektorove;j
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trovni. Ceska republika zaviedla zmeny v zdkonniku prace s cielom spruznit’ pracovné
podmienky, najma zavedenim vicSej flexibility pri planovani pracovného ¢asu a dovoleniek
¢i urcovani ndroku na ne, zmenou ustanoveni o praci na dialku a posilnenim nastrojov na
zosuladenie prace a sukromného zivota, akym je napriklad ,,praca z domu®. Litva v kontexte
reformy zakonnika prace uvedenej vysSie zaviedla moznost’ pruzného pracovného casu a
prace na dialku. V Rumunsku ministerstvo prace vyhlasilo konzultacie k navrhu o préaci na
dial’ku zameranému na spruznenie pracovnych podmienok a regulaciu tejto formy prace, ktord
sa predtym nepouzivala. Konzultacia je otvorend do konca jula. Finsko vypracovalo navrh
zékona, aby pravne predpisy o pracovnom case konkrétnejSie upravovali pruzny pracovny c¢as

a evidenciu odpracovanych hodin a aby sa povolil vi¢si objem nadcasov.

V Taliansku ma spominany ,,pracovny zdkon o nepodnikatel'skej samostatnej zarobkove;j
¢innosti a inteligentnej organizacii prace® za ciel’ podporovat’ flexibilnejSiu organizaciu prace
v s cielom zvysit’ produktivitu a rovnovahu medzi pracovnym a stkromnym Zivotom (napr.
reguldciou moznosti pracovat mimo aredlu podniku s pouzitim néstrojov informacnych
technolégii za rovnaku odmenu ako zamestnanci pracujuci v areéli podniku, ktori vykonavaju

rovnaku pracu).

Niektoré ¢lenské Staty posiliiuji inSpektoraty prace a prijimaja d’alSie opatrenia na boj
proti nelegélnej préaci. Napriklad v Grécku sa realizuje trojroény (2017 — 2019) akény plan
na boj proti nelegalnej praci, v ktorom sa predpoklada Siroka Skala opatreni — tie okrem iného
zahffiaji preskimanie pokut, nové pravidla analyzy rizika pre cielené inSpekcie,
sofistikovanejS$ia Struktdra inSpekcii na mieste a odbornej pripravy inSpektorov ¢i kampane na
zvysenie povedomia verejnosti. Na Cypre boli parlamentu na prijatie nedavno predlozené
zmeny zékona o socidlnom poisteni boli nedavno predlozila vratane zvySenia pokut a
zavedenia elektronického vyhlasenia o nastlpeni do zamestnania. Okrem toho sa podpori
revizia systému inSpekcii prace. InSpektoraty prace sa posilituji aj v Portugalsku, najmi
vd’aka naboru dodatocného personalu a rozSirovaniu postupov zameranych na lepSiu
koordindciu a vymenu Udajov medzi inSpektordtom prace, danovym organu a organmi
socidlneho zabezpefenia. Rumunsko zmenilo pradvne predpisy o nelegalnej préci, rozsirilo

pojem nelegalnej prace a zaviedlo viac opatreni na odhalenie skrytého zamestnavania.

101



Verejné sluzby zamestnanosti (VSZ) pokracuju v zintenziviiovani usilia o inStitucionalne
reformy a zvySovanie efektivity. Tieto snahy podporuje aj metdda ,,referenéného ucenia“’®,
ktord bola zavedend v roku 2015 v ramci eurdpskej siete verejnych sluzieb zamestnanosti
(siet VSZ). Nedavne reformy sa odrazaji v zniZzovani pocCtu uchadzacov o zamestnanie a
naraste poctu vol'nych pracovnych miest oznamovanych verejnym sluzbdm zamestnanosti (o
v urcitej miere suvisi aj so zlepSenim makroekonomickych podmienok). Ako je uvedené v
oddiele 3.3.1, ked’Ze miera nezamestnanosti sa zniZila, vacSina VSZ zaznamenala aj pokles
poctu registrovanych klientov hl'adajucich si zamestnanie. ZlepSenie podmienok na trhu prace
vSak neviedlo k zodpovedajlicemu zniZeniu vydavkov vo VSZ ani k vyraznému poklesu
Pudskych zdrojov. Zaroven sa zda, ze viaceré VSZ vyuzivaji na pracu s konkrétnymi
podskupinami uchiddzaCov o zamestnanie (mladi l'udia, dlhodobo nezamestnani a starsi
pracovnici) pomoc Specializovanych poradcov. Cyprus v suasnosti pripravuje d’al§i ndbor
poradcov VSZ v zaujme ucinnejSieho a efektivnejSiecho vykondvania zaruky pre mladych l'udi
a odportc¢ania o dlhodobo nezamestnanych. Verejné sluzby zamestnanosti investuji aj do
lepsich sluzieb. V Grécku bola v ramci projektu restrukturalizacie gréckych VSZ prijata nova
metodika profilovania uchadzacov o zamestnanie a v blizkej buducnosti je pldnované

zavedenie systému riadenia vykonnosti.

Verejné sluzby zamestnanosti pokracuju v posiliiovani spoluprace so zamestnavatel’mi
na zaklade hlbSich znalosti o trhu prace, balika sluZieb orientovanejSieho na dopyt po
pracovnej sile a Kkvalitativnej pomoci zamestnavatePov. Hoci komplexné stratégie
zapojenia zamestnavatelov su stdle zriedkavé, rozvijaju sa rozlicné pristupy k segmentacii
zamestnavatel'ov a organizicii sluzieb pre zamestnavatel'ov. Vacsina VSZ koordinuje sluzby
pre zamestnavatelov Ustredne a navySe ich poskytuje na miestnej a regiondlnej urovni.
Zamestnavatel'ov mozno rozdelit' do roznych kategorii, napriklad podla odvetvia, velkosti,
regiondlneho/celostatneho vyznamu, pripadne podla toho, ktoré na zaklade odhadov
potrebuju vacsiu pomoc, ako napriklad podniky za¢inajuce alebo také, ktoré celia tazkostiam.

Okrem toho niektoré VSZ uzatvaraju dohody o spolupraci s konkrétnymi zamestnavatel'mi.

" V roku 2016 bol ukoneny prvy dvojroény cyklus systému referenéného udenia pozostivajiici zo

sebahodnotenia, ako aj z externého partnerského a odborného preskimania jednotlivych VSZ. Kazda VSZ
dostala individualne odporucania, ako zlepsit' svoju organizacnii kapacitu, ako aj poskytovanie sluzieb. Na
zéklade tychto VSZ iniciovali procesy zmien, o vysledkoch ktorych informovali siet’ rok po posudeni. Okrem
toho sa vysledky hodnotenia pouzivaja na rozvoj a riadenie programu vzajomného uéenia z dielne siete. V roku
2017 sa zacal druhy cyklus referencného ucenia. Ten sa zameria na to, ako VSZ vykonavaju a riadia svoje
procesy zmien.
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Lepsie sluzby pre zamestnavatel'ov si budu vyzadovat’ aj lepSiu informovanost’ o potrebach
Specializovanych l'udskych zdrojov, ked’ze poziadavky na kompetencie poradcov pri praci so
zamestnavateI'mi sa liSia od tradi¢nych poradcov VSZ. Su teda potrebné nové pristupy k

odbornej priprave pracovnikov.

Uroveii podpory poskytovanej dlhodobo nezamestnanym sa stile v jednotlivych
¢lenskych Statoch zna¢ne liSi. V niektorych Clenskych Statoch, ako napriklad vo Finsku, v
Déansku a Rakusku, pomoc dlhodobo nezamestnanym vychadza z mnohoro¢nych skasenosti,
pricom socidlni partneri st vel'mi angazovani. Vo vécSine ostatnych Clenskych Statov vsak
zd’aleka nefunguju integrovanejsie druhy sluzieb vo forme jednotnych kontaktnych miest ¢i
vyraznejSie personalizované sluzby a zapojenie zamestnavatelov je tieZ pomerne slabé.
Taliansko a Cyprus vSak v roku 2017 zacali rozsiahle reformy politik, postupov a

infrastruktury s cielom zvysit’ Groven pomoci pre dlhodobo nezamestnanych.

Na podporu prijimania a aktivacie dlhodobo nezamestnanych sa pouZivaju rozliéné
druhy stimulov a dotacii. Od roku 2017 boli v Belgicku (vo Flamsku) a v Bulharsku
zavedené cielené stimuly na prijimanie do zamestnania. Vo Svédsku bola preskiimana vyska
dotacii na zamestnanost, aby bola schéma pomoci efektivnej$ia. Na aktivaciu dlhodobo
nezamestnanych Belgicko (region Brusel) prijalo program s ndzvom ,,Activa générique®, ¢o je
systém na poskytovanie davok dlhodobo nezamestnanym, a podobné systémy sa testuju aj na
Slovensku. V Dansku boli zavedené docasné pracovné stimuly pre dlhodobo nezamestnanych
na zéklade nezdaneného ,,pracovného bonusu“. V Rumunsku boli dotacie na zamestnanost’

rozSirené aj na dlhodobo nezamestnanych.

DalSie typy aktivaénych stimulov sa zavadzaji vd’aka opatreniam na podporu vndatornej
geografickej mobility. Napriklad v Rumunsku sa poskytujua nové dotacie tym, ktori prijali
nové zamestnanie aspon 50 km od miesta svojho bydliska. V Bulharsku sa nezamestnanym,
ktori nastipia na pracovné miesto vzdialené viac nez 50 km od miesta ich bydliska, poskytnd
finan¢né prostriedky na starostlivost’ o deti, prendjom a internetové pripojenie (cielenych je az
400 nezamestnanych). V Ceskej republike urady prace podporuju regiondlnu mobilitu
uchadzacov o zamestnanie evidovanych viac ako 5 mesiacov, ktord zahfiia thradu nakladov
na dochadzanie a stahovanie pri prijati zamestnania mimo ich regionu. Aj Finsko planuje
zlepsit’ spolupracu medzi regionmi a organmi s cielom ul'ah¢it’ smerovanie pracovnych sil do

oblasti s vysokym rastom.
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Zvi&iuje sa doéraz na poskytovanie personalizovanejsich sluZieb. V Spanielsku bol
zavedeny velky program (,, Programa de Accion Conjunta para la Mejora de la Atencion de
Personas Parados de Larga Duracion®) na posilnenie kapacity verejnych sluzieb
zamestnanosti pri poskytovani individualizovanej podpory pre dlhodobo nezamestnanych.
Portugalsko zmenilo pravne predpisy v zaujme poskytovania personalizovanejSich sluzieb a
rozvija jednotné kontaktné miesta pre zamestnanost’ (,, Balcdo Unico Emprego ), v ktorej sa
spajaju sluzby poskytované verejnymi sluzbami zamestnanosti a socidlnymi sluzbami (vstup
do prevadzky sa ocakava zaciatkom roka 2018). V Holandsku sa podstatne zvysil rozpocet na
pomoc pri hl'adani pracovného miesta, aby mohla byt personalizovanejSia, zatial ¢o vo
Finsku boli poskytnuté dodato¢né finanéné prostriedky na zvysenie frekvencie podpory.
Zatial' ¢o v Belgicku (vo Valénsku) sa vd’aka neddvno zavedenej ,,zmluve o zaCleneni® v
sucasnosti ponukaju personalizovanejSie sluzby, Taliansko experimentuje s poukazmi pre
nezamestnanych, ktoré mozno pouzit na ziskanie cielenejSej a intenzivnejSej pomoci pri
hl'adani pracovného miesta. Napokon stoji za zmienku, Ze v Bulharsku bolo v roku 2017
zriadenych osem novych jednotnych kontaktnych miest v zaujme poskytovania

integrovanejsich sluzieb, ¢im sa celkovy pocet zvysil na 73.

Zintenziviiuju sa programy odbornej pripravy zamerané na nezamestnanych. V roku
2017 Chorvatsko zacalo zavadzat' $kolenia zamerané na takmer 10 000 nezamestnanych s
osobitnym zameranim na dlhodobo nezamestnanych a Francuzsko prediZilo rozsiahly plan
odbornej pripravy pre nezamestnanych z roku 2016 aj na rok 2017. NavySe ho rozsirilo o
d’alsich 200 000 miest popri 500 000 vytvorenym v roku 2016. Novy investicny plan vo
vyske 14 miliard EUR sa zameriava na odborni pripravu jedného milidna
nizkokvalifikovanych uchadzacov o zamestnanie a jedného milibna osob s predCasne
ukoncenou skolskou dochddzkou medzi rokmi 2018 a 2020. Litva a Mad’arsko prepracovali
svoje aktivne politiky trhu prace s cielom zniZit’ vyuZivanie verejnych prac v prospech ucenia
sa na pracovisku a praxe. Napokon Grécko spustilo program odbornej pripravy a
osvedCovania zamerany na 23 000 nezamestnanych v sektoroch s rastovym potencidlom a do

novej generacie svojho rezimu verejnych prac zaviedlo volitelny komponent odbornej

pripravy.

Vo viacerych ¢lenskych Statoch je prioritou posilnenie aktivacie prijemcov davok. To sa

tyka davok v nezamestnanosti aj davok socialnej pomoci, ako suU napriklad systemy
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minimalneho prijmu. Vo Finsku bola zrealizovani zé&sadna reforma systému davok v
nezamestnanosti s cielom urychlit’ opiatovné zaclenenie do zamestnania. Od roku 2017 je
podmienkou pre poberanie ddvok v nezamestnanosti U€ast’ na aktivnych politikach trhu prace
a na l'udi, ktori si hl'adaju pracu, sa vztahuju prisnejSie podmienky, pokial’ ide o zamietanie
pracovnych ponuk. Okrem toho na aktivaciu uchadzaov o zamestnanie zédkladnii davku v
nezamestnanosti mozno pouzit’ ako dotaciu na mobilitu a mzdy. Od roku 2018 su pldnované
dalSie finan¢né sankcie pre uchadzacov o zamestnanie, ktori nepreukédzu, ze si hl'adaju pracu
alebo sa zucastnuju na aktivaénych opatreniach. V Belgicku od septembra 2016 vsetci novi
odberatelia prijmu na socidlne zaClenenie musia so strediskami socialnej starostlivosti
podpisat’ a personalizovany projekt socidlnej integracie (napr. program ,,impulsion insertion*
vo Valénsku). Spominany projekt vymedzuje prava a povinnosti oboch stran s cielom
stimulovat’ udrzate'né pracovné zaclenenie. Na Cypre sa v roku 2016 zacalo vykonavanie
aktivaénych opatreni zameranych na prijemcov garantovaného minimalneho prijmu (napr.
odbornd priprava a rozvoj, ucast’ na verejnoprospesnych programoch) a v roku 2017 sa bude
d’alej rozvijat. V Slovinsku sa ndvrhom zakona (ktory ma prijat’ parlament) zavedie
povinnost’ pre prepusteného pracovnika, aby kontaktoval sluzby zamestnanosti uz pocas
vypovednej lehoty (az na niektoré¢ vynimky), ak chce predist znizeniu davky v

nezamestnanosti poc¢as prvych troch mesiacov nezamestnanosti.

Nedavne reformy v oblasti systémov davok v nezamestnanosti sa zameriavali na ich
racionaliziaciu a udrZatelnost’ a Casto aj zavedenie prisnejSich podmienok opravnenosti
a/alebo znizenie davok. Niektoré Clenské Staty vSak naopak podnikaju (alebo planuju)
opatrenia na zvys$enie davok a prediZenie ich trvania. V savislosti so spominanou reformou
Finsko znizilo trvanie ddvok v nezamestnanosti odvijajucich sa od zarobku z 500 na 400 dni
(alebo zo 400 na 300 dni v pripade zamestnania kratSieho ako tri roky), a to s vynimkou
starSich dlhodobo nezamestnanych. Vo Francuzsku bol po dohode so socialnymi partnermi v
maji 2017 prijaty novy trojroény dohovor o davkach v nezamestnanosti (2017 — 2020)
zamerany na rieSenie systémovych deficitov a znizenie motivacie na najimanie na vel'mi
kratkodobé zmluvy (predovSetkym vdaka novej metdde vypoctu prav, t.j. odstranenim
koeficientu, ktory je priaznivy pre kratkodobé zmluvy). Planuje sa aj d’alSia reforma s ciel'om
udelit’ pristup k davkam nezéavislym pracovnikom a zvysit’ kontroly pri h'adani zamestnania.
Lotyssko zvysilo minimalne obdobie platenia prispevkov na uznanie naroku na pomoc z 9

mesiacov (pocas 12-mesacného obdobia) na 12 (pocas 16-mesacného obdobia). V Litve nova
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verzia zakona o socialnom poisteni v nezamestnanosti (sucast’ jedného balika spolu so
zékonnikom prace) rozsirila pokrytie a primeranost’ ddvok v nezamestnanosti, a to najma
zvysenim obdobia vyplacania zo 6 na 9 mesiacov (bez ohladu na dizku zamestnania). V
Dénsku v roku 2017 nadobudla u¢innost” komplexna reforma prijatd v roku 2015. Okrem
inych opatreni zahffia zjednoduSenie systému, dalSiu digitaliziciu a vysSie davky pre
erstvych absolventov s detmi. Hlavny prvok reformy spo¢iva v moznosti prediZenia obdobie
vyplacania davok v nezamestnanosti z dvoch rokov na tri, ak nezamestnany nastlpi do

kratkodobého zamestnania.

Dobre fungujuci socialny dialég je kPi¢ovym prvkom pri podpore socidlneho trhového
hospodarstva, ktoré vyvazuje hospodarsku vykonnost’ so socidlnou spravodlivost’ou.
Zohrava Ttstrednti Ulohu pri posililovani socidlnych prav a zvySovani udrzatel'ného
a inkluzivneho rastu, ako bolo zdbéraznené aj v Europskom pilieri socialnych prav. Nacavat
radam socialnych partnerov a zapdjat’ ich do diskusii o reformach od samého zaciatku moze
zna¢ne ulah¢it’ vykonavanie v neskorSich etapach. Stupent a vplyv zapojenia socialnych
partnerov do Koncipovania a vykonavania prislusnych reforiem sa medzi jednotlivymi
krajinami EU vyrazne li§i. To je z velkej ¢asti sposobené rozmanitostou postupov vedenia
socialnych dialégov a institucionalnych prostredi v roznych ¢lenskych Statoch a réznymi
kapacitami a prispevkami socialnych partnerov. Ked’Zze neexistuje jediny existujuci systém
socialneho dialogu na vnutroStatnej Urovni, ktory by sluzil ako referencia, mali by sa
podporovat’ jeho efektivne a dobre fungujice formy v zdujme podpory dobrych Zivotnych
podmienok v EU. To sa di dosiahnut len podporou kapacit socialnych partnerov
reSpektovanim ich autondmie a posililovanim ich tlohy pri navrhovani a vykonavani reforiem
a politik, ako aj aktivhym zapojenim socidlnych partnerov do vsetkych §tadii tvorby a
vykonavania politik. Pozitivne priklady zapojenia socialnych partnerov do navrhovania a
vykondvania politik mozno najst’ v celej tejto sprave, nayma v kapitole 3.1 (pokial' ide o
systémy stanovovania miezd), kapitole 3.2 (pokial ide o systémy odbornej pripravy) a

kapitole 3.3 (reformy pracovného prava).
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3.4. UPahcovanie socialnej inkluzie, boj proti chudobe a podpora rovnakych prileZitosti

Tento oddiel je venovany realizacii usmernenia politik zamestnanosti ¢. 8, podla ktorého sa
Clenskym Statom odportica modernizovat’ systémy socidlnej ochrany v snahe bojovat’ proti
chudobe a socidlnemu vyluceniu. Najskdr sa v fiom uvadza prehlad socidlnej situacie
Vv Clenskych Statoch podla kI'aicovych ukazovatel'ov vratane disponibiln¢ho prijmu, chudoby a
socialneho zaclenenia, ako aj pristupu k zdravotnej starostlivosti. Oddiel 3.4.2 obsahuje
informéacie o politickych opatreniach ¢lenskych Statov v oblastiach systémov socidlnej
ochrany vratane davok v nezamestnanosti, bytovej politiky, starostlivosti o deti, dlhodobej
starostlivosti, zdravotnej starostlivosti, dochodkov a zaclenovania o0sdb so zdravotnym

postihnutim.

3.4.1. Klucove ukazovatele

V roku 2015 sa vo velkej vicSine €lenskych Statov zvysil hruby disponibilny prijem
domacnosti (HDPD) na obyvatePa”™. Vo viacerych ¢lenskych Statoch sa vSak jeho
predkrizova uroven eSte nevratila: je to zrejmé najmd v Grécku a na Cypre (,kritickd
situacia®), kde bol Cisty prijem na obyvatel'a a v roku 2015 o 32 % 0 23 % niZ§i neZ v roku
2008. Po nich nasledovalo Taliansko, Spanielsko, Portugalsko, Slovinsko a — v mensej miere
— Rakusko. Vo vsetkych tychto krajindch miera rastu v roku 2015 zaostavala za priemerom
EU alebo bolo dokonca negativna. Naopak, v mnohych krajinach strednej a vychodnej
Eurépy bol HDPD na obyvatela v roku 2015 vyssi ako v roku 2008 (v Rumunsku o 32,9 %, v
Pol’'sku o0 17 %, v Bulharsku o 12 % a v Litve o 7 %). Vo vsetkych tychto krajinach (a navyse
v Estonsku a Loty$sku) &isty prijem na obyvatel'a nad’alej rastol rychlejsie neZ priemer EU, &o
odzrkadluje ich pokradujuce priblizovanie sa zvysku EU. Za ,krajiny s najlepsimi

vysledkami® sa oznacuji konkrétne Rumunsko a Pol'sko.

71 . ’ ,t « . v . , .,

HDPD sa meria pomocou ,,neupraveného prijmu‘ (t. j. bez zaclenenia naturalnych socialnych transferov) v
redlnom vyjadreni. Udaje za HR, LU a MT nie st dostupné. K 31. oktobru 2017 boli Gidaje za rok 2016 dostupné
len v pripade 18 ¢lenskych Statov.
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Obrézok 38: Realny HDPD na obyvatela, index 2008 = 100 a ro¢na zmena (hlavny
ukazovatel’ socialneho prehladu)
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Zdroj: Eurostat, narodné Gcty [nasq 10 nf tranamq 10 gdp], vypocty GR EMPL. Obdobie: trovne v roku
2015 a medziro¢né zmeny v porovnani s rokom 2014. Poznamka: Osi st orientované podl'a nevazené¢ho
priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. Udaje za rok 2016 boli k 31. oktobru 2017 dostupné len v pripade
18 ¢lenskych statov.

Nerovnost’ prijmov zacala v priemere klesat’, ale v niekolkych ¢lenskych Statoch sa
zvy3enia, ku ktorym doslo v désledku krizy, nepodarilo zvratit’. Z hladiska EU ako celku
bol v roku 2016 podiel prijmov 20 % najbohatSich domacnosti 5,1-krat vyssi nez v pripade
20 % tych najchudobnejSich (obrazok 39). Priemerné hodnoty vSak skryvaji zna¢né rozdiely
medzi jednotlivymi krajinami: v pripade Bulharska, Grécka, Litvy, Spanielska (,kriticka
situacia“) a Rumunska (,,slabé, ale zlepsujuce sa vysledky*) bol podiel 6,5 alebo viac, ¢o je
takmer dva razy tol’ko ako hodnoty Ceska, Slovenska, Finska a Slovinska (,krajiny s
najlep$imi vysledkami‘‘). Nerovnosti sa najviac zintenzivnili v Bulharsku a Luxembursku,

zatial’ o najvacsi pokles bol zaznamenany v Rumunsku, Litve a Estonsku. V roku 2016 bol
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zaznamenany mierny konvergentny trend v nerovnosti prijmov medzi ¢lenskymi S$tatmi,
pricom tendenciu rychlejSiecho poklesu mozno v priemere pozorovat’ v krajinach s vyssimi
urovitami. Z dlhodobého hl'adiska je vo viac nez tretine ¢lenskych Statov pomer prijmov
horného a dolného kvintilu aj nad’alej ovel'a vyssi nez v roku 20097, To plati najma pre
Bulharsko, Grécko, Taliansko, Mad’arsko, Luxembursko, Rumunsko, gpanielsko, Litvu a

Estonsko. Vyrazné poklesy boli zaznamenané v LotySsku (kde nerovnost’ zostava vysoka) a v

Déansku.

Obrazok 39: Pomer prijmov horného a dolného kvintilu a medziro¢na zmena (hlavny

ukazovatel’ socialneho prehlPadu)
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72V tejto kapitole sa v pripade ukazovatelov zaloZenych na SILC pouziva ako referencny rok predkrizového

obdobia rok 2009 — ked’ze zahtta prijmy za rok 2008.
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Podiel 'udi ohrozenych chudobou alebo socialnym vylii¢enim” sa vo viéSine ¢lenskych
Statov v roku 2016 znizil. V clenskych Statoch vSak existuju znacné rozdiely, pokial’ ide o
podiel populacie ohrozenej chudobou alebo socidlnym vylucenim (graf 40). Podl'a odhadov v
Bulharsku, Rumunsku a Grécku bola v ohrozeni viac nez tretina obyvatel'stva (,kritickd
situacia®), pricom v Rumunsku v roku 2016 doslo k vyraznému narastu. Tento podiel bol
taktiez vyrazne nad priemerom EU v Taliansku, Litve, Loty$sku, Spanielsku, Chorvatsku a na
Cypre. V prvych dvoch krajinach bolo v roku 2016 zaznamenané d’alie zvysenie. LotySsko
naopak zaznamenalo najvacsi pokles (o priblizne 2,5 percentudlneho bodu). Na druhej strane
Ceska republika, Finsko, Déansko a Holandsko (,.krajiny s najlep$imi vysledkami*) mala
Medzi krajinami s nizkym rizikom chudoby alebo socidlneho vylucenia bol vyrazny narast
zaznamenany v Luxembursku. V dlhodobejSom horizonte mozno zna¢ny pokles v porovnani s
rokom 2009 pozorovat’ v LotySsku, Pol'sku, Bulharsku a Rumunsku, zatial' ¢o v Grécku,
Taliansku, na Cypre a v Spanielsku je riziko chudoby alebo socialneho vyluéenia viditelne

vyssie.

7 Pre vymedzenie rizika chudoby alebo socialneho vylugenia a jeho podpoloZiek pozri kapitolu 1.2.
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Obrazok 40: Miera rizika chudoby alebo socialneho vylic¢enia (AROPE) a medziro¢na
zmena (hlavny ukazovatel’ socialneho prehl’adu)
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Zdroj: Eurostat, SILC. Obdobie: tirovne v roku 2016 a medziro¢né zmeny v porovnani s rokom 2015. Poznamka:
Osi st orientované podla nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe.

Po naraste v predchadzajicich rokoch sa podiel obyvatel'stva EU ohrozeného
monetarnou chudobou v rokoch 2015 a 2016 stabilizoval. Na urovni ¢lenskych Statov sa
pomer znizil alebo nezmenil v 17 &lenskych $tatoch (graf 41). V pripade ostatnych bol
najvacsi narast (priblizne o 1 percentualny bod alebo viac) zaznamenany v Luxembursku,
Holandsku (pricom obe krajiny vSak stile maju relativne nizke riziko chudoby), Taliansku a
Bulharsku. Pri pohl'ade na jednotlivé trovne su clenské Staty s najvys$Sim podielom

ohrozeného obyvatel'stva Rumunsko, Bulharsko a Spanielsko (22 % alebo viac). NajniZsie
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tirovne naopak vykéazali Ceska republika, Finsko a Dansko (menej ako 12 %). V porovnani s
rokom 2009 bolo riziko monetarnej chudoby v roku 2016 stale vysSie v 21 Clenskych Statoch,
pricom nizSie urovne zaznamenali len LotySsko, Finsko, Spojené kralovstvo, Déansko a
Rakusko. Chorvatsko malo v roku 2016 tiez nizSie riziko monetarnej chudoby, ale v

porovnani so situaciou v roku 2010.

Obrazok 41: Ciastkové ukazovatele ,,I'udia ohrozeni chudobou alebo socialnym
vylicenim*
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Poznamka: Ukazovatele s zoradené podl'a miery rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia v roku
2016. Udaje o IE za rok 2016 nie st k dispozicii. V pripade roku 2009 boli pouZité hodnoty EU-27
(4daje o HR nie su k dispozicii).

V roku 2016 sa miera zavaZnej materidlnej deprivacie zniZila po Stvrty rok za sebou, ¢o

naznacuje zvySenie Zivotnej urovne vo vicsine ¢lenskych Statov. Situdcia sa zlepsila alebo
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nezmenila vo vSetkych okrem Styroch ¢lenskych $tatov (Rumunsko, Taliansko, Estdnsko a
Grécko). Napriek tomu priblizne jedna tretina obyvatel'stva v Bulharsku a viac ako pétina v
Rumunsku a Grécku trpela zdvaznou materialnou deprivaciou. Na druhej strane tento podiel v
pripade Siestich krajin predstavoval menej ako 3 % (Svédsko, Luxembursko, Finsko,
Holandsko, Dansko a Rakusko). V porovnani s predkrizovou situdciou zmeny v miere vaznej
materidlnej deprivacie od roku 2009 ukazuju, ze do roku 2016 sa situacia zlepSila v 17
¢lenskych Statoch. V Grécku je vSak ukazovatel vys$si o 11,4 percentudlneho bodu, zatial’ o

na Cypre a v Taliansku stdpol o 4 percentualne body.

Ozivenie trhu prace vo vacSine ¢lenskych Statov prispelo aj k zniZeniu alebo vyrovnaniu
poctu I'udi Zijucich v domacnostiach, kde takmer nikto nepracuje. V roku 2016 sa podiel
I'udi zijucich v domacnostiach s nizkou intenzitou prace znizil alebo zostal stabilny v 19
¢lenskych statoch. Najvacsi pokles (o 1 percentudlneho bodu alebo viac) bol zaznamenany na
Malte, v Portugalsku, Chorvatsku, Mad’arsku a Dansku. Poc¢et domacnosti, kde takmer nikto
nepracuje, zostava mimoriadne vysoky” v Grécku (17,2 %), Spanielsku (14,9 %), Belgicku
(14,6 %) a Chorvatsku (13,0 %). S vynimkou Belgicka tieto ¢lenské $taty vykazuju aj
nadpriemerni mieru nezamestnanosti. Na porovnanie mozno spomenut’ udaje za Estonsko,
EU. Z dlhodobého hladiska méa vi¢§ina ¢lenskych $tatov stale vys§ie hodnoty nez v roku
2009, ¢o dokazuje, ze dosah krizy eSte nie je uplne zazehnany. Vyraznymi vynimkami su

Nemecko, Pol'sko, Malta, Mad’arsko a Spojené kral'ovstvo.

Riziko chudoby alebo socialneho vyltucenia je stale veP’mi vysoké u deti. VV roku 2016 u
deti (vo veku 0 — 17 rokov) dosahovalo 26,4 %, oproti 27,1 % v roku 2015. Tato hodnota je
vyrazne vyssia ako v pripade 0sob v produktivnom veku (vekova skupina 18 — 64 rokov), kde
bola v roku 2016 miera 24,2 % oproti 24,7 % v roku 2015. Detom osobitne hrozi chudoba v
Rumunsku (49,2 %), Bulharsku (45,6 %) a Grecku (37,5 %), zatial' ¢o najnizSie Grovne
vykazuju Finsko a Dansko (15 %). Na rozdiel od situacie v pripade deti, pomer starSich (65
+), ktorym hrozi chudoba alebo socialne vylucenie, je aj nad’alej nizky, hoci v roku 2016 sa
zvysil (18,3 % v porovnani so 17,3 % v predchadzajucom roku). Celkovo bola tato skupina
relativne chranena pred negativnym vplyvom krizy (do zna¢nej miery zostala pod troviiou

21,8 % z roku 2009). Opiat’ mozno pozorovat’ vel'ké rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi, priCom

"V roku 2015 vysoky podiel I'udi zijucich v domacnostiach s vel'mi nizkou pracovnou intenzitou (19,2 %)
navyse zaznamenalo aj Irsko.
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miera rizika u starSich l'udi sa pohybuje v rozmedzi od 9,2 % (Dénsko) do 45,9 % (v
Bulharsku).

Na europskej trovni si podstatne ohrozenejsi chudobou alebo socidlnym vylic¢enim
Pudia so zdravotnym postihnutim. Relativny rozdiel predstavoval 10,1 percentualneho bodu
v roku 2016 (29,9 % oproti 19,8 %), ¢o je zvySenie v porovnani s rokom 2015, ked’ bol tento
rozdiel na Grovni 9,4. Najvacsie rozdiely boli v Litve (o 20,9 percentualneho bodu), LotySsku
(o 20,8 percentualneho bodu) a v Estonsku (20,4 percentudlneho bodu). Naopak, takmer
nulovy rozdiel bol zaznamenany v Grécku, zatial' ¢o v 4 krajinach bol rozdiel pod 6
percentualnych bodov (Franctzsko, Spanielsko, Rumunsko a Slovensko). Vys§i stupen
zdravotného postihnutia (vdZzne verzus mierne) vyrazne zvySuje aj riziko chudoby alebo

sz ;v - 7
socialneho vylicenia’.

Ramdéek 4. Referencéné porovnanie minimalneho prijmu

Na zdklade iniciativy Komisie Vybor pre socidlnu ochranu zacal realizovat referencné
porovnavanie minimalnej mzdy, ktord sa zameriava na obyvatelov v produktivhom veku s
pracovnymi schopnost'ami, ktori nie st v zamestnani a nemaju ndrok na davky socialneho
zabezpecenia, pripadne si ho vyCerpali. Tento pristup vychddza z trojkrokového pristupu
opisan¢ho v rdmceku 1.

Zacina identifikdciou klicovych ukazovatelov vysledkov, konkrétne relativneho prepadu
medianu prijmov v riziku chudoby, miery materialnej a socialnej deprivacie a miery rizika
chudoby obyvatel'stva Zijuiceho v domadcnostiach, kde takmer nikto nepracuje. Vysledky
suvisia s vplyvom socialnych transferov (s vynimkou déchodkov) na chudobu, pretrvavajicou
mierou rizika chudoby a mierou pokrytia socialnymi davkami (okrem ddéchodkov) v pripade
tych, ktori ziji v domacnostiach, kde takmer nikto nepracuje, a st ohrozeni chudobou.

S néstrojmi politiky (a so stvisiacimi dohodnutymi vSeobecnymi zdsadami) boli spojené tieto
ukazovatele vysledkov a vykonnosti: 1. primeranost’ davok, 2. Kritéria opravnenosti na
zabezpecenie pokrytia davkami a 3. aktivacéné prvky s cielom podnietit’ nastup do prace. V
stvislosti s primeranost'ou davok na zaistenie minimalneho prijmu bol identifikovany dvojaky
politicko-nastrojovy ukazovatel’: tyka sa jednak prijmu poberatel'ov minimalneho prijmu ako
podielu hranice chudoby (vyrovnaného za tri roky) a ako podielu prijmu zamestnanca s
nizkou mzdou (Co tiez poskytuje Gdaj o aktivacnom rozmere davok na zaistenie minimalneho
prijmu).

Tieto politicko-nastrojové ukazovatele su pevne prepojené s ukazovatelmi vysledkov a
vykonnosti, a najma s relativnym prepadom medianu prijmov v riziku chudoby a materialnej

> Na zaklade Gdajov EU-SILC za rok 2015 je v EU ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylagenim 36,1 %
Pudi s tazkym zdravotnym postihnutim (vo veku viac ako 16 rokov) v porovnani s 27,4 % Tudi s miernym
postihnutim. Situacia sa pocas poslednych rokov vyrazne nezmenila. Najvys$iu mieru rizika chudoby alebo
socialneho vylu€enia u ludi so zavaznym zdravotnym postihnutim dosiahlo Bulharsko (59,9 %), po ktorom
nasledovalo Lotyssko (53,3 %) a Litva (51,3 %).

114



a socialnou deprivaciou. Ukazovatel' primeranosti stvisiaci s hranicou chudoby sa vo
vSeobecnosti pohybuje medzi 50 % a 80 % a ukazovatel stvisiaci s prijmom zamestnanca s
nizkou mzdou priblizne medzi 40 % a 70 % (obrézok 42).

Pri posudzovani tohto radmca je dolezité¢ vziat do uvahy Specifikd narodnych kontextov
vratane komplementarnosti medzi jednotlivymi oblast'ami politiky (napr. sluzby v naturalidch
a iné¢ davky, dane, verejné sluzby a verejnd sprdva, uzemny rozmer, aktivaéné prvky
existujucich systémov a uloha socidlnych partnerov). Okrem toho je potrebna d’alSia praca,
pokial’ ide o rozmery opravnenosti a aktivacie, ako aj v zaujme preskiimania moZnosti
d’alSieho zohl'adnenia vplyvu vecnych davok, kedze v tomto smere stidle chybaju vhodné
ukazovatele.

Obréazok 42. Cisty prijem poberatePov minimalneho prijmu ako % hranice chudoby
(vyrovnaného za tri roky) a ako percentuélny podiel z prijmov zamestnanca s nizkou mzdou
(2014)

100 %

0,
80 % S

60 % DE

40 % = PLy g&HR

20%

Referencia na prijem zamestnanca s nizkou mzdou
(50 % priemernej mzdy)
g
m
c

0% T T T T T 1
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 % 120 %

Referencia na hranicu chudoby (3-roény kizavy priemer)

Poznamka: prijem sa vztahuje na domécnosti s jednou osobou; nevazeny priemer pre zahrnuté krajiny (okrem Cypru);
hranica chudoby sa vztahuje na koncepciu ohrozenia chudobou a je stanovend na urovni 60 % celoStatneho medidnu
ekvivalentného disponibilného prijmu (pricom referencny rok je referenény prijmovy rok, a nie rok viny prieskumov EU-
SILC 2015). Definicia zamestnanca s nizkou mzdou je zamestnanec, ktory poberd 50 % priemernej mzdy. Zdroj:
Ukazovatele datiovych vyhod OECD a udaje Eurostat — EU-SILC. Predpoklad nékladov na byvanie vo vyske 11,3 %
priemernej mzdy (odhadnuty v ramci EU-SILC).

Napriek celkovému zlepSeniu prijmovej situicie domicnosti hibka chudoby Pudi v

produktivnom veku vo viacerych ¢lenskych S$tatoch d’alej rastla. Relativny prepad
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medianu prijmov v riziku chudoby” v poslednych rokoch v pripade 28 &lenskych §tatov EU
vzrastol, pricom v roku 2015 dosiahol 24,8 % a v roku 2016 sa stabilizoval. Pohybuje sa od
takmer 15 % (Malta, Francizsko, Holandsko a Cyprus) do 30 % alebo viac (Bulharsko,
Grécko, Spanielsko a Rumunsko). Medzera chudoby je zaroveti asto vyssia v tych ¢lenskych

Statoch, ktoré maju vyssie riziko chudoby a socialneho vylucenia.

Trend smerom k narastu chudoby zamestnanych osob sa neobratil, hoci v jednotlivych
¢lenskych Statoch v poslednom ¢ase doSlo k pomerne nevyrovnanym zmenam. Miera
Finsku (3,1 %) a v Cesku (3,8 %), zatial’ ¢o najvyssie v Spanielsku (13,1 %), Grécku (14 %) a
Rumunsku (18,6 %). Tieto rozdiely odrazaju odlisnosti pracovného trhu vratane nerovnakej
prevalencie zamestnancov na krat§i pracovny cas a/alebo docasnych zamestnancov, irovne
miezd a intenzity prace v domécnostiach (s prihliadnutim na celkové trhové podmienky). K
narastu doslo najmé v Bulharsku (o 3,8 percentualneho bodu), vo Francuzsku, v Holandsku a
Rakusku (o 0,5 percentualneho bodu). Na druhej strane najvacsi pokles zaznamenali v Litve
(1,5 percentualneho bodu), LotySsku (0.9 percentuadlneho bodu) a na Cypre (— 0,8
percentualneho bodu).

Ti, ktori zarabaju na Zivobytie z ne§tandardného zamestnania alebo zo samostatnej
zarobkovej ¢innosti, st vo vidsine krajin EU vystaveni ovela vysSiemu riziku chudoby.
V roku 2015 samostatne zarobkovo &inné osoby v EU ¢&elili v priemere trikrat vy$§iemu riziku
chudoby nez zamestnanci a na Slovensku, vo Finsku a v Rumunsku bolo toto riziko dokonca
Sestndsobné. V roku 2016 v priemere priblizne 16 % docCasnych zamestnancov a
zamestnancov na krat$i pracovny ¢as v EU malo prijem, ktorym sa zaradili pod hranicu

chudoby, v porovnani s iba 6 % zamestnancov s trvalou pracovnou zmluvou.

Samostatne zarobkovo ¢inné osoby a pracovnici s neStandardnymi zmluvami su tiez
vystaveni viéSej ekonomickej neistote a obmedzenému pristupu k socidlnej ochrane”.
Samostatne zarobkovo ¢inné osoby nemaji pristup k ochrane pred nezamestnanostou v

desiatich krajinach, k povinnému zdravotnému zabezpeceniu v 6smich krajinach a k ochrane

’® Relativny prepad medianu prijmov v riziku chudoby sa vypogitava ako rozdiel medzi medianom
ekvivalentného celkového Cistého prijmu 0s6b pod hranicou rizika chudoby a mierou rizika chudoby a je
vyjadreny ako percentualny podiel hranice rizika chudoby (hrani¢ny bod: 60 % stredného ekvivalentného
prijmu).

"7 Touto témou sa &iastoéne zaobera aj oddiel 3.3.
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pred pracovnymi urazmi v trinastich krajinach. To znamend, Ze viac nez polovica samostatne
zarobkovo ¢innych os6b nema pristup k davkam v nezamestnanosti a viac nez tretina
potencidlne ani k nemocenskym davkam. NeStandardni pracovnici maji zvy€ajne rovnaky
zdkonny pristup k vacSine systémov socidlneho zabezpecenia ako ti so Standardnymi
zmluvami, hoci Casto to neplati pri urCitych kategdridch pracovnikov (napr. u prilezitostnych
a sezonnych pracovnikov, pracovnikov pohotovostnej sluzby, pracovnikov s docasnymi
agentirnymi zmluvami, zmluvami podla ob¢ianskeho prava alebo pracovnymi zmluvami na
nula hodin). Okrem toho neStandardni pracovnici vzhladom na preruSované obdobia
prispievania alebo nedostatony pocet pracovnych hodin ¢asto naradzaju na tazkosti pri plneni
podmienok opravnenosti na ziskanie vyhod zo systémov zaloZenych na poisteni’®. Vysledkom
je, Ze viac ako tretina docasnych pracovnikov potencidlne nemd pristup k davkam v
nezamestnanosti. Napriek vyznamnym zmenam na trhu préace systémy socialnej ochrany stéle
do velkej miery vychadzaju z pojmu ,Standardné zamestnanie”, teda z predpokladu
dlhodobého vztahu medzi zamestnancom a jednym zamestnavatel'om na plny pracovny cas.

Narast novych foriem prace moze spdsobit’ d’alSie problémy v systémoch socialnej ochrany.

Pristup k cenovo dostupnému a kvalitnému ubytovaniu sa vo vicSine ¢lenskych Statov
od roku 2008 zlep$uje. Na Slovensku, v Ceskej republike, Rumunsku ¢i vo Finsku menej nez
10 % obyvatel'ov zilo v domacnostiach, ktoré v roku 2016 celili deprivacii v oblasti byvania.
V dalgich desiatich ¢lenskych $tatoch to bolo menej nez 15 % (priemer EU bol v roku 2016
na urovni 15,5 %). Byvanie v$ak v niekol’kych ¢lenskych $tatoch zostava velkym problémom.
V Portugalsku, na Cypre alebo v Slovinsku zhruba 25 % obyvatel'stva alebo viac hlasi

problémy s byvanim.

Vydavky na byvanie v mnohych ¢lenskych Statoch vyznamne ukrajuja z disponibilného
prijmu domacnosti. Zatazova hranica nakladov na byvanie” bola najvyssia v Grécku, kde
40,5 % obyvatel'stva zije v domacnostiach, v ktorych celkové naklady na byvanie (bez
prispevkov na byvanie) predstavuji viac nez 40 % celkového disponibilného prijmu

domacnosti. To je omnoho viac nez v ostatnych &lenskych statoch EU: dalsie najvyssie

8 Eurépska siet’ pre socidlnu politiku (2017), Pristup k socidlnej ochrane pre ludi, ktori pracuju s

nestandardnymi zmluvami, a samostatne zdrobkovo ¢inné osoby v Eurdpe — studia o vnutrostdtnych politikdch
(Access to social protection for people working on non-standard contracts and as self-employed in Europe — a
study of national policies), sprava vypracovana pre Eurépsku komisiu.

’® Percentualny podiel obyvatel'stva Zijiiceho v domacnosti, v ktorej celkové naklady na byvanie (bez prispevkov
na byvanie) predstavuji viac ako 40 % celkového disponibilného prijmu domécnosti (bez prispevkov na
byvanie).
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hodnoty v poradi boli zaznamenané v Bulharsku a Rumunsku (priblizne 20 %) a v Nemecku a
Dénsku (priblizne 15 %). Naopak, v domacnostiach s nadmernou zatazou v doésledku
nakladov na byvanie Zilo vo Finsku, v Esténsku, frsku, na Cypre a Malte menej nez 5 %
obyvatel'stva. Vo vicsine krajin bola zatazova hranica ndkladov na byvanie podstatne vyssia
u nadjomnikov platiacich trhové ngjomné (priemer EU 27,9 %) nez u vlastnikov s hypotékou

alebo Gverom (priemer EU 5,4 %).

Vplyv socialnych transferov na zniZovanie chudoby bol mierne oslabeny. Vplyv
socidlnych transferov na monetarnu chudobu sa pohybuje od zniZenia na Grovni menej ako
20 % v Rumunsku, Bulharsku a Grécku (,,kritickd situdcia® spolu s Talianskom a Litvou) po
troveti okolo 50 % alebo viac vo Finsku, v Dansku, Rakusku a vo Svédsku (,krajiny s
najlepsimi vysledkami*). Celkovo v EU sa ukazovatel' mierne zhorsil z 33,7 % v roku 2015
na 33 % v roku 2016. Tento pokles vSak zakryva vyrazné rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi.
Vplyv socialnych transferov sa v niektorych ¢lenskych statoch s nizkymi alebo priemernymi
vysledkami (Bulharsko, Chorvéatsko, Slovensko a Luxembursko) oslabil o viac ako 4
percentualnych bodov. Plati to aj pre Holandsko, kde vSak celkovy vplyv zostava vyrazne nad
priemerom. Naopak, v LotySsku, Estonsku a Finsku sa zlepsil o dva percentualne body alebo
viac. Oslabovanie vplyvu socidlnych transferov na zniZzovanie chudoby je sucastou
dlhodobého trendu (od roku 2008) na Slovensku, v Cesku, Madarsku, vo Svédsku, v
Holandsku a vo Francuzsku. Naopak v Spojenom kralovstve a na Cypre sa vSak situacia
pocas poslednych desiatich rokov vidite'ne zlepsila. Tieto rozdiely pravdepodobne odrazaju
odlisnosti medzi krajinami, najmd zmeny v primeranosti a dosahu davok, nedostatok
indexacie (v kontexte vSeobecného zvysenia prijmov, a teda aj hranice chudoby), ako aj
zmeny v zloZzeni domécnosti (najmd pokial ide o pracovnu intenzitu) a prislusné
charakteristiky 0s6b ohrozenych chudobou. Pozorované udaje (ktoré sa tykaju prijmov v roku
2015) neodrazajii ucinky nedavnych reforiem posiliujucich zachranné socidlne siete vo

viacerych Clenskych Statoch.
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Obrazok 43: Vplyv socialnych transferov (okrem dochodkov) na zniZovanie chudoby a
medziro¢na zmena (hlavny ukazovatel’ socialneho prehl’adu)
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Zdroj: Eurostat, SILC. Obdobie: tirovne v roku 2016 a medziro¢né zmeny v porovnani s rokom 2015. Poznamka:

Osi st orientované podla nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe.

Vydavky na socialnu ochranu skryvaju vyrazné rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi. V roku
2014 vydavky na socialnu ochranu v percentaich HDP predstavovali 30 % alebo viac vo
Franclzsku (32,2 %), v Dansku (31,6 %) a vo Finsku (31,1 %) a menej nez 20 % v Estonsku
(14,9 %), v Litve, v Rumunsku (obe krajiny po 14,4 %) a v Lotyssku (14,3 %). Tieto zmeny
odrazaji rozdiely v Zivotnej Urovni, ale s tiez poukazuju na rozmanitost' vnutrostatnych
systémov socialnej ochrany a socialnych, hospodarskych a institucionalnych mechanizmov v
jednotlivych ¢lenskych $tatoch. Vydavky na socialnu ochranu vyjadrené ako percentualny

podiel HDP v roku 2014 v priemere mierne klesli, zatial ¢o zvySovanie vydavkov bolo

spbsobené najma mierou rastu vydavkov na starobné déchodky a zdravie.
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Celkova miera nahrady dochodkov si v roku 2016 udrZala nedavno zacaty pozitivny
trend®. V EU dosiahla trovein 0,58, &o odzrkadl'uje celkovli odolnost’ existujucich
dochodkovych prijmov vo vicsine ¢lenskych Statov. Medzi ¢lenskymi $tatmi vSak pretrvavaji
vyrazné rozdiely, ked’ze pomer sa pohyboval v rozpati od 80 % v Luxembursku a viac nez
65 % vo Francuzsku, v Taliansku, Spanielsku, Mad’arsku a Rumunsku az po 45 % alebo

menej v Chorvatsku, frsku, Loty$sku, Estonsku, Litve &i na Cypre.

V niektorych c¢lenskych Statoch vyznamnymi prekiazkami v dostupnosti zdravotnej
starostlivosti zostavaju naklady a ¢akacie lehoty. Napriek tomu sa podet obyvatelov EU so
subjektivne neuspokojenymi potrebami® lekarskej starostlivosti z ddvodu privysokych
nakladov, pridlhych cakacich lehdt alebo privelkej vzdialenosti v roku 2015 podla
prislusného ukazovatela zaloZzené¢ho na prieskumoch v priemere znizZil (obrazok 44). Podiel
dotknutého obyvatel'stva vSak stale presahoval 6 % v Grécku, Rumunsku, Taliansku (najma v
dosledku nakladov), Estonsku a Pol'sku (najmé v dosledku ¢akacich lehot) a LotySsku. Zatial
¢o sa ukazovatel v LotySsku je vysoky, ale zlepSuje sa, v ostatnych uvedenych krajinach bola
identifikovand ,kritickd situacia®, ked’Zze podiel I'udi, ktori udavaju neuspokojené potreby v
oblasti zdravotnej starostlivosti, neklesd. Tento podiel znacnému narédstol v Estonsku
(Specializovanéd zdravotna starostlivost’), Grécku a Taliansku. Dozerat’ treba na situaciu vo
Finsku, kedze dany podiel sa zvySuje viac, neZ je priemer. Hoci niekol'ko krajin bolo
oznadenych ,krajiny s vysledkami lepsimi ako priemer EU%, na zéklade metodiky tohto
ukazovatel'a neboli identifikované ziadne ,krajiny s najlepSimi vysledkami®. Existuju urcité
naznaky rozdielneho vyvoja podielu obyvatelov vykazujucich neuspokojené potreby
zdravotnej starostlivosti, ked’ze v niektorych krajinach, kde uz bol vysoky, narasta, a v inych,
kde bol relativne nizky, este viac klesa (pozri graf ¢. 44, na ktorom regresna priamka vykazuje
slaby pozitivny vzdjomny vztah medzi Groviiou a zmenami neuspokojenych potrieb). V
mnohych krajinach sa priemerné hodnoty neuspokojenych potrieb lekarskej starostlivosti
nemenia. V porovnani so situaciou v roku 2008 mozno pozorovat’ podobné divergentné

trendy. V Bulharsku a Litve bolo zaznamenané vyznamné zlepSenie a k pozitivnym zmenam

% Pomer medi4anu individualnych hrubych dochodkov Tudi vo veku 65 az 74 rokov k medianu individualnych
hrubych zarobkov l'udi vo veku 50 az 59 rokov.

# Subjektivne neuspokojena potreba lekarskej starostlivosti znamena usudok samotného jednotlivea o tom, &
potreboval vySetrenie alebo lieCbu v ramci uréitej zdravotnej starostlivosti, no nedostal ich alebo nevyhladal z
tychto troch dovodov: ,,finanéné dovody*, ,,Cakacie lehoty* a ,,pridaleko na cestovanie®. Problémy pri ziskavani
starostlivosti, ktoré T'udia uvadzaji v pripade choroby, Casto odrazaji vyznamné prekazky v pristupe k
zdravotnej starostlivosti.
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doslo aj v Rumunsku, Lotyssku, na Cypre, vo Svédsku a v Nemecku. Zaroven z dlhodobého
hladiska tento podiel vzrastol v mnohych ¢lenskych Statoch, ako napriklad v Estonsku,
Grécku® (v oboch pripadoch na dost’ vysoku uroveti), vo Finsku, v Portugalsku, Spojenom

kralovstve a Belgicko (hoci tu zostal na pomerne nizkej Grovni).

Obrazok 44: Subjektivne neuspokojena potreba lekarskej starostlivosti (hlavny
ukazovatel’ socialneho prehladu)
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Zdroj: Eurostat, SILC. Obdobie: urovne v roku 2015 a medziro¢né zmeny v porovnani s rokom 2014. Poznamka:
Osi st orientované podla nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe.

Neuspokojené zdravotné potreby maju osobitny vplyv na domécnosti s nizkymi
prijmami. V EU v roku 2015 v priemere 5,5 % l'udi v dolnom prijmovom kvintile vykazalo
neuspokojenu potrebu zdravotnej starostlivosti, oproti 1,4 % v najvy$Som kvintile. Tento

podiel je obzvlast vysoky v Grécku, Taliansku a LotySsku (nad 15 %), hoci v Lotyssku sa v

8 pokial’ ide konkrétne o Grécko, dramatické zniZenie miezd a narast nezamestnanosti v rozdrobenom systéme
zdravotného poistenia so slabou mierou prerozdelovania spdsobili zna¢ny pokles krytia a opravnenosti na
verejnu zdravotnt starostlivost. Hoci v Grécku existuja dokazy o nadmernej spotrebe zdravotnickych sluzieb
pred krizou (Co sa prejavovalo vysokou troviiou priamych platieb), ta v dosledku krizy prestala byt finanéne
dostupna. Naslednymi reformami v rokoch 2014 a 2016 bolo zavedené vseobecné krytie. Vplyv tychto reforiem
na neuspokojené potreby este nie je zachyteny v dostupnych tdajoch.
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porovnani s predchadzajicim rokom znizil o tretinu. Rozdiel medzi prijmovymi kvintilmi sa v

EU v roku 2015 v priemere znizil.

Zdravotna starostlivost’ je financovana z réznych programov, pri¢om relativny vyznam
kazdej schémy pomoci sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch lisi. VV roku 2014 priame
platby®, t. j. vydavky doméacnosti na zdravie (vratane zdravotnickeho tovaru), ktoré neboli
uhradené zo ziadneho systému alebo zaplatené ako spolutacast v ramci nejakého
organizovaného systému, merané ako podiel aktualnych vydavkov na zdravie boli v

Bulharsku, na Cypre, Loty$sku, Grécku a Litve vyssie ako 30 % (obrazok 45).

Obrazok 45: Vydavky na zdravotni starostlivost’ podPa zdroja financovania, 2014
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m Systémy financovania vo zvysku sveta (nerezidenti)
Dobrovolné systémy platieb na zdravotnu starostlivost

 Povinné prispevkové systémy zdravotného poistenia a povinné zdravotné sporiace ucty
VIddne systémy

M Priame platby domacnosti

Zdroj: Eurostat [hith_shall_hf]. Poznamky: Udaje sa zbieraju v stlade s nariadenim Komisie (ES) 2015/359,
pokial’ ide o Statistiku vydavkov na zdravotnu starostlivost’ a jej financovanie (prirucka v oblasti systému
zdravotnych Gétov — System of Health Accounts z roku 2011). Udaje za rok 2015 neboli k 31. okt6bru 2017
dostupné v pripade vSetkych ¢lenskych Statov.

® Priame platby su platby za tovar a sluzby z primarneho prijmu alebo uspor doméacnosti, ked” platbu vykonava
pouzivatel’ v Case zaklipenia tovaru alebo vyuzitia sluzieb bud bez ndhrady, alebo bez spolutcasti v ramci
organizovaného systému.
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3.4.2. Politicka reakcia

Modernizacia systémov ide ruka v ruke so zlepSenim pokrytia, Struktiry a primeranosti
davok. Rumunsko v roku 2016 prijalo reformu zamerani na vyrazné zvysSenie primeranosti a
pokrytia davok, ako aj aktivaciu pre prijemcov garantovaného minimalneho prijmu (i¢innost’
nadobudne v aprili 2018). V Grécku bol zavedeny celoStatny systém garantovaného
minimalneho prijmu, v rdmci ktorého sa opravnenym osobam a rodinam poskytuje finan¢na
pomoc, ale aj lepsi pristup k socidlnym sluzbam a tovarom ¢i aktivacné opatrenia. Program by
sa mal vztahovat' priblizne na 7 % obyvatelov Grécka®. V Slovinsku bol na zéaklade
posudenia predchédzajucej reformy (ktorou bol zvySeny minimalny prijem, zriadené jednotné
kontaktné miesta, zavedené d’alSie zjednoduSenia a doraz preorientovany na aktivaciu
zamestnanosti) vypracovany novy projekt na obdobie rokov 2017 — 2022 s ciel'om poskytnat’
SirSiu Skdlu cielenych sluzieb a dalSie prepojenia medzi socidlnymi programami a
programami zamestnanosti. V Taliansku sa vo vykonavacom pravnom predpise prijatom v
marci 2017 po prvykrat zavadza Strukturalne opatrenie na podporu prijmu (,,reddito di
inclusione ) spolu so stabilnym financovanim urcenym pre l'udi zijicich v chudobe. Toto
opatrenie prepaja podporu prijmu s aktivaénymi opatreniami a posilnenim sluzieb. Vo
Francuzsku oproti minulej reforme (,, revenue de solidarité active ), ktora riesila potencialnu
necinnost’, do ktorej I'udia m6zu upadnit’ pri poberani socidlnych vyhod, sa novéa reforma
(,,prime d’activité*) z roku 2016 zamerala na lepSiu koordinaciu a zjednoduSenie existujucich
vyhod a lepsi pristup najmi pre mladych l'udi. Opatrenia v oblasti ddvok v nezamestnanosti a
roz§irenie systémov socidlnej ochrany na samostatne zarobkovo ¢inné osoby a atypickych

pracovnikov sl opisané v oddiele 3.3.

Reformy poskytovania socialnych sluzieb sii zamerané na zlepSenie pristupu a kvality a
reaguju na narast komplexnosti potrieb klientov. Slovensko v roku 2016 prijalo
ambiciozny akény plan v oblasti dlhodobej nezamestnanosti na poskytovanie
individualizovanych sluzieb, zatial' ¢o Rumunsko zaviedlo integrované socialne timy, ktoré
pracuju s najvylucenej$imi skupinami. V Estonsku prebieha vykonavanie zékona o socialnej
starostlivosti a opatreni akéného planu na roky 2016 — 2020, ktory je sucastou planu rozvoja

dobrych zivotnych podmienok na roky 2016 — 2023, s cielom zabezpecit' poskytovanie a

# Pristup k socialnym sluzbam a aktiva&né opatrenia sa podporuju aj z Eurépskeho socialneho fondu (ESF).
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dostupnost’ kvalitnych socidlnych sluzieb. Grécko rozvijat siet’ miestnych komunitnych

centier, ktoré sluzia ako jednotné kontaktné miesta pre socidlne sluzby.

Niekol’ko ¢lenskych Statov realizuje reformy v oblasti pristupu k byvaniu. Rumunsko
prijalo narodnu stratégiu zameranu na rieSenie prekdzok pre osoby so zdravotnym postihnutim
a na ochranu a podporu ich prav. irsko zaviedlo integrovany systém na podporu byvania,
ktory umoznuje na jednej strane pristup ku vSetkému socidlnemu byvaniu prostrednictvom
miestnych orgdnov a na druhej strane to, aby prijemcovia mohli nastipit’ do pracovného
vztahu na plny Gvédzok a zaroven si udrzat’ podporu byvania, ktort dostavaju. Malta prijala
nové opatrenie na dotovanie najomného, vdaka ktorému organ pre byvanie moze rozsirit
kritéria na udel'ovanie pomoci, a tak zdvojnasobit’ podet opravnenych rodin. Svédsko zvysilo
hranicu prijmu pre znevyhodnené domécnosti, ktoré dostavaju prispevok na byvanie pre
rodiny s detmi. Cesko a Litva planuji prijatie novych opatreni na poskytovanie pristupu k
primeranému socidlnemu byvaniu pre zraniteIné osoby. Grécko pripravuje novy systém

davok na podporu byvania zalozeny na preskimani majetkovych pomerov.

Boli zavedené a zrealizované vyznamné opatrenia zamerané na zlepSenie pristupu Kk
zdravotnej starostlivosti pri sucasnom zachovani kvality a udrZatel'nosti systému.
Takmer vsetky clenské Staty sa usiluji o zmenu zamerania starostlivosti na primarnu
zdravotnt starostlivost’ a zabezpecenie koordinovanej ¢innosti s ostatnymi ¢astami Systému
zdravotnej starostlivosti — plati to najma o Malte, Bulharsku, Pol'sku, Estonsku a Raktsku. Vo
Svédsku bolo popri rozvoji primarne;j starostlivosti pridelenych viac finanénych prostriedkov
na zvysenie dostupnosti urcitych zdravotnickych sluzieb. V LotySsku a na Malte boli znizené
cakacie lehoty a v Rumunsku boli zreorganizované niektoré oblasti ambulantnej starostlivosti.
Propagacia dobrého zdravia je Coraz viac uznavana ako prostriedok na predchadzanie
chorobam a prislusnej liecbe, aby sa znizili nerovnosti v oblasti zdravia spdsobené socialnymi
determinantmi a posilnila udrzatel'nost’ systémov zdravotnej starostlivosti. V tejto oblasti sa
¢inia viaceré ¢lenské Staty. Napriklad Rumunsko investuje do skriningu rakoviny, Franctizsko
planuje zvysit’ pocet povinnych o¢kovani a cenu tabaku a Litva od roku 2018 zakéaze reklamy
na alkohol, zvysi zakonny vek pre konzuméaciu alkoholu na 20 rokov a obmedzi Casy predaja.
Okrem toho v Bulharsku boli podniknuté kroky s cielom posilnit’ poskytovanie ambulantnej
starostlivosti v pripadoch, ked nizke verejné pokrytie ambulantnych lekarskych sluzieb

stazuje I'udom pristup k zdravotnej starostlivosti. Na Cypre bola v juni 2017 schvélena
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vyznamna reforma, vd’aka ktorej sa do roku 2020 bude udelovat’ pravo na univerzalny pristup
k zdravotnej starostlivosti, zniZia sa priame platby a zabezpeci sa, aby vnutrostatne nemocnice
mali autonémiu, ktort zaisti celoStatny organ zodpovedny za nemocnicné zariadenia.
Portugalsky systém v rokoch 2016 a 2017 presiel vyznamnymi reformami, ktoré posilnili jeho
kapacitu aj nad’alej zabezpecovat’ vSeobecne dostupntl zdravotnu starostlivost’. V Raktsku bol
zavedeny novy systém® platieb pre oblast’ nemocni¢nej ambulantnej starostlivosti s cielom
znizit tlak na staciondrnu starostlivost’ a denné klinické a ambulantné sluzby v nemocniciach.
V Pol'sku a LotySsku prebiehajii reformy zamerané na boj proti nedostatku pracovnej sily v
zdravotnictve. Rumunsko a Mad’arsko prijali kroky na zvySenie miezd zdravotnickych
pracovnikov. Okrem toho sa v LotySsku, Pol'sku, Portugalsku a Rumunsku planuju podporné
opatrenia zamerané na prilékanie lekarov a zdravotnych sestier do primestskych a vidieckych
oblasti. V Taliansku, Portugalsku, Slovinsku a na Malte boli zavedené opatrenia, aby sa
skratilo Cakanie na sluzby zdravotnej starostlivosti vd’aka informaénym systémom. V
Portugalsku, Spanielsku, Taliansku a na Slovensku okrem toho prebiehaju reformy zamerané
na znizenie vydavkov na lie¢iva a zaruCenie pristupnosti a nakladovo efektivneho vyuzivania
lickov vdaka takym opatreniam, ako je napriklad centralizicia obstardvania, zavadzanie
generik ¢1 rozvoj hodnotenia zdravotnickych technologii. Napokon mozno spomenut’
Rumunsko a LotySsko, kde sa za€alo pracovat’ na posilneni zodpovednosti a transparentnosti

mechanizmov systému zdravotnej starostlivosti.

Na rieSenie starnutia a nasledné zvySenie poctu zavislych starSich Pudi a potreby
dlhodobej starostlivosti je nevyhnutné zabezpecenie pristupu k cenovo dostupnej a
kvalitnej dlhodobej starostlivosti. Reformy v ¢lenskych Stitoch sa zameriavaju najma na
zlepSenie organizdcie, integracie, financovania a kvality systémov dlhodobej starostlivosti.
Luxembursko pripravuje reformu poistenia dlhodobej starostlivosti, ktorou sa revidujd
postupy a nastroje na posudzovanie a stanovovanie statusu zavislosti a stanovuju
transparentné a ucinné politiky kontroly kvality. Slovinsko pokracuje v priprave na posilnenie
integracie, organizacie a financovania starostlivosti. LotySsko podobne planuje zlepsit
podporny systém socialnych sluzieb zlepSenim jeho financovania, vymedzenim kvalifikacii
zamestnancov a stanovenim urovni pomoci. Po viacerych Skrtoch v tejto oblasti v
predchadzajucich rokoch sa v Spojenom kralovstve planujii d’alSie investicie na podporu

miestnych organov pri zabezpeCovani sluzieb socialnej starostlivosti pre dospelych. V

¥ Platobny systém zaloZeny na diagnosticky pribuznych skupinéch.
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Nemecku sa nanovo vymedzili potreby a nasledne bol v roku 2017 zavedeny novy hodnotiaci
nastroj. Niektoré reformy sleduju zlepsenie situdcie neformalnych opatrovatel'ov, a to vratane
posilnenej finanénej podpory. V Rumunsku vlada schvalila finan¢nt centralizaciu nakladov
na platy osobnych asistentov pre osoby s tazkym zdravotnym postihnutim. Na Malte
zreformovali a zvysili dochodky opatrovatel'ov a prispevky, ktoré¢ dostavaji. Tieto sumy boli
zvy$ené aj v Cesku. V Rakusku bolo zrusené spitné vratenie zdravotnych nakladov T'udi v
dlhodobej starostlivosti, ¢o by mohlo byt krokom k univerzalnejSiemu a cenovo

dostupnejSiemu poskytovaniu sluzieb.

Nedavna vina doéchodkovych reforiem c¢asto obsahuje opatrenia na zabezpecenie
primeranosti déchodkov. Dopliiaji predchadzajuce reformné kroky zamerané na neskorsi
odchod do dochodku a udrzatelnost dochodkovych systémov. Viaceré krajiny prijali
opatrenia na ochranu l'udi s niz§imi dochodkami. LotySsko a Rakusko zaviedli dodatocné
zaruky pre déchodcov s dlhou kariérou, zatial’ ¢o Bulharsko, Malta, Rumunsko a Slovinsko
zvysili miniméalne dochodky (v pripade dochodcov, ktori plnia vSetky podmienky odchodu do
dochodku). LotyS$sko, Malta a Rumunsko zvysili prah, pod ktorym sa neplati dan, z coho by
mali mat’ prospech najmi prijemcovia nizSich dochodkov. Litva zaviedla priaznive;jsi
mechanizmus indexacie. Viaceré krajiny takisto prijali opatrenia zamerané na vek odchodu do
dochodku. Nemecko a Rakusko sa snazia podporit’ dlhsi pracovny zivot tym, ze umoznuji
pruznejsi prechod do dochodku a kombindciu dochodkov s prijmom z prace. V dalSich
Clenskych S$tatoch niektoré reformy vSak maji opacny ucinok. Medzi najzaujimavejSie
priklady patri Pol'sko, ktoré zvratilo predchadzajuce reformy a opédtovne zaviedlo nizsi vek
odchodu do déchodku pre muzov (65 rokov) aj Zeny (60 rokov) napriek znaénému dosahu,
ktory pravdepodobne bude mat’ (predpokladané) starnutie obyvatel'stva, zatial ¢o Finsko
zaviedlo jednorazové opatrenie na l'ahSi pristup k predcasnému odchodu do déchodku pre

vel'mi dlhodobo nezamestnanych vo veku nad 60 rokov.

Reformy tykajuce sa davok pre osoby so zdravotnym postihnutim a starostlivosti
dopiiiaju politiky zamestnanosti pre osoby so zdravotnym postihnutim. Estonsko zvysilo
objem starostlivosti o deti so zdravotnym postihnutim z 57 az 80 hodin na 270 hodin ro¢ne.
Malta mé zreformovala a zvysila invalidné déchodky zavedenim trojaroviiového platobného
systému v zavislosti od stupiia zdravotného postihnutia. Takisto zaviedla reformu davok a

prispevkov pre opatrovatel'ov a zvysila tak prispevky pre opatrovatel'ov a spristupnila ich bez
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zistovania majetkovych pomerov. V Rumunsku bola zrealizovand financ¢na centralizacia
platov pre opatrovatel'ov 0so6b s tazkym zdravotnym postihnutim, aby boli vyplacané na
centralnej urovni a nie miestnej, kedze z miestnych rozpoétov sa Casto nemohli pokryt.

Bulharsko zvysilo pridavky na deti so zdravotnym postihnutim.
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PRILOHY

Priloha 1. Hlavné ukazovatele socidlneho prehladu

Rovnaké prilezitosti a pristup k trhu prace

Osoby s predcasne
ukoncenou Skolskou
dochadzkou (% populacie vo

Rodové rozdiely v
zamestnanosti (v perc.

Pomer prijmov horného a
dolného kvintilu* (S80/S20)

Riziko chudoby alebo
socialneho vyltcenia (%)

Miera NEET u mladych ludi*
(% celkovej populécie vo

veku 18 a2 24 rokov) bodoch) veku 15 - 24 rokov)

Rok 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016
EU-28 112b 11,0 10,7 115 11,6 11,6 52 52 51 244 238 235e 125 12,0 11,6
EZ-19 11,9 116 111 112 112 112 52 52 51 235 231 231e 12,6 12,2 11,7
EUnw 9,7 94 93 96 97 95 47 48 47 232 225 219 112 111 10,4
EAnw 10,2 10,1 95 10,5 10,5 10,5 50 50 50 241 23,6 231 12,0 115 10,8

BE 98 10,1 88 87 83 93 38 38 38 212 211 20,7b 12,0 12,2 99

BG 12,9 134 138 6,1 6,6 73 68 71 79b 40,1b 413 40,4b 20,2 19,3 18,2

cz 55 6,2 6,6 175 16,6 16,0 35 35 35 148 14,0 133 8,1 75 70

DK 78 78 72b 73 76 6,7b 41 41 41 17,9 17,7 16,7 58 6,2 58b

DE 95 10,1 10,3 91 87 82 51 48 46 20,6 20,0 19,7 64 6,2 6,7

EE 12,0 12,2 10,9 77 79 82 6,5 6,2 56 26,0b 242 244 17 108 91
IE 6,9 6,9 6,3 18 12,5 123 49 45 21,7 26,0 : 15,2 143 13,0
EL 9,0 79 6,2 18,3 18,0 19,0 6,5 6,5 6,6 36,0 357 35,6 19,1 172 158
ES 219 20,0 19,0 10,2 1,2 15 68 6,9 6,6 29,2 28,6 279 171b 15,6 14,6
FR 9,0 9.2 838 76 72 75 43 43 43 185 17,7 18,2 114b 12,0 11,9
HR 28 28u 28u 10,0 95 96 5,1 52 50 293 29,1 279 19,3 18,1 16,9
IT 15,0 14,7 138 194 20,0 20,1 58 58 6,1p 283 28,7 299p 221 214 19,9
cY 68 52 76 77 83 97 54 52 49 274 289 21,7 17,0 153 16,0
LV 85 9,9 10,0 46 41 29 6,5 6,5 6,2 32,7 309 285 12,0 10,5 112
LT 59 55 48 25 24 19 6,1 75 71 273 293 30,1 99 92 94

LU 6,1 93 55 12,9 11,7b 11,0 44 43 50b 19,0 18,5 19,7b 6,3 62b 54

HU 114 116 124 133 13,7 14,0 43 43 43 318 282 26,3 13,6 116b 11,0

MT 20,3 198 19,7 284 278 21,7 40 42 42 238 224 20,1 10,5 104 85

NL 87 82 8,0 114 11 11,0 38 38 39b 16,5 16,4 16,7 55 47 46

AT 70 73 6,9 8,2 8,2 78 41 4,0 41 19,2 18,3 18,0 7,7 75 7,7

PL 54 53 52 14,2 138 14,2 49 49 48 24,7 234 219 12,0 11,0 10,5
PT 174 13,7 14,0 71 6,7 68 6,2 6,0 59 275 26,6 251 12,3 13 10,6
RO 18,1 19,1 185 16,7 175 17,6 72 83 72p 40,3 374 388p 17,0 18,1 174
Sl 44 50 49 8,0 8,6 6,6 37 36 36 204 19,2 184 94 95 8,0
SK 6,7 6,9 74 14,6 14,7 142 39 35 36 184 184 18,1 128 13,7 12,3
FI 95 92 79 19 21 33 36 36 36 173 16,8 16,6 10,2 10,6 9,9
SE 6,7 70 74 46 42 38 39 41 43b 16,9 18,6b 18,3 72 6,7 6,5
UK 118 10,8 11,2 113 11,2 11,0 51 52 51 241 235 22,2 11,9 11,1 10,9

Zdroj: Eurostat.
* Oznacuje ukazovatele predtym zahrnuté do hodnotiacej tabulky klI'acovych ukazovatel'ov zamestnanosti a
socialnej situécie.
Poznamka: EUnw a EAnw odkazujii na nevazené priemery za EU a eurozénu.

Znacky — b: zlom v ¢asovom rade; e: odhadované; p: predbezné; u: nizka spolahlivost’.
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Priloha 1 (pokracovanie). Hlavné ukazovatele socidlneho prehl’adu

Dynamicke trhy prace a spravodlivé pracovné podmienky

Miera zamestnanosti (%
populacie vo veku 20 - 64

Miera nezamestnanosti* (%
populacie vo veku 15 - 74

Pocet Gc¢astnikov na
aktivaénych politikach trhu
prace na 100 os6b

Reélny HDPD na obyvatefa

Mzda zamestnancov za

rokov) rokay) uchitzajiicichisa o (2008 = 100) odpracovanu hodinu (v EUR)
zamestnanie
Rok 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2014 2015 2016
EU-28 69,2 70,1 711 10,2 94 8,6 100,0 1014 103,0 222 229 228
EZ-19 68,2 69,0 70,0 116 10,9 10,0 : : 93,8 939 94,2 258 26,0 26,5
EUnw 708 716 726 9,0 84 75 19,0 204 205 101,7 1034 106,3 175 18,1 19,5
EAnw 68,5 69,4 704 113 10,5 9,6 214 234 22,2 92,7 93,7 954 209 21,2 22,7
BE 67,3 67,2 67,7 85 85 78 419u 45,0 49,6 96,3 96,1 96,2 378 379 378
BG 65,1 67,1 67,7 114 9.2 76 71 32 2,7 108,6 108,5 112,0 42p 45p 46p
cz 735 748 76,7 6,1 51 40 108u 18u 218u 979 100,5 103,6 84 88 9.2
DK 759 76,5 774b 6,6 6,2 6,2 458b 4540 545b 104,0 104,8 107,2 37,6 383 389
DE s 78,0 78,6 50 46 41 30,8 31,1 30,3 103,1 104,1 105,8 298 30,5 313
EE 743 76,5 76,6 74 6,2 6,8 47 42 50 934 99,9 104,6 88 93 98
IE 67,0 68,7 70,3 13 94 79 226u  258u  299u 91,3 933 97,3 276 28,2 290
EL 533 549 56,2 265 249 236 : : : 68,9 69,9 682 115p  113p  113p
ES 59,9 62,0 639 245 221 19,6 233 25,1 283 89,2 90,1 920  193p  193p  194p
FR 69,3 69,5 70,0 10,3 104 10,1 40,7u 405u 412u 99,5 100,1 100,5 32,0 322p 33,7p
HR 59,2 60,6 614 172 16,1 134 48 45 6,5 : : : 81b 84b 85b
IT 59,9 60,5 61,6 12,7 11,9 17 16,7 15,1 884 884 89,0 225 226 226
cY 67,6 679 68,7 16,1 15,0 13,0 56 8,6 92u 80,8 77,0 76,9 143 142p 141p
LV 70,7 725 732 10,8 99 96 6,8 6,8 43 88,0 90,0 955 6,7 74 79
LT 718 733 752 10,7 9,1 79 87 113 134 100,6 103,1 107,0 6,9 72 74
LU 721 709b 70,7 6,0 6,5 6,3 555u 61u 40u : : : 424 43,0 433
HU 66,7 68,9 75 77 6,8 51 37,0 352 40,7 97,0 101,0 103,3 6,6 6,7 70
MT 66,4 67,8 69,6 58 54 47 54 16,0 : : : : 119 12,3 12,2
NL 754 764 771 74 6,9 6,0 28,7b 276b 286b 96,1 96,9 97,6 334 334p 337p
AT 742 743 748 56 57 6,0 252 238 212 96,5 9538 95,1 278 28,7 29,2
PL 66,5 67,8 69,3 9,0 75 6,2 155u 173u 208u 110,2 1132 117,0 6,2 6,3
PT 67,6 69,1 70,6 14,1 12,6 1.2 16,5u 246u 285u 92,0 92,0 939 108 108b 11,1b
RO 65,7 66,0 66,3 68 68 59 3,1 29 3,1 1158 1234 1329 44 44p 49p
Sl 67,7 69,1 70,1 9,7 9,0 8,0 10,5 10,6 78 90,6 92,1 94,0 15,1 152 15,7
SK 65,9 67,7 69,8 132 15 9,7 135 145 136 99,3 1018 105,8 9,0 93 95
FI 731 729 734 8,7 94 838 284 29,0 268 102,6 1014 102,5 293 297 30,0
SE 80,0 80,5 81,2 79 74 6,9 39,5 40,6 421 109,3 111 1128 28,7 289 29,0
UK 76,2 76,8 715 6,1 53 438 994 99,9 1024 258 29,2 264

Zdroj: Eurostat.
* Oznacuje ukazovatele predtym zahrnuté do hodnotiacej tabul’ky kl'ac¢ovych ukazovatel'ov zamestnanosti a
socialnej situécie.
Poznamka: EUnw a EAnw odkazujii na nevazené priemery za EU a eurozénu. Realny HDPD sa meria pomocou
»heupraveného prijmu® (t. j. bez zaratania naturalnych socidlnych transferov) a bez upravy o standard kupnej

sily.

Znacky — b: zlom v ¢asovom rade; e: odhadované; p: predbezné; u: nizka spolahlivost.
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Priloha 1 (pokracovanie). Hlavné ukazovatele socidlneho prehl’adu

Verejna podpora/Socialna ochrana a inkluzia

Vplyv socialnych transferov
(okrem dochodkov) na
znizovanie chudoby (%)

Deti vo veku menej ako 3 roky
navstevujlce zariadenia
formalnej starostlivosti o deti

Subjektivne neuspokojena
potreba lekarskej
starostlivosti podla pohlavia

Osoby s bud’ zakladnymi
alebo pokrogilejSimi
vSeobecnymi digitalnymi
zruénostami (% obyvatel'stva

(%) (%) vo veku 16 - 74 rokov)

Rok 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2014 2015 2016
EU-28 34,10 3372 329%e 28,0 284 30,3 36 36 32 55,0 56,0
EZ-19 33,72 33,07 3203e 31,0 323 339 : : : : :
EUnw 36,90 36,50 36,60 246 257 21,7 36 33 34 552 55,6
EAnw 35,90 35,00 33,10 27,7 292 294 36 338 34 56,7 57,0
BE 43,64 44,19 41,06 46,0 488 50,1 19 24 24 60,0 61,0
BG 20,15 2254  1792b 11,0 112 9,0 89u 56u 47u 310 26,0
cz 43,60 42,26 40,49 20 44 29 1,0 11 08 57,0 54,0
DK 55,02 52,71 52,21 65,0 69,6 773 13 14 13 75,0 78,0
DE 33,20 3347 3478 27,0 275 259 1,6 16 05 67,0 68,0
EE 23,24b 22,30 2491 20,0 19,5 215 84 113 12,7 65,0 60,0
IE 55,80 54,97 : 28,0 274 30,6 33 37 28 440 440
EL 15,00 16,08 15,87 14,0 12,8 114 9,0 10,9 12,3 440 46,0
ES 28,62 26,58 2441 36,0 37,0 39,7 08 0,6 0,6 54,0 53,0
FR 4458 43,10 42,37 39,0 39,5 418 2,7 28 1,2 57,0 56,0
HR 35,12 3548 28,57 11,0 17,1 18 33 33 19 51,0 55,0
IT 2146 2165 2031p 21,0 229 273 71 70 72 43,0 44,0
cYy 4146 36,22 35,60 24,0 255 20,8 44 47 15 43,0 43,0
Lv 2148 17,58 21,58 23,0 216 228 138 12,5 84b 490  500b
LT 30,55 22,38 21,51 10,0 229 9,7 32 37 29 51,0 52,0
LU 40,58 4375  39,34b 46,0 49,0 519 09 038 09 86,0 86,0
HU 43,61 42,02 43,80 10,0 14,3 15,3 24 25 2,6 50,0 51,0
MT 33,19 31,22 30,67 21,0 18,2 17,9 09 1 038 52,0 49,0
NL 45,54 47,98 42,53 46,0 446 46,3 04 0,5 0,1 72,0 77,0
AT 4449 45,70 46,39 17,0 16,0 222 04 0,1 0,1 64,0 65,0
PL 26,41 23,14 2445 50 56 54 838 78 73 40,0 44,0
PT 2697 26,14 24,00 37,0 449 472 30 35 30 48,0 48,0
RO 12,85 1331 1424p 6,0 26 94 10,4 93 94 26,0 28,0
S| 42,23 42,34 42,80 39,0 373 374 0,0 0,2 0,2 51,0 53,0
SK 35,71 35,26 30,98 30 6,5 11 19 2,1 2,1 53,0 55,0
FI 53,62 53,73 57,04 29,0 332 32,6 43 33 43b 74,0 73,0
SE 47,02 45,3b 45,82 55,0 56,7 64,0 19 15 1,0 720  690b
UK 42,86 43,34 43,42 30,0 289 304 1,6 2,1 2,8 67,0 69,0

Zdroj: Eurostat.
* Oznacuje ukazovatele predtym zahrnuté do hodnotiacej tabul’ky klI'i¢ovych ukazovatel'ov zamestnanosti a
socialnej situécie.
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Poznamka: EUnw a EAnw odkazuji na nevazené priemery za EU a eurozonu.
Znacky — b: zlom v ¢asovom rade; e: odhadované; p: predbezné; u: nizka spol'ahlivost’.
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Priloha 2. Hlavné ukazovatele socidlneho prehPadu, zmeny a vzdialenost’ od EU

Rovnaké prilezitosti a pristup k trhu prace

Osoby s predcasne ukoncenou
Skolskou dochadzkou (%

Rodové rozdiely v zamestnanosti

Pomer prijmov horného a

Riziko chudoby alebo socialneho

Miera NEET u mladych Fudi* (%
celkovej populdcie vo veku 15 -

populécie vo veku 18 a2 24 rokov) (v perc. bodoch) dolného kvintilu* (S80/S20) vylacenia (%) 24 rokov)

Rok 2016 2016 2016 2016 2016

Rozdiel |Medziroén Rozdiel |Medziroén Rozdiel |Medziroén Rozdiel |Medziroén Rozdiel |Medziroén
Medziroén| oproti a zmena Medziroén| oproti a zmena Medziroén| oproti a zmena Medziroén| oproti a zmena Medziroén| oproti a zmena
azmena | priemeru | preCS | azmena | priemeru | pre CS | azmena | priemeru [ pre CS | dzmena | priemeru | preCS | azmena | priemeru | pre CS

EU oproti EU EU oproti EU EU oproti EU EU oproti EU EU oproti EU
EU-28 03 12 0,0 0,0 0,9 0,0 0,1 01 0,1 03 0,2 03 04 06 03
EZ-19 05 16 -02 0,0 05 0,0 -0,1 0,1 -0,1 0,0 -0,6 06 0,5 07 02
EUnw 03 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,6 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0
EAnw 0,5 0,0 -0,2 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 -05 0,7 0,1 0,7 0,3 0,0
BE 13 -0,7 -1,0 1,0 -14 1,0 0,0 1,2 0,0 -04 -3,0 0,2 2,3 11 -16
BG 04 43 07 07 -34 0,7 08 29 08b -09b 16,7 0,3 1,1 72 04
cz 04 -29 07 -06 53 -0,6! 0,0 -15 0,0 0,7 -104 0,1 05 -4,0 02
DK -06b -23 -03 -09b -4,0 -0,9 0b -09 0,0 -1,0 -70 -04 -04b 52 03
DE 0.2 08 05 -0,5 25 -0,5 -0,2 -04 0,2 0,3 -4,0 03 05 43 12
EE 13 14 -1,0 03 25 03! -06 06 -0,6 0,2 0,7 08 -7 -19 -10
IE 0,6 -32 -03 -02 16 -0,2] : : H 1.3 20 0,6
EL A7 -33 -14 1,0 83 1,0 01 16 01 -0,1 119 05 14 48 -0,7
ES -10 95 -0,7 03 08 03! -03 16 0,3 0,7 42 0,1 -1,0 36 03
FR 04 -0,7 -0,1 03 -32 03! 0,0 -0,7 0,0 05 55 11 0,1 09 06
HR 0,0 -6,7 03u 0,1 11 01 -0,2 0,0 -0,2 -1.2 42 -0,6 12 59 -05
IT 09 43 -06 0,1 94 0,1 03p 11 03 12p 6,2 18 -15 89 08
cY 24 -19 2,7 14 -1,0 14 -0,3 -0,1 -0,3 -12 40 -0,6 07 5,0 14
Lv 01 05 04 -12 -78 -1.2 -03 12 03 24 48 -18 07 02 14
LT 0,7 47 -04 -05 -88 -0,5 -04 21 -04 08 64 14 02 -16 09
LU 38 -4,0 -35 -0,7b 03 -0,7 07b 0,0 0,7 12b -4,0 18 -08b 5,6 0,1
HU 08 29 11 03 33 03! 0,0 -0,7 0,0 -19 26 -1.3 -06b 0,0 01
MT 0,1 10,2 02 -0,1 17,0 -0,1 0,0 -08 0,0 2,3 -3,6 -7 -19 2,5 12
NL 0.2 -15 0,1 -0,1 03 -0,1 01b -11 0,1 03 -70 09 0,1 6.4 06
AT 04 -2,6 -0,1 -04 -29 -04 0,1 -09 0,1 03 5,7 03 02 -3.3 09
PL 0,1 -43 0.2 04 35 04 -0,1 -0,2 0,1 -15 -18 -09 0,5 0,5 02
PT 03 45 06 0,1 -39 0,1 -0,1 09 -0,1 -15 14 09 0,7 04 0,0
RO 06 9,0 -03 0,1 6,9 0,1 -11p 22 -11 14p 151 20 0,7 64 0,0
Sl 0,1 -4.6 0.2 -2,0 -4,1 -2,0 0,0 -14 0,0 -08 53 0,2 -15 -3,0 08
SK 05 -2 08 -05 35 -0,5 0,1 -14 0,1 0,3 5,6 03 14 13 0,7
Fl -13 -16 -1,0 12 14 12 0,0 -14 0,0 0,2 -1 04 0,7 -11 0,0
SE 04 =21 0,7 -04 -6,9 -04 02b -0,7 0,2 -0,3 54 03 0,2 -45 05
UK 04 1,7 07 -0,2 03 -0,2! -0,1 0,1 -0,1 -1,3 -15 0,7 0,2 -0,1 05

Zdroj: Eurostat.
* Oznacuje ukazovatele predtym zahrnuté do hodnotiacej tabul’ky kl'a¢ovych ukazovatel'ov zamestnanosti a
socialnej situécie.
Poznamka: EUnw a EAnw odkazuji na nevazené priemery za EU a eurozénu. K 31. oktobru 2017 odhady
$tatistickej vyznamnosti pre zmeny a rozdiely v porovnani s priemerom EU v pripade ukazovatel'ov zaloZzenych
na SILC este neboli k dispozicii.
Znacky — b: zlom v ¢asovom rade; e: odhadované; p: predbezné; u: nizka spolahlivost.
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Priloha 2 (pokracovanie). Hlavné ukazovatele socidlneho prehPadu, zmeny a vzdialenost’

od EU
Dy ické trhy prace a spravodlivé p podmienky
Miera t ti (% populaci Miera t ti* (% Pof;.Et u éastnikov’na aktivaény(fh Realny HDPD na obyvatela (2008 = Mzda zamestnancov za
vo veku 20 — 64 rokov) populécie vo veku 15 — 74 rokov) po',m,k?c'.‘,tr.hlf ’::? na 100 os<.>b 100) odpracovanu hodinu (v EUR)
Rok 2016 2016 2015 2015 2016
Rozdiel |Medziroén Rozdiel |Medziroén Rozdiel |Medziroén Rozdiel |Medziroén Rozdiel |Medziroén
Medziroén| oproti a zmena Medziroén| oproti a zmena Medziroén| oproti a zmena Medziroén| oproti a zmena Medziroén| oproti a zmena
azmena | priemeru | pre CS | azmena | priemeru | pre CS | azmena | priemeru [ pre CS | dzmena | priemeru | preCS | azmena | priemeru | pre CS
EU oproti EU EU oproti EU EU oproti EU EU oproti EU EU oproti EU
EU-28 10 0,1 0,0 -08 -01 01 16 -3.3 -11 0,1 29 08
EZ-19 1,0 -10 0,0 -09 13 0,0 : : : 03 -121 24 05 6,6 0.2
EUnw 1,0 0,0 0,0 -09 0,0 0,0 11 0,0 0,0 27 00 00 07 0,0 0,0
EAnw 10 -0,5 0,0 -0,9 0,9 0,1 -11 -0,6 -2,2 19 -10,9 -0,9 03 16 04
BE 05 -3.3 -05 0,7 -09 0,2 46u 259 35 0,1 -10,1 26 01 179 08
BG 06 -33 -04 -16 11 0,7 05 211 -16 32 57 04 01p -153 06
cz 19 57 09 -11 4,7 0,2 38u 2,0 27 3,0 2,7 03 04 -10,7 03
DK 09b 64 -0,1 0,0 25 09 91b 308 8,0 23 09 05 06 19,0 0,1
DE 06 76 -04 -0,5 46 04 -08 6,6 -19 16 -0,5 1,1 08 114 0,1
EE 0,1 56 -0,9 06 -19 15 08 -188 03 47 -16 20 05 -10,1 0.2
IE 16 -0,7 06 -15 08 0,6 41u 62 30 43 -89 16 08 91 0,1
EL 1,3 -14.8 03 13 149 -04 : : : 24 -38,1 -52 0,0p -8,6 -0,7
ES 19 -1 09 -25 10,9 -16 32 46 21 21 -143 0,7 01p 05 06
FR 05 -10 -05 03 14 0,6 0,7 175 04 04 57 24 15p 138 08
HR 08 -9,6 -0,2 -2,7 47 -18 20 173 09 : : H 0,1b 114 -0,6
IT 11 94 0,1 -0,2 30 0,7 : : : 0,7 172 2,0 Op 2,7 0,7
cY 08 2,3 -0,2 20 43 11 0,6 -146 05 0,1 294 29 01 58 08
Lv 07 22 -03 -03 09 06! 25 -195 -3,6 6,1 -10,8 34 05 -120 0.2
LT 19 42 09 -12 08 03 21 -104 10 38 0,7 11 02 125 05
LU -02b -0,3 12 0,2 24 0,7 -21u 16,3 221 03 234 04
HU 26 05 16 -1.7 -36 -0,8 55 17,0 44 23 29 05 03 -129 04
MT 18 -14 038 0,7 40 0,2 : : : : : : 01 17 08
NL 07 6,1 -0,3 -09 2,7 0,0 10b 49 0,1 07 86 20 03p 138 04
AT 05 38 -05 03 2,7 12 -26 -2,6 -3,7 08 111 -35 05 93 0.2
PL 15 -7 05 13 25 04 35u -30 24 34 108 0,7 : : :
PT 15 -04 05 -14 25 0,5 39 48 28 20 -124 0,7 03b 88 04
RO 03 47 -0,7 -09 28 0,0 02u -20,7 0,9 77 26,6 50 05p -15,0 0.2
S| 1,0 -09 0,0 -10 0,7 0,1 28 -16,0 -39 20 -123 0,7 05 42 0.2
SK 21 -12 11 -18 10 09 09 -10,2 20 40 04 12 02 -104 05
Fl 05 24 -05 -06 01 03! 2,2 31 -33 10 -38 -7 03 10,1 04
SE 07 10,2 -0,3 -05 -18 04 15 184 04 15 65 13 0,1 91 06
UK 07 6,5 -0,3 -0,5 -39 04 25 -38 0,2 28 6,5 -35

Zdroj: Eurostat.
* Oznacuje ukazovatele predtym zahrnuté do hodnotiacej tabul’ky kI'ai¢ovych ukazovatel'ov zamestnanosti a
socialnej situécie.
Znacky — b: zlom v ¢asovom rade; e: odhadované; p: predbezné; u: nizka spolahlivost.
Poznamka: realny HDPD sa meria pomocou ,,neupraveného prijmu (t. j. bez zaratania naturdlnych socialnych
transferov) a bez upravy o Standard kapnej sily.
Poznamka: EUnw a EAnw odkazuju na nevazené priemery za EU a eurozonu. K 31. oktobru 2017 odhady
Statistickej vyznamnosti pre zmeny a rozdiely v porovnani s priemerom EU v pripade ukazovatel'ov zalozenych
na SILC este neboli k dispozicii.
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Priloha 2 (pokracovanie). Hlavné ukazovatele socidlneho prehPadu, zmeny a vzdialenost’

od EU
Verejna podpora/Socialna ochrana a inklizia
Osoby s bud’ zakladnymi alebo
Vplyv socialnych transferov Deti vo veku menej ako 3 roky Subjektivne neuspokojena pokrocilejSimi vSeobecnymi
(okrem déchodkov) na znizovanie |navstevujuce zariadenia formalnej | potreba lekarskej starostlivosti digitalnymi zruénostami (%
chudoby (%) starostlivosti o deti (%) podfa pohlavia (%) obyvatel'stva vo veku 16 - 74
rokov)
Rok 2016 2015 2015 2016
Rozdiel |Medziro¢n Rozdiel |Medzirocn Rozdiel |Medzirocn Rozdiel |Medzirocn
Medziroén| oproti | a zmena Medziroén| oproti | a zmena Medziroén| oproti | a zmena Medziroén| oproti | & zmena
azmena prien}eru pre CS ) azmena priemeru pre CS ) azmena prien}eru pre CS ) azmena prien}eru pre CS )
EU oproti EU EU oproti EU EU oproti EU EU oproti EU
EU-28 -08b 0,6 038 19 2,3 13 -0,2 04 1,0 04 06
EZ-19 -10b -16 0,5 1,6 59 1,0 -34 04 : :
EUnw -1,6 0,0 0,0 06 0,0 0,0 04 0,0 0,0 04 0,0 0,0
EAnw -1,9 05 -0,3 0,2 14 -0,5 05 -0,1 0,0 0,3 14 0,1
BE -3,1 75 -1,6 13 221 0,7 0,0 -1,0 04 1,0 54 06
BG -46b -15,7 -3,0 22 -19,0 28 09 13 05 5,0 -29,6 54
cz -18 6,9 -0,2 15 -25,1 2.2 -0,3u -2,6 0,1 -3,0 -1,6 -34
DK -0,5 18,6 11 7.7 493 71 0,1 2,1 03 3,0 224 26
DE 13 1.2 29 -16 21 23 -1 -2,9 -0,7 1,0 12,4 06
EE 2,6 8,7 42 2,0 -6,5 14 14 9,3 18 5,0 44 54
IE : : 32 2,6 2,6 09 -0,6 05 0,0 -11,6 04
EL -0,2 A77 14 14 -16,6 2,1 14 8,9 18 20 9,6 1,6
ES 2,2 9,2 -0,6 2,7 1,7 21 0,0 28 04 -1,0 -2,6 14
FR -0,7 88 08 23 13,8 1,7 -16 2.2 -1.2 -1,0 04 14
HR -6,9 5,0 53 53 -16,2 -6,0 14 -15 -1,0 40 -0,6 36
IT -13p -133 0,2 44 -0,7 38 0,2 38 0,6 1,0 -11,6 06
cYy -0,6 20 1,0 4.7 72 53 -3,2 -1,9 28 0,0 -12,6 04
Lv 40 -12,0 56 1,2 -52 0,6 -41b 50 -3,7 10b -5,6 06
LT -0,9 -12,1 0,7 -13,2 -18,3 -139 08 -0,5 04 1,0 -3,6 06
LU -44b 57 28 29 239 2,3 0,1 25 05 0,0 304 04
HU 18 10,2 34 1,0 12,7 04 0,1 08 05 1,0 -4.6 0,6
MT 05 29 1,0 03 -10,1 -0,9 03 -2,6 0,1 -3,0 -6,6 -34
NL 55 8,9 -3,9 1,7 18,3 11 04 -3,3 0,0 50 214 46
AT 0,7 12,8 2,3 6,2 -58 56 0,0 -3.3 04 1,0 94 06
PL 13 9.1 29 0,2 -22,6 -08 05 39 -0,1 40 -11,6 36
PT 2,1 9,6 -0,6 2,3 19,2 1,7 05 -04 0,1 0,0 -1,6 04
RO 09p -194 25 6,8 -18,6 6,2 01 6,0 05 20 27,6 1,6
Sl 05 9.2 2,0 0,1 94 0,5 0,0 -3.2 04 20 -2,6 1,6
SK 43 2,6 2,7 54 -26,9 6,1 0,0 13 04 20 -0,6 1,6
Fl 33 234 49 0,6 46 13 10b 0,9 14 -1,0 174 14
SE 05 12,2 21 73 36,0 6,7 05 24 0,1 -30b 134 -34
UK 0,1 98 1,7 15 24 0,9 0,7 -0,6 11 20 134 16

Zdroj: Eurostat.
* Oznacuje ukazovatele predtym zahrnuté do hodnotiacej tabul’ky kl'i€ovych ukazovatel'ov zamestnanosti a
socidlnej situdcie.

Znacky — b: zlom v ¢asovom rade; e: odhadované; p: predbezné; u: nizka spol’ahlivost.

Poznamka: EUnw a EAnw odkazujii na nevézené priemery za EU a eurozénu. K 31. oktébru 2017 odhady
Statistickej vyznamnosti pre zmeny a rozdiely v porovnani s priemerom EU v pripade ukazovatel'ov zalozenych
na SILC este neboli k dispozicii.

134



Priloha 3. Metodicka poznamka o identifikacii trendov a irovni v hodnotiacej tabul’ke

Eurdpska komisia, Vybor pre zamestnanost’ a Vybor pre socialnu ochranu sa v polovici roka 2015 dohodli na
metodike posudzovania vykonnosti ¢lenskych Statov na zaklade hodnotiacej tabul’ky kli¢ovych ukazovatel'ov
zamestnanosti a sociélnej situécie. Dohodlo sa, ze metodika by mala umoziiovat’ meranie relativneho postavenia
pre kazdy CS v ramci rozdelenia hodnét ukazovatelov (prislugnych skére) pre EU. Tato metodika sa uplatiiuje
na urovne rokov (Grovne), ako aj na medzironé zmeny (zmeny), ¢im sa umozni ucelené posudzovanie
vykonnosti CS.

V pripade spolocnej spravy o zamestnanosti za rok 2018 sa Komisia po dohode s ¢lenskymi $tatmi rozhodla
uplatnit’ metodiku na novy socialny prehlad, ktory by bol pripojeny k Eurépskemu pilieru socidlnych prav.

Konkrétnejsie su pre kazdy ukazovatel Grovne a zmeny konvertované na Standardné skore (zname aj ako Z-
skére), Co umoziiuje uplatiiovat’ rovnaky metricky systém na vSetky ukazovatele. Dosiahne sa to Standardizaciou
nespracovanych hodndt Grovni a zmien podl’a tohto vzorca:

[ukazovatel CSy — priemer (ukazovatel CS)]

— vysledok CS, = —
Zmw X Standardna odchylka (ukazovatel CS)

Potom sa analyzujd rozdelenia skore (samostatne pre Urovne a zmeny) a identifikuju sa zistenia o Udajoch, ktoré
sa vyrazne odchyl'uji od priemernej urovne/zmeny.

Tento pristup umoznuje vyjadrit’ pre kazdy ¢lensky $tat jeho nespracovanti hodnotu ukazovatel'a z hl'adiska toho,
o kolko Standardnych odchylok sa tato hodnota 1iSi od (nevdzeného) priemeru. Vysledky kazdého ¢Elenského
§tatu sa potom posudzuji a klasifikuji na zéklade vysledného Z-skére v porovnani so suborom vopred
stanovenych prahovych hodndt vo forme nasobkov §tandardnej odchylky.

NajdolezitejsSim problémom tohto pristupu je stanovenie medznych bodov. Ked’Ze nie je mozné ur€it
predpokladané parametre tykajlce sa rozdelenia pozorovanych nespracovanych hodnét ukazovatelov
zamestnanosti®, beznym pravidlom je pouZit' pri vybere prahovych hodnét hrubt empirickii mierku. Podla
analyzy kl'icovych ukazovatel'ov pouZzitych v hodnotiacej tabul’ke sa dohodlo, Ze sa postdia tieto body:

1. kazdé skore pod —1 znamena vel'mi dobré vysledky;

kazdé skore v rozmedzi od —1 do —0,5 znamena dobré vysledky;
kazdé skore v rozmedzi od —0,5 do 0,5 znamené neutrélne vysledky;
kazdé skore v rozmedzi od 0,5 do 1 znamena zI¢é vysledky;

kazdé skore nad 1 znamena vel'mi zI1¢ vysledky® .

uhwnN

Tabulka 2: Prahové hodnoty pre Z-skdre

Prahové hodnoty pre Z-skore

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(nizsia ako) (nizsia ako) (medzi) (vysSia ako) (vysSia ako)
Posudenie
Urovne Vel'mi nizka Nizka Priemerna Vysoka Velmi vysoka

® Boli vykonané kontrolné skusky normality a rozdelenia v dvoch osiach (distribucia v tvare T) a vysledkom
bolo odmietnutie akejkol'vek distribu¢nej hypotézy.

¥\ pripade normality zvolené medzné body zhruba zodpovedaju podielom 15 %, 30 %, 50 %, 70 % a 85 %
kumulativneho rozdelenia.
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Zmeny Omnoho Nizsia ako Priemerna Vyssia ako Omnoho
niz8ia ako priemer priemer vyssia ako
priemer priemer
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Kombinaciou hodnotenia trovni a zmien je mozné zaradit' celkovi vykonnost' krajiny podla kazdého
ukazovatel'a do jednej z tychto siedmich kategorii. Systém farebnych kodov je pouzity v prislusnych Eiselnych

Gdajoch v texte spravy.

V nasledujticich tabulkach sa uvadza klasifikacia na zaklade Z-skore v pripade tych ukazovatel'ov, pri ktorych sa
nizka hodnota povazuje za dobri vykonnost’ (napr. miera nezamestnanosti, miera rizika chudoby atd’.).

Krajiny s vysledkami
lepSimi ako priemer EU

Krajiny s
priemernymi/neutralnymi
vysledkami

so skére v rozmedzi od —1,0 do -0,5
pre Urovne a menej ako 1 pre zmeny
alebo v rozmedzi od -0,5 do 0,5 pre
Grovne a menej ako —1,0

so skoére v rozmedzi od 0,5 do 0,5
pre Grovne a od -1,0 do 1,0 pre
zmeny

Clenské Staty s lepimi Groviiami ako
priemer EU, v ktorych sa situacia
zlepSuje alebo sa nezhorSuje omnoho
ychlejsie ako v pripade priemeru EU.

s

Clenské $taty s priemernymi Groviiami, v
ktorych sa situacia nezlepSuje ani
nezhorSuje omnoho rychlejSie ako v
pripade priemeru EU.

Krajiny so slabymi, ale
zlepSujucimi sa
vysledkami

so skore viac ako 0,5 pre Urovne a
menej ako —1,0 pre zmeny

Clenské $taty s hor§imi alebo omnoho
hor§imi Groviiami ako priemer EU, v
ktorych sa vsSak situdcia zlepSuje
omnoho rychlejSie ako v pripade
priemeru EU.

Krajiny s vysledkami,
ktoré treba sledovat’

so skore v rozmedzi od 0,5 do 1,0 pre
Urovne a viac ako —1,0 pre zmeny
alebo so skdre v rozmedzi od —0,5 do
0,5 pre Grovne a viac ako 1,0 pre
zmeny

Do tejto kategorie patria dva odlisné
pripady: i. clenské Staty s horSimi
tirovitami ako priemer EU, v ktorych sa
situacia zhorSuje alebo sa nezlepSuje
dostatocne rychlo; ii. clenské Staty s
uroviiami  zodpovedajiicimi  priemeru
EU, v ktorych sa viak situacia zhorsuje
omnoho rychlejsie ako v pripade
priemeru EU.

88 r r : Lo » r o 1 . ’ s
Posledna uvedena podmienka nebrani tomu, aby bol ¢lensky stat, ktory dosahuje ,,nizku“ alebo ,,vel'mi nizku*
uroven, oznaceny za §tat so ,,zhorSujucimi sa vysledkami, ked’ vykazuje zmenu ,,omnoho vyssiu ako priemer,

ale predsa klesajcu.
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Uroven

Zmena

Omnoho nizsia ako
riemer

Nizia ako priemer

Priemerna

Nizka

Omnoho vys§ia ako

Vy$§ia ako priemer .
riemer

Priemerna

Wysoka

Vel'mi vysoka

V nasledujticich tabulkach sa uvadza klasifikacia na zaklade Z-skore v pripade tych ukazovatel'ov, pri ktorych sa
vysoka hodnota povazuje za dobrli vykonnost’ (napr. miera zamestnanosti, i¢ast’ na starostlivosti o deti atd’.).

Krajiny s vysledkami
lepSimi ako priemer EU

Krajiny s
priemernymi/neutralnymi
vysledkami

so skore v rozmedzi od 1,0 do 0,5 pre
Urovne a viac ako —1,0 pre zmeny
alebo so skére v rozmedzi od —0,5 do
0,5 pre Grovne a viac ako 1,0 pre
zmeny

so skore v rozmedzi od 0,5 do 0,5
pre Grovne a od -1,0 do 1,0 pre
zmeny

Clenské §taty s lep§imi troviiami ako
priemer EU, v ktorych sa situacia
zlepSuje alebo sa nezhorSuje omnoho
rychlejsie ako v pripade priemeru EU.

Clenské $taty s priemernymi Giroviiami, v
ktorych sa situacia nezlepSuje ani
nezhorSuje omnoho rychlejSie ako v
pripade priemeru EU.

Krajiny so slabymi, ale
zlepSujucimi sa
vysledkami

so skdre menej ako —0,5 pre Urovne a
menej ako 1,0 pre zmeny

Clenské $taty s horimi alebo omnoho
hor§imi troviiami ako priemer EU, v

ktorych sa vSak situacia zlepSuje
omnoho rychlejSie ako v pripade
priemeru EU.

Krajiny s vysledkami,
ktoré treba sledovat’

so skore v rozmedzi od —0,5 do 1,0
pre Urovne a menej ako 1,0 pre zmeny
alebo v rozmedzi od -0,5 do 0,5 pre
Urovne a menej ako —1,0 pre zmeny

Do tejto kategorie patria dva odlisné
pripady: 1. clenské Staty s horSimi
tirovitami ako priemer EU, v ktorych sa
situacia zhorSuje alebo sa nezlepSuje
dostatocne rychlo; ii. Clenské Staty s
Uroviiami  zodpovedajucimi  priemeru

EU, v ktorych sa viak situacia zhorsuje
omnoho  rychlejsie
riemeru EU.

ako v pripade

89 . r . I ¥ ;o ’ . , .
Posledna uvedena podmienka nebrani tomu, aby bol Clensky §tat, ktory dosahuje ,,vysoku“ alebo ,,vel'mi
vysoku‘ uroven, oznaceny za $tat so ,,zhorSujucimi sa vysledkami, ked’ vykazuje zmenu ,,omnoho niz§iu ako

priemer™, ale predsa rastucu.
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Uroven

Vel'mi vysoka

Wsoka

Zmena

Omnoho vyssia ako
riemer

Vys$ia ako priemer

Priemerna

Nizsia ako priemer

Omnoho nizsia ako
riemer

Priemerna

Nizka

Vel'mi nizka
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Suthrnnd tabul’ka medznych bodov

VePmi nizka Nizka Priemerné Vysoké VePmi vysoka

Osoby, ktoré pred¢asne ukon¢ili $kolski Urovne menej ako 5,1 % menej ako 7,3 % medzi 7,3 % a 11,7 % viac ako 11,7 % viac ako 13,9 %
?&nggi‘;?ﬂ,stva vo veku 18 — 24 rokov) Zmeny | menej ako —1,4 perc. bodu | menej ako 0,9 perc. bodu | medzi-0,9 perc. bodu a 0,2 perc. bodu | viac ako 0,2 perc. bodu | viac ako 0,7 perc. bodu
Rodové rozdiely v zamestnanosti (v perc. Urovne | menej ako 4,9 perc. bodu | menej ako 7,8 perc. bodu | medzi 7,8 perc. bodu a 13,6 perc. bodu | viac ako 13,6 perc. bodu | viac ako 16,4 perc. bodu
bodoch) Zmeny | menej ako —0,8 perc. bodu | menej ako —0,4 perc. bodu | medzi -0,4 perc. bodu a 0,3 perc. bodu viac ako 0,3 perc. bodu viac ako 0,7 perc. bodu
Pomer prijmov horného a dolného kvintilu Urovne menej ako 3,8 menej ako 4,4 medzi 4,4 a 5,7 viac ako 5,7 viac ako 6,3
(S80/S20) Zmeny menej ako —0,4 menej ako —0,2 medzi -0,2a0,1 viac ako 0,1 viac ako 0,3
Riziko chudoby alebo socidlneho vyli€enia Urovne menej ako 16,7 % menej ako 20,2 % medzi 20,2 % a 27,3 % viac ako 27,3 % viac ako 30,8 %
(%) Zmeny | menej ako —1,5 perc. bodu | menej ako —1,0 perc. bodu | medzi-1,0 perc. bodu a 0,0 perc. bodu | viac ako 0,0 perc. bodu | viac ako 0,5 perc. bodu
Miera NEET u mladych Pudi (% celkovej Urovne menej ako 6,9 % menej ako 9,0 % medzi 9,0 % a 13,1 % viac ako 13,1 % viac ako 15,2 %
populécie vo veku 15 — 24 rokov) Zmeny | menej ako —1,5 perc. bodu | menej ako—1,1 perc. bodu | medzi—1,1 perc. bodu a—0,3 perc. bodu | viac ako —0,3 perc. bodu | viac ako 0,1 perc. bodu
Miera zamestnanosti (% populacie vo veku Urovne menej ako 65,2 % menej ako 68,1 % medzi 68,1 % a 73,8 % viac ako 73,8 % viac ako 76,7 %
20 - 64 rokov) Zmeny | menejako 0,4 perc. bodu | menejako 0,7 perc. bodu | medzi 0,7 perc. bodu a 1,4 perc. bodu | viac ako 1,4 perc. bodu | viac ako 1,7 perc. bodu
Miera nezamestnanosti (% populacie vo veku Urovne menej ako 4,2 % menej ako 6,4 % medzi 6,4 % a 10,9 % viac ako 10,9 % viac ako 13,1 %
15 - 74 rokov) Zmeny | menej ako —1,7 perc. bodu | menej ako —1,3 perc. bodu | medzi —1,3 perc. bodu a —0,6 perc. bodu | viac ako —0,6 perc. bodu | viac ako —0,2 perc. bodu
Potet ucastnikov na aktiva¢nych politikach Urovne menej ako 8,2 % menej ako 16,0 % medzi 16,0 % a 31,5 % viac ako 31,5 % viac ako 39,3 %
trhu préace na 100 os6b uchadzajucich sa o - - - - -
zamestnanie Zmeny | menej ako —4,9 perc. bodu | menej ako —2,2 perc. bodu | medzi —2,2 perc. bodu a 3,3 perc. bodu viac ako 3,3 perc. bodu viac ako 6, perc. bodu

Urovne menej ako 94,8 menej ako 98,5 medzi 98,5 % a 105,9 viac ako 105,9 viac ako 109,5
Realny HDPD na obyvatel’a (2008 = 100) - - - " "

Zmeny | menej ako 0,8 perc. bodu menej ako 1,1 perc. bodu medzi 1,1 perc. bodu a 1,8 perc. bodu viac ako 1,8 perc. bodu viac ako 2,1 perc. bodu
Mzda zamestnancov za odpracovand hodinu Urovne menej ako 7,8 € menej ako 13,9 € medzi 13,9€a25,9€ viac ako 25,9 € viac ako 32,0 €
(VEUR) Zmeny | menej ako —0,5 perc. bodu | menej ako -0,1 perc. bodu | medzi 0,1 perc. bodu a 0,6 perc. bodu viac ako 0,6 perc. bodu viac ako 0,9 perc. bodu
Vplyv socialnych transferov (okrem Urovne menej ako 21,9 % menej ako 27,7 % medzi 27,7 % a 39,5 % viac ako 39,5 % viac ako 45,3 %
dochodkov) na zniZovanie chudoby (%) Zmeny | menej ako —3,5 perc. bodu | menej ako —2,2 perc. bodu | medzi —2,2 perc. bodu a ,5 perc. bodu viac ako 0,5 perc. bodu | viac ako 1,8 perc. bodu
Deti vo veku menej ako 3 roky navitevujice Urovne menej ako 8,9 % menej ako 18,5 % medzi 18,5 % a 37,5 % viac ako 37,5 % viac ako 47,0 %
zariadenia formalnej starostlivosti o deti (%) | zZmeny | menej ako —3,7 perc. bodu | menej ako —1,5 perc. bodu | medzi —1,5 perc. bodu a 2,8 perc. bodu | viac ako 2,8 perc. bodu | viac ako 5,0 perc. bodu
Subjektivne neuspokojena potreba lekarskej Urovne menej ako 0,2 % menej ako 1,6 % medzi 1,6 % a 4,4 % viac ako 4,4 % viac ako 5,8 %
starostlivosti (%) Zmeny | menejako —2 perc. bodu | menej ako—1,5 perc. bodu | medzi—1,5 perc. bodu a—0,4 perc. bodu | viac ako —0,4 perc. bodu | viac ako 0,2 perc. bodu
Osoby s bud’ zakladnymi alebo Urovne menej ako 41,6 % menej ako 48,6 % medzi 48,6 % a 62,6 % viac ako 62,6 % viac ako 69,6 %
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pokrodilejSimi v§eobecnymi digitalnymi
zruénost’ami (% obyvatel’stva vo veku 16 —
74 raokaov)

Zmeny

menej ako —2,1 perc. bodu

menej ako —0,9 perc. bodu

medzi -0,9 perc. bodu a 1,6 perc. bodu

viac ako 1,6 perc. bodu

viac ako 2,9 perc. bodu
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Priloha 4: Suhrnny prehlad ,trendov zamestnanosti, ktoré treba sledovat’* a pocet
¢lenskych Statov, ktoré zaznamenali zhorSenie alebo zlepSenie, podla zisteni monitora
vysledkov v oblasti zamestnanosti (EPM) za rok 2017, ktoré schvalila Rada EPSCO v

oktobri 2017.

Inactivity and part-time work due to personal and family responsibiities -
Total employment (ths)

Job vacancy rate (average over 3 years)

Gender employment gap

Gender pay gap

Adults with medium or high education

Early school leavers (in %)
Completion of tertiary or equivalent education (aged 30-34) - total
Nominal unit abour cost (index 2010+ 100)

Life long learning - percentage of adult population (aged 25-64)..

y-oy change
15 ?81.”“%“0" 0 5 10 lmm{?nm;(: 25 30
Employment rate (% population aged 20-64) — 13
Youth NEET (% of total population aged 15-24) fyu— 6
Employment rate older people (% population aged 55-64) P ———— )4
Employment rate (3% Non-EU28 nationals aged 20.64) 2 2
Involuntary temp empl as % total employees 5 ——— D
Newdy employed in % 4 ——— 8
Long-term unemployment rate (in %) ————— )

At-risk-of -poverty rate of unemployed 6 e 2
Unemgployment trap tax rate on low wage earners 2

]1__‘

18
—19
!.-2
S——‘
_s
5__5
l-_(,
3‘_—10
7—-

Poznamka: zmeny 2015 — 2016, s vynimkou miery rizika chudoby nezamestnanych a pasce nezamestnanosti a

rozdielov v platoch zien a muzov 2014 — 2015.
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Priloha S: Suhrnny prehlad ,socidlnych trendov, ktoré treba sledovat'“ a pocet
¢lenskych Statov, ktoré zaznamenali zhorSenie alebo zlepSenie, podla zisteni monitora
vysledkov v oblasti socidlnej ochrany za rok 2017, ktoré schvalila Rada EPSCO v

oktobri 2017.

Real change in gross househaold disposable income
Sall-raported unmat need for medical care
Hewsing cost evarburdan rate

Aggragate replacemant ratic

Madinn relative income ratio of alderly people
At rish of poverty or secial wxel usion 65+
Employmant rate for older workers

MEETs [15-24]

Youth unempleyment ratic

Enrly school lewvars

Long-term umemploymant rate

Ir-wiark at-risk-of-poverty rate

ARDP for the quasi-jobless houthalds

Impact of social transhers on poverty reduction
Childran at risk of powerty or soclal sxcluslon
Incom e Inegualities (58075204

Parsistant at-rak-of poverty rate

Fulative median poverty risk gap

Shars of tha populstion in guasl|obless housshalds
Severe material deprivation rate

At-risk-of poverty rats

At risk of poverty or social sxdusion

Deterioration Improvement

‘1"1]

-
=

i

2-_12
-

| e S— 13
.
3_'_1'15

=10 -ﬂ .lﬂ L] 30

Number of Membar States

Poznamka: v pripade ukazovatelov zaloZenych na Statistike EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (EU-
SILC) sa zmeny vo vSeobecnosti vzt'ahuju na obdobie rokov 2013 — 2014 pri ukazovatel'och prijmov a pracovnej
intenzity domécnosti a na roky 2014 — 2015 pri neuspokojenych potrebach lekarskej starostlivosti. Zmeny
hrubého disponibilného prijmu domacnosti sa tykaju rokov 2014 — 2015. Ukazovatele zaloZzené na VZPS [miera
dlhodobej nezamestnanosti, osoby, ktoré predCasne ukonéili Skolsku dochadzku, miera nezamestnanosti
mladeze, NEET (15 — 24), miera zamestnanosti (55 — 64)] a SMD (v pripade niekol’kych ¢lenskych $tatov za rok
2016 este nejde o kone¢né daje) sa vzt'ahuji na obdobie 2015 — 2016.
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