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1. Uvob

Eurdpske hospodarstvo sa v reakcii na rozsiahle vyzvy ukazalo ako odolné.
V roku 2016 hospodarstvo EU i hospodarstvo eurozény naréstlo takmer o 2 %.
Zamestnanost v EU dosiahla trovei 232,9 miliéna 0sob, ¢o je historicky najvyssia
zaznamenand hodnota. Hospodéarska prognéza Eurépskej komisie zjari 2017
ukazuje, Ze verejné financie sa nad’alej zlepSuju: deficit verejnych financii v eurozéne,
ktory bol pred niekol'kymi rokmi nad uroviiou 6 %, ma tento rok podla o¢akavani
dosiahnut’ 1,4 % a pomer dlhu k HDP mé& po rokoch prudkého stupania tento rok
podla ocakavani pomaly klesnut’ na troven tesne pod 90 %. Hospodarsky rast
profituje z odolnosti domacich faktorov, podpornych hospodarskych politik vratane
akomodaénej menovej politiky a nerestriktivnej fiskalnej politiky, z postupného
zlepSovania celosvetového obchodu a pomerne priaznivého vymenného kurzu eura.
Hospodarsky rozvoj vSak nad’alej brzdi slaba produktivita a nasledky krizy vratane
pretrvavajucich nerovnosti a rozdielov v jednotlivych krajinach. Neistota vyplyvajlca
hlavne z vonkajsich faktorov zostava vysoka a treba posilnit’ potencialny rast.

S cielom posilnit’ pozitivne trendy a konvergenciu v EU musia byt’ hospodarstva
konkurencieschopnejsie, odolnejsie, inkluzivnejSie a inovativnejsie. To je cielom
odporacani vydanych vradmci eurOpskeho semestra koordindcie hospodarskych
politik. Reformy sa l'ahSie uskutoéiiuju v prostredi, ktoré im je priaznivo naklonené,
asu nevyhnutné na udrzanie sucasnych pozitivnych hospodarskych a socialnych
trendov ina podporu modernizacie naSich hospodarstiev. Dobre navrhnuté
a vo vhodnom poradi uskuto¢iiované reformy, v ktorych st zarovenn zohladnené
distribu¢éné vplyvy, by mali sluzit na to, aby ob&ania a podniky EU dokazali
prispievat’ k rastu, podporovat” konvergenciu a profitovat’ z nich pri minimaliz&cii
pripadnych nepriaznivych ucinkov zmeny. Vykonanie tychto reforiem zéaroven
pomoéze zvysit konvergenciu v EU i eurozone, a to aj posilnenim ich odolnosti.

V reformach musi byt’ nalezite zohPadnena osobitna socialno-ekonomicka
situécia a problémy kazdého ¢lenského statu. Od roku 2010 bolo prijatych viacero
vyznamnych reforiem trhu prace, a to najma v niektorych krajinach, ktoré boli krizou
najviac zasiahnuté. Tieto reformy pomohli zvysit adaptacnu kapacitu ekonomik,
obnovit’ konkurencieschopnost’ a zvysit' zamestnanost’. Dalsie reformy boli zamerané
na zlepSenie podnikatel'ského prostredia a spdsobu, akym funguju finan¢né trhy a trhy
s vyrobkami. V poslednom obdobi sa pozornost Coraz viac venuje odklonu
od zdanovania prace, ako aj modernizacii socialnych politik a parametrov trhu préce
scielom zlepsit ich fungovanie adosiahnut' spravodlivé rozdelenie prinosov
vyplyvajucich pre spolo¢nost’ z hospodéarskeho rastu. Treba vSak vyvinat dalSie
usilie, najma pri reforme trhov s vyrobkami a sluzbami a pri modernizéacii verejnej

! Nérodné programy s k dispozicii na adrese:
https://ec.europa.eu/info/2017-european-semester-national-reform-programmes-and-stability-
convergence-programmes_en a hospodarska prognéza Komisie z jari 2017 z 11. maja 2017
na adrese: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-
forecasts/economic-forecasts/spring-2017-economic-forecast_en
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spravy, ¢o su dolezité oblasti pre ulahéenie prilevu investicii a pre vy$siu troven
integréacie obchodu a konkurencieschopnosti.

Reformami sa zarovein musi zabezpe€it’ dlhodobejSia udrzatenost’ oZivenia
hospodarstva  azlepSenie  schopnosti  ¢elitt  budicim  hospodarskym
a spoloenskym vyzvam. To si vyzaduje vdcSie zameranie na reformy, ktoré
ulahCuju prilev investicii do socialnej infrastruktiry, vzdelavania, vzdeldvania
a starostlivosti v ranom detstve a celozivotného vzdelavania. Zaroven st potrebné
dalsie reformy zamerané na podporu vyskumno-inovaénej schopnosti a zvySovanie
produktivity. Takéto reformy by mohli prospiet’ tym ¢lenskym Statom, ktoré sa snazia
dohnat’ rozdiely oproti vyspelejSim ekonomikam a na ktoré je vyvijany Coraz vacsi
tlak, aby sa zamerali skor na Specializdciu na znalostné odvetvia. Zaroveil by mohli
pomdct’ krajinam s chronicky nizkym rastom produktivity. Okrem toho by sa mala
osobitnd pozornost’ venovat’ celkovej efektivnosti systému socidlneho zabezpecenia
a systému danovych alav. V krajinach, v ktorych existuju nadmerné uspory a nizke
investicie, sU potrebné dodato¢né investicie, aby sa zabezpecila budiica hospodarska
prosperita, a to najma vzhl'adom na starnutie obyvatel’stva.

Stale existuje mnoZstvo obmedzeni, ktoré maji negativny vplyv na c¢innosti
podnikov. Prilev zahraniénych priamych investicii je nad’alej nizky a integracia
a diverzifikacia obchodu v niektorych Gastiach hospodarstva EU st stile slabé.
V niektorych odvetviach sluzieb pretrvavaji obmedzenia tykajuce sa odbornych
sluzieb, neprimerané regulatérne poziadavky a zatazujice administrativne postupy.
Trhy verejného obstaravania stale charakterizuje fragmentacia a neefektivnost’. Tieto
faktory d’alej stazuju integraciu obchodu na vnutornom trhu a spomal’uju integraciu
hodnotovych retazcov podnikov, pretoze znich podnikom vyplyvaju dodatocné
naklady alebo obmedzuja ich pristup na trhy. Ak by sa posilnila inovacia
a produktivita a znizili rozdiely v ekonomickej vykonnosti firiem, odvetvi a regiénov,
vytvoril by sa priestor pre dynamicky rozvoj miezd a zlepSovanie disponibilnych
prijmov doméacnosti.

KPlucovou sucastou reformnych snah musia byt socialne priority. Ako bolo
uvedené v Bielej knihe o buducnosti Eurépy a v Diskusnom dokumente o socialnom
rozmere Eurépy do roku 2025, hospodarske ozivenie je vradmci spolo¢nosti
aregionov stale nerovnomerne rozlozené. Nalichavou prioritou je nadalej rieSenie
nasledkov krizy, pocinajic dlhodobou nezamestnanostou az po vysoké urovne
verejného asukromného dlhu. Na podporu sociédlnej spravodlivosti, zmiernenie
nerovnosti medzi prijmami a podporu konvergencie smerom k lepsim vysledkom st
potrebné Strukturalne reformy. Pri navrhu a implementécii reformného programu by
sa mal brat’ ohl'ad na jeho socialne priority a nasledky.

V snahe pomoct’ rieSit’ niektoré ztychto problémov ausmernit’ d’alSiu
konvergenciu Komisia predloZila svoj navrh eurdpskeho piliera socialnych prav.
Cielom tohto piliera je zadefinovat’ zakladné zasady na podporu dobre fungujucich
a spravodlivych trhov prace asystémov socialneho zabezpecenia. Tento pilier je



navrhnuty ako kompas pre obnovu procesu konvergencie. V ramci analyzy
a odporucani eurdpskeho semestra sa budu zohladiovat a podporovat zasady
zakotvené v tomto pilieri tak, ze sa pokrok dosiahnuty pri ich implementacii bude
posudzovat’, monitorovat aporovnavat. Vo viacerych oblastiach dojde
k referen¢nému porovnavaniu a vymene osvedCenych postupov. Pokrok sa bude
sledovat’ aj pomocou porovnavacieho prehl’'adu socidlnych ukazovatelov.

V ramci eurdpskeho semestra a odporucani pre jednotlivé krajiny sa ¢lenskym
Staitom poskytuju ro¢né usmernenia tykajuce sa ich reforiem. Odportcania
pre ¢lenské Staty st kaZzdorocne prispdsobované tak, aby v nich bol zohladneny
dosiahnuty pokrok a meniace sa prostredie, pricom dosledne vychadzaji zo SirSich
priorit vytyenych v sprave predsedu Komisie o stave Unie a z ro¢ného prieskumu
rastu. V pripade krajin eurozény sl v nich zohladnené aj odporacania tykajice sa
hospodarskej politiky eurozony. Koherentnost’ a konzistentnost’ medzi odporac¢aniami
pre eurozénu a odporaCaniami pre jednotlivé krajiny ma =zasadny vyznam
na zabezpecenie toho, aby sa na Urovni eurozény dosiahol vhodny subor politik a aby
sa do procesu tvorby politiky vhodne premietli G€inky presahu medzi jednotlivymi
krajinami eurozény. Sir§ia a dlhodobejsia vizia stratégie Eurépa 2020 a ciele
udrzate'ného rozvoja 2030 su dolezité pre kazdoro¢né usmeriiovanie opatreni a SU
plne integrované do eurdpskeho semestra.

Komisia prijala konkrétne kroky na zlepSenie a podporu implementacie
reforiem c¢lenskymi Statmi aich zodpovednosti za ne. Podobne ako
v predchadzajlcich rokoch vychadzaji odporucania z komplexného viacuroviiového
dialogu s Europskym parlamentom, narodnymi parlamentmi, verejnymi organmi
¢lenskych §tatov, socialnymi partnermi, obCianskou spolocnost'ou a inymi kl'icovymi
zainteresovanymi stranami. Komisia po prvykrat konzultovala navrhy sprav
o jednotlivych krajinach (ktoré boli uverejnené vo februari®) s ¢lenskymi $tatmi, ¢im
sa posilnilo spolo¢né chapanie kl'icovych hospodarskych a socialnych priorit.
Komisia zaroven uskutociiuje pravidelné konzultacie so socidlnymi partnermi
na trovni EU a na vnatro§tatnej urovni a vyzvala &lenské 3taty, aby venovali vadsiu
pozornost’ prispevku vnutrostatnych socidlnych partnerov. To okrem iného znamena,
ze by mali byt’ viac zapajani do vypractivania narodnych programov reforiem a mali
by sa s nimi konzultovat’ kI'icové mil'niky eurdpskeho semestra. Vo svojich navrhoch
tohoro¢nych odporucani pre jednotlivé krajiny sa Komisia zameriava aj na otazky,
ktoré si vyzaduju najnaliehavejSiu pozornost.

2 pozri https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-country-reports_en
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2. CELKOVY POKROK V OBLASTI REFORIEM A NAPRAVY NEROVNOVAH

Skuasenosti z poslednych niekol’kych rokov potvrdzuji, Ze ¢lenské Staty su
odhodlané aktivne uskutociiovat’ Strukturalne reformy. Pokrok pri vykonavani
kazdého odporucania pre jednotlivé krajiny moZzno najzretelnejSie vidiet, ak sa
pozrieme na celé obdobie od prijatia prislu§ného odporacania. Velka vi¢sina reforiem
zaznamenala vyrazny pokrok, no tempo a hibka, s akou boli v jednotlivych &lenskych
Statoch vykonané, sa liSia. V snahe ul'ah¢it’ zodpovednost’ za reformy v ¢lenskych
Statoch a prispiet’ kich lepSiemu vykonavaniu Komisia presunula zameranie
na kla¢ové prioritné oblasti makroekonomického a socidlneho  vyznamu.
V poslednych vydaniach eurdpskeho semestra sa odportcania zacali viac zameriavat’
na reformné kroky, ktoré mozno vykonat’ v lehote 12 — 18 mesiacov. Zatial’ ¢o tento
Casovy ramec je dolezity, aby sa veci dostali do pohybu a iniciovali sa prvé kroky,
zaroven stazuje vierohodné posudenie: zo skusenosti vyplyva, ze k reformam casto
dochadza postupne v priebehu dlhsicho ¢asového obdobia aich vplyv treba merat’
pocas niekol’kych rokov.

V pripade pribliZzne dvoch tretin odporucani pre jednotlivé krajiny vydanych
do roku 2016 sa dosiahol aspon ,,urcity pokrok*. Od roku 2011 Rada kazdoro¢ne
vydava subor odporucani pre kazdy clensky Stat. Cielené reformy st casto
d’alekosiahle aich priprava aimplementacia v sltlade s vnuatro$tatnou praxou si
vyZzaduji ¢as. Aby sa dospelo k ¢o najlepsim vysledkom v oblastiach, ktorych sa
odporucania tykaju, musia vlady, narodné parlamenty, socialni partneri, iné
zainteresované strany a jednotlivi ob¢ania problematike venovat’ ¢as, diskutovat’ o nej
a analyzovat’ ju. Casto st potrebné kompromisné riesenia, ktorym sa dosahuje
spravna rovnovadha medzi rozliénymi ekonomickymi, socidlnymi, inStitucionalnymi
a politickymi aspektmi.

Pokrok pri vykonavani odporucani z minulych rokov je vyrazne vacS$i nez
pri odporiucaniach, ktoré boli vydané pred menej neZ jednym rokom.
To potvrdzuje, Ze vykonanie reforiem si ziada ¢as aZe tento proces je dolezité
posudzovat’ v strednodobom ¢asovom horizonte a nie len z kratkodobého hl'adiska.
Z viacro¢ného hladiska doslo k najvacsiemu reformnému pokroku v politickej oblasti
tykajicej sa fiskdlnej politiky a fiskdlneho riadenia, ako aj v oblasti finan¢nych
sluzieb. Tyka sa to hlavne dusilia dosiahnutého pri prekondvani hospodarskej
a financénej krizy, pretoze muselo dojst’ k odstraneniu vysokych urovni dlhu a deficitu
a finanény sektor sa musel stabilizovat. V mnohych krajinach boli prijaté vyznamné
opatrenia na zlepSenie udrzatel'nosti dochodkovych systémov. Oblastami, v ktorych
bolo napredovanie pomalSie, si zdravotnictvo a dlhodoba starostlivost, rozsirovanie
danového zakladu, zlepSovanie podnikatel'ského prostredia, pristup k financovaniu
a hospodarska stt'az v oblasti sluzieb. Niektoré z nich su dlhodobymi prioritami, ktoré
sa v dosledku rastacich demografickych vyziev stant naliehavejSimi a ktoré by sa
mohli vystupiiovat’, ak by rast zostal mierny. Od zaciatku europskeho semestra v roku
2011 sa tempo pokroku — posudzované rok po prijati prislusnych odporacani — mierne



spomaluje. Ciasto¢ne to moze byt dosledkom toho, Ze ako prvé boli realizované
politicky jednoduchsie reformy, a dosledkom toho, ze s krizou sa spajala va¢sia miera
naliehavosti. Po vykonani odporucani pre jednotlivé krajiny z roku 2016 vSak doslo
k pozastaveniu tohto trendu.

Obrazok 1: Vykonavanie odporucani pre jednotlivé krajiny: rocné posudenie v kazdom po sebe
nasledujicom roku od roku 2011
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Obrazok 2. Celkové vykondavanie odporicani pre jednotlivé krajiny v rokoch 2011 — 2016 do dnesného
diia (viacro¢né posudenie)
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Od prijatia minuloroénych odporucani pre jednotlivé krajiny dosiahli ¢lenské
Staty najvacsi pokrok v oblastiach fiSkalnej politiky a fiSkalneho riadenia, ako aj
v oblasti aktivnych politik trhu prace. Boli prijaté kroky v oblasti politiky
zdanovania (zniZzenie danového zatazenia prace), trhu prace a socialnych politik
(najmi pokial’ ide o zniZzovanie chudoby, socidlne zaclenenie a starostlivost’ o deti)
a finan¢nych sluzieb. Medzi oblasti, ktoré¢ vykazuji najmensi pokrok, patri dlhodoba
udrzatelnost’ verejnych financii, hospodarska sit'az v oblasti sluzieb a podnikatel'ské
prostredie. Celkovo tak mozno konstatovat, ze Clenské Staty nad’alej vynakladaju
usilie na vykonavanie reforiem, no Uroven pokroku je pri vacSine politickych oblasti
identifikovanych v odporacaniach pre jednotlivé krajiny z roku 2016 ,,obmedzena®,
resp. ,,mierna®“. Preto eSte stile treba vynalozit’ vel'ké usilie pred tym, nez ddjde
k Gplnému vykonaniu reforiem a k dosiahnutiu hmatatel'nych vysledkov pre ob¢anov
a spolocnosti.

Obrazok 3: PoslUdenie pokroku dosiahnutého pri plneni odporicani pre jednotlivé krajiny na rok 2016,
podla oblasti politiky
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Naprava makroekonomickych nerovnovah pokracuje, ¢o odzrkadl'uje pokrok
dosiahnuty pri vykonavani prisluSnych reforiem, no tito naprava je
Vv jednotlivych krajinaich EU znane asymetrickd, ato vtom zmysle, Ze dalsi
pokrok dosiahli prave krajiny, ktoré disponuji vonkajSim deficitom, resp. dlhom.
V niektorych inych krajindch pritom pretrvavaji vyrazné prebytky bezného uctu.
Z toho vyplyvajlci pretrvavajici prebytok bezného Uc¢tu eurozony tak odzrkadl'uje
dynamiku suhrnného dopytu, ktord nadalej zaostdva za ekonomickou c¢innostou.
Celkov4 inflacia je navyse na historicky nizkych urovniach. Pre krajiny, ktoré musia
znizovat' domaci a zahrani¢ny dlh, to znamena zlozitu situaciu. V dosledku toho
znizovanie verejného a sikromného zadlZenia pokrauje pomalym a nerovnomernym
tempom, pricom ho stazuje nizky nominalny rast. Ak by sa posilnila cenova
anecenova konkurencieschopnost, pomohlo by to v eurozone opétovne nastolit’
vonkajsiu rovnovéhu. Clenské §taty s deficitmi bezného uétu alebo vysokym
vonkajSim dlhom mozu prispiet k opidtovnému nastoleniu rovnovaZzneho stavu
V eurozone tak, Ze prijmi opatrenia na zvysenie produktivity. Clenské 3taty s velkymi
prebytkami bezného Uétu moédzu k opdtovnému nastoleniu rovnovahy v eurozone
prispiet’ tak, Ze realizuju Strukturdlne reformy ainé opatrenia, ktoré ulahcia
presmerovanie nadmernych tspor do doméaceho dopytu. To mozno dosiahnut’ najma
posiliiovanim investicii a podporou vyraznejsicho rastu miezd. Dalsie prileZitosti na
dosiahnutie tohto ciel’a pontka stiasné prostredie vyznacujlce sa nizkymi urokovymi
sadzbami, a to najméa v krajinach s vyraznym fiskalnym priestorom.

NevyrieSenych stale zostava viacero nerovnovah. V niektorych krajinach pretrvava
vel'mi vysoka miera sikromného, verejného a vonkajSieho zadlzenia. V snahe znizit
zranitelnost’ krajiny — aj vzhl'adom na predpokladany ndvrat zvySenej miery inflacie
a urokovych sadzieb — je nevyhnutné udrzat’ stabilne klesajucu tendenciu tohto dlhu.
Kapitalové vankuse vo finan¢nom sektore boli posilnené, no ako problematicka sa
ukazuje nizka ziskovost’ spolu s vysokym podielom nesplacanych Gverov. Podmienky
na trhu prace sa sice ploSne zlepSuju, no pretrvavajica vysoka nezamestnanost
anerovnost su nadalej zdrojom socidlnych tazkosti a nepriaznivo vplyvaju
na ekonomicku vykonnost’ niektorych c¢lenskych Statov. V Coraz viacSom pocte
¢lenskych statov vyzvy stvisia s vyraznymi pohybmi v cenach nehnutelnosti.

Vo februéri 2017 Komisia zistila nerovnovéhy v 12 ¢lenskych $tatoch; prislusné
nasledné opatrenia su sucast'ou odporicani pre jednotlivé krajiny, v ktorych sa
odkazuje na problémy identifikované vramci postupu pri makroekonomickej
nerovnovéhe. Hibkové preskumanie bolo vykonané v pripade 13 &lenskych $tatov.
Dospelo sa k zaveru, Ze vo Finsku uz nerovnovahy nepretrvavaju, zatial’ ¢o v Siestich
krajinach (Nemecko, Irsko, Spanielsko, Holandsko, Slovinsko a Svédsko)



nerovnovahy existuju av siestich dalSich krajinach (Bulharsko, Francuzsko,
Chorvatsko, Taliansko, Cyprus a Portugalsko) existuji nerovnovahy nadmerné.
Pokial’ ide o Cyprus, Taliansko a Portugalsko, Komisia vo februdri oznamila, Ze
vzhl'adom na urovenl ambicii ich narodnych programov reforiem opitovne preskuma
svoje hodnotenie.

Ramdéek 1. Postdenie narodnych programov reforiem Talianska, Cypru a Portugalska

Komisia vo februari 2017 oznamila, Zze v Taliansku, na Cypre a v Portugalsku existuju
nadmerné nerovnovahy a ze v nadvéznosti na pretrvavajuce $trukturalne nedostatky,
ktoré vyplynuli z analyzy vykonanej v ramci hibkovych preskiimani, toto posudenie
vV méji opitovne preskima. Komisia nepretrzite sleduje vyvoj v tychto troch
krajinach, priCom sa zameriava najma na politické zaviazky vyty¢ené v ich narodnych
programoch reforiem, ktoré predlozili v aprili.

V programe Cypru st podrobne opisané politické iniciativy planované v kratkodobom
az strednodobom horizonte, ktorych cielom je riesit' iné ekonomické a Strukturalne
problémy. Tieto problémy sa maju rieSit najméd zefektivnenim verejn¢ho sektora,
dosiahnutim lepSieho fungovania rdmca pre platobni neschopnost, zjednoduSenim
vydavania a prevodu listov vlastnictva a modernizaciou sudneho systému. Program
zéaroven prezentuje politické opatrenia zamerané na zvySenie konkurencieschopnosti
a odstranenie prekdzok braniacich prilevu investicii, ato najmid dalSou
implementéciou akéného planu v oblasti rastu. Hoci sa mnohé reformné zavézky javia
ako dostatocne ambicidzne na to, aby riesili problémy krajiny, podrobné informacie
o tom, kedy budu prijaté a vykonané, vo v§eobecnosti chybaju.

Taliansky narodny program reforiem na rok 2017 prezentuje kratkodobé
a strednodobé zavazky, ktoré nadvazuju na predchadzajlce vydania programu. Medzi
opatrenia, ktoré maju byt prijaté do polovice roka 2017, patri konecné prijatie
odkladanych zakonov tykajucich sa hospodarskej sitaze, reforma trestného konania
a inStitutu preml¢ania a vykonanie zakona o boji proti chudobe. Planované su aj
opatrenia sdvisiace s vyjednavanim na urovni podnikov, posunom danového
zat'aZenia a privatizaciou. V strednodobom horizonte sa program zameriava najma na
verejné financie, zdanovanie, trh prace, bankovy a Gverovy systém, hospodarsku
sut'az, verejnl spravu a justicny systém, ako aj investicie. Aj ked’ sa mnohé reformné
z4viazky javia ako dostatoCne ambiciézne na to, aby vhodnym spdsobom riesili
problémy krajiny, ich déveryhodnost’ zavisi od ich vykonania v praxi.

Narodny program reforiem Portugalska na rok 2017 prezentuje strednodobu
ekonomicku a socidlnu stratégiu v nadvaznosti na program zroku 2016. Ciel'om
navrhovanych opatreni je zvysit’ uroven zru¢nosti ekonomicky ¢inného obyvatel’stva;
rieSit  segmentaciu trhu prace, zlepSit podnikatel'ské prostredie a zvysit
konkurencieschopnost’ portugalskych firiem; riesit dlhy firiem a nezamestnanost’;
modernizovat’ verejnu spravu a zlepsit’ socidlnu ochranu. Hoci sa mnohé reformné
zavazky javia ako dostatotne ambiciézne na to, aby vhodnym spdsobom rieSili
problémy krajiny, v dokumente nie su uvedené podrobné udaje ani konkrétne plany
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vykonavania Vv niektorych kl'u¢ovych oblastiach, ako je napriklad zniZovanie
sukromného a verejného dlhu. Portugalské organy poskytli d’alSie podrobné udaje
0 opatreniach a ich nac¢asovani v liste zo 14. maja 2017.

V dbsledku tychto posudeni a pri zohl'adneni vSetkych dostupnych informacii dospela
Komisia Kk zaveru, ze v sucasnosti neexistuju analytické dovody na to, aby sa
pristipilo k d’alsim opatreniam v rdmci postupu pri makroekonomickej nerovnovéhe,
ak tieto Clenské Staty rychlo avplnej miere uskutoCnia reformy stanovené
v odporacaniach pre jednotlivé krajiny, ktoré im boli adresované. Komisia bude tieto
tri krajiny nad’alej monitorovat, ako monitoruje vSetky krajiny s nadmernymi
nerovnovahami, a to najmé prostrednictvom ,,0sobitného monitorovania“.

Komisia posilnila  monitorovanie vykonavania politik v ramci postupu
pri makroekonomickej nerovnovahe. V stlade s rozhodnutim prijatym minuly rok
na zjednoduSenie kategorii Clenskych Statov, na ktoré sa vztahuje postup
pri makroekonomickej nerovnovahe, bol postup ,,0sobitného monitorovania“
uplatneny na vSetky krajiny s nerovnovahami alebo nadmernymi nerovnovahami.
Hibka postupu monitorovania odzrkadluje rozsah problémov a zavaznost
nerovnovah. Cielom je prispiet’ krychlejSej a komplexnejSej politickej reakceii
na zistené nerovnovahy prostrednictvom zintenzivnenia dialdégu medzi Komisiou
a vnutro$tatnymi organmi.

3. HLAVNE CIELE ODPORUCANI NA ROKY 2017 — 2018

Celkovym cielom odporucani je dosiahnut’ vacSiu tvorbu pracovnych miest
arychlejsi rast pri sicasnom reSpektovani aspektov socidlnej spravodlivosti.
Odportac¢ania st zvolené na zaklade rozsiahlej politickej analyzy a zapojenia
kI'i€ovych zainteresovanych stran. Su zaloZené na problémoch, ktoré boli zistené
Vv ramci ro¢ného prieskumu rastu, postupu pri makroekonomickej nerovnovéhe,
dohladu nad plnenim Paktu stability a rastu, pri navstevach v jednotlivych krajinach,
vramci  konzultacii s ¢lenskymi $tatmi, na tripartitnom socialnom samite,
na kazdoro¢nej konferencii s ob¢ianskou spolo¢nostou o inkluzivnom raste
a v odportcaniach pre eurozonu.

Vyzvy V jednotlivych c¢lenskych S$tatoch sa znaéne odliSuju. V niektorych
Clenskych statoch, napriklad v ¢lenskych Statoch, v ktorych existuju nadmerné
nerovnovahy, si zistené problémy vyzaduju komplexné a niekedy naliehavé politické
opatrenia. V inych c¢lenskych statoch, kde st hospodarske vysledky vo v§eobecnosti
uspokojivé a vyzvy maju osobitnejsi charakter, su odportcané cielenejSie politické
opatrenia. Tieto rozdiely su premietnuté v pocte odportcani, ktoré su adresované
kazdému ¢lenskému $tatu, avich rozsahu aformulacii. Od ¢lenskych S$tatov sa
ocakava, Ze prijmu opatrenia na rieSenie vSetkych problémov zistenych v komplexnej
analyze obsiahnutej v spravach o krajinach, ktoré boli uverejnené vo februéri, a to aj
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Vv pripade, Ze tieto problémy priamo nefiguruji v odporucaniach pre jednotlivé
krajiny. Osobitna pozornost’ by mala byt venovand nalezitému poradiu reforiem
a prijimaniu sprievodnych opatreni, ak je to vhodné, na zaklade posudenia
distribu¢ného vplyvu reforiem.

Trh préace

Mnohé ¢lenské Staty implementovali reformy na posilnenie vykonnosti trhov
prace, no na rieSenie vysokej urovne nezamestnanosti treba vynalozit’ d’alSie
Gsilie. Minulé reformy uz prinasaju vysledky, pokial’ ide o vytvaranie pracovnych
miest a zlepSovanie podmienok na trhu prace. Nalichavymi prioritami vSak zostava
nezamestnanost mladych l'udi a dlhodob4a nezamestnanost’ a treba vyvinut dalSie
Usilie, aby sa podporili odoIné a inkluzivne trhy prace. Medzi tieto priority patri
rieSenie segmentacie trhu prace a zvySovanie ucinnosti aktivnych politik trhu prace
(napriklad v Belgicku, Bulharsku, Irsku, Taliansku, Litve, Mad’arsku, Portugalsku
a Rumunsku) a socialnych politik (napriklad v Bulharsku, Litve a Spanielsku).
Podobne existuje potreba vypracovat’ systémy kolektivneho vyjednavania, ktoré by
viac podporovali vytvaranie pracovnych miest azvySovanie rastu produktivity.
V niektorych krajinach, ktoré dosahuju plnti zamestnanost' alebo st blizko tohto
stavu, by sa zvySovanim redlnych miezd mohlo dosiahnut’ zrychlenie rastu, ¢o by
malo pozitivny vplyv na celkova spotrebu. Tym by sa mohlo prispiet’ k znizeniu
vel’kého prebytku bezného uctu v Nemecku a Holandsku.

Segmentécia trhu prace méa negativny vplyv na produktivitu a rozvej 'udského
kapitalu. Strukturalne zmeny v zamestnanosti viedli k zvyseniu podielu foriem prace
na dobu urciti. Nové formy zamestnania mézu zvysit’ pracovné prilezitosti a podporit’
rozvoj podnikania. Zarovenn vSak mozu obmedzit' pristup k socidlnej ochrany,
odbornej priprave a sluzbam zamestnanosti, oslabit’ istotu zamestnania a ohrozit’
dosiahnutie ciela, ktorym je vytvaranie kvalitnych pracovnych miest.

Treba vyvinut vicSie usilie, aby sa dosiahlo zlepSenie ucasti na trhu prace.
Napriek priebeznému zvySovaniu ucasti Zien na trhu prace a urCitym opatreniam
na zlepsenie rovnovahy medzi pracovnym a sikromnym zivotom pretrvavaju vyrazné
rozdiely v zamestnavani a odmenovani zien a muZov. Komisia preto neprestava
¢lenskym Statom navrhovat’, aby v tejto oblasti konali. Zaroven je potrebné dodatocné
usilie na lepSiu integraciu migrantov a I'udi s migrantskym pdvodom na trhu prace
(napriklad v Belgicku, Franctzsku, Holandsku, Rakusku a Finsku).

Na podporu aktivnejSej starSej populicie je potrebna kombinacia dochodkovych
reforiem, politik trhu prace, celoZivotného vzdelavania a politik v oblasti
zdravotnictva. U star§ich pracovnikov doslo k zvySeniu ucasti na trhu prace, no
v mnohych krajinach je miera ich zamestnanosti stale nizka. Vzhl'adom na starnutie
obyvatel'stva a vyssi index ekonomického zat'azenia je nevyhnutné zapojit' starSich
P'udi do trhu préce, aby sa zabezpecilo, Ze systémy socidlnej ochrany buda udrzatelné
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a primerané. Pre blaho star§ich ob¢anov je zaroven dolezité, aby ostali aktivni
a zdravi. Prave preto Komisia navrhla niekolko odporucani v tychto oblastiach,
v ktorych sa prijimalo menej opatreni a v ktorych su prislusné vyzvy naliehavejSie
(napriklad v Nemecku, Chorvatsku, Luxembursku, Rakusku, Pol'sku a Slovinsku).
Clenské $taty tUspesne realizovali prislusné reformy svojich systémov zdravotne;
starostlivosti. Existuji vSak ¢lenské staty, v ktorych na vysledky v oblasti zdravotnej
starostlivosti, jej udrzatenost’ a pristupnost negativne vplyvaji neustile nizke
financovanie, neefektivne rozdelovanie zdrojov, nadmerné vyuzivanie ustavnej
starostlivosti, vysoké hotovostné doplatky a nedostatok personalu. Tymto problémom
sa venuje niekol’ko odportacani (napriklad v pripade LotyS$ska, Raklska a Rumunska).

Dolezity je prispevok socidlneho dialogu. Je nevyhnutné zabezpecit, aby socialni
partneri dostali mandat plne sa podielat na kolektivnom vyjednavani v sllade
s vnutrostatnou praxou. Napriek dobrému fungovaniu socidlneho dialogu je
na zvysSenie miery zodpovednosti medzi socidlnymi partnermi a jej ucinnosti potrebné
zapajat’ ich — a zapajat’ ich kon$truktivnym spésobom — do navrhu a vykonavania
prislusnych politik a reforiem.

Systémy socialnej ochrany a nerovnost

Systémy socialnej ochrany musia poskytovat’® podporné sluzby vsetkym
a primeranid podporu prijmu tym, ktori ju potrebuji, pricom budu podporovat’
zamestnanost’ a ucast’ na trhu prace tych, ktori mézu pracovat’. Potrebna je
vhodna rovnovaha medzi adaptabilitou a bezpec¢nostou, ato vrdtane primeranej
arovne krytia a trvania socialnej ochrany. Potrebné st aj reformy, vd’aka ktorym sa
oplati pracovat’, aby sa podporil prechod l'udi od necinnosti do zamestnania.

Pri navrhu politickych reforiem a monitorovani ich vykonavania treba venovat’
pozornost’ nerovnosti v oblasti prijmov achudobe. Ako je uvedené v ro¢nom
prieskume rastu aako je dalej konkretizované v analyze obsiahnutej v spravach
0 jednotlivych krajinach, v niektorych ¢lenskych §tatoch bol zaznamenany kriticky
novy socialno-ekonomicky vyvoj. Tyka sa nerovnosti v oblasti prijmov alebo
socidlno-ekonomickej nerovnosti vo vzdelavani a vysledkoch v oblasti zdravia.
Pri navrhu ekonomickych politik to treba brat’ na zretel. Navyse plati, ze Clenské Staty
S najvysSou urovilou nerovnosti maju zaroven tendenciu vykazovat vySSiu mieru
chudoby. Na rieSenie nerovnosti v oblasti prijmov a chudoby treba prijat’ komplexny
subor preventivnych azmiernujicich politik. Patria sem rovnaky pristup
k vzdeldvaniu a zdravotnej starostlivosti, zlepSené prilezitosti na trhu préce
avyhliadky na prijem, cenovo dostupné a kvalitné sluzby avhodne navrhnuté
daniovo-davkove systémy.

Ak sa prostrednictvom progresivnosti dafiovych systémov, dobrého vyberu dani

a poskytovania primeranych socialnych davok skombinuju danovo-davkové
systémy, moZe to prispiet’ Kk riadeniu zamestnanosti a zniZeniu nerovnosti
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v oblasti prijmov ichudoby. Hoci navrh vnutro$tatnych danovych systémov je
vysadnym pravom ¢lenskych Statov, zo skusenosti vyplyva, ze nizka progresivnost’
dani spolu sich slabym vyberom aslabou zachrannou socialnou sietou Skodia
spolo¢nosti i hospodarskemu rastu. V tomto kontexte bolo predlozenych niekolko
odportcani, ktorych cielom je zlep$it primeranost’ a pokrytie zachrannych sieti
(napriklad pokial’ ide o minimalny prijem) a transparentnost’ a koordinéciu sociélnych
davok.

Vzdelavanie

Na zlepSenie vyhliadok Pudi na trhu prace azachovanie rastu inovacii
a produktivity si nevyhnutné lepSie zrucnosti. U pracovnikov s nizkou
kvalifikaciou existuje nizSia miera zamestnanosti, pricom na tychto pracovnikov
pripada velky podiel dlhodobo nezamestnanych. Pre zvladdnutie technologického
pokroku, zachovanie rastu produktivity a rieSenie starnutia obyvatel'stva je zaroven
nevyhnutné¢ investovat do rozvoja zrucnosti, podporit prechod od nizko
kvalifikovanej prace k zamestnaniu s vys$Sou kvalifikaciou a podporit’ kariérne
prilezitosti. Reformy musia zahffiat' kroky na zvySenie zru¢nosti, resp. preskolenie
obyvatel'stva so zékladnymi zru¢nostami a zlepSenie relevantnosti vzdeldvania,
odborného vzdeldvania a pripravy, terciarneho vzdeldvania a celozivotného
vzdelavania pre trh prace. Usilie by sa malo zamerat’ aj na zniZovanie nerovnosti
v pristupe ku kvalitnému vzdelavaniu, a to najmé pre znevyhodnené skupiny, ako su
Romovia asStudenti s migrantskym pdvodom. Vsetky tieto opatrenia zaroven
pod¢iarkuji vyznam socialnych partnerov pri zaistovani ponuky
vysokokvalifikovanej prace svysokou produktivitou a prileZitosti na celozivotné
vzdelavanie. Odporticania tykajlice sa problematiky vzdeldvania st tento rok
navrhnuté Rakusku, Belgicku, Bulharsku, gpanielsku, Francuzsku, Litve, Cypru,
Chorvatsku, Mad’arsku, Rumunsku, Slovensku a Spojenému kralovstvu.

Financny sektor

Odstranenie pretrvavajucich zranitePnych miest v bankovom sektore by prispelo
k podpore ozivenia a posilnilo by financovanie eurdopskych podnikov. Zatial' ¢o
v poslednych rokoch prebiehal v ¢lenskych $tatoch proces ozdravovania bankovych
stivah, vysoké tirovne nesplacanych uverov, neefektivnost’ bankovych modelov a ich
nadmerné kapacity negativne ovplyviuju ziskovost’ bank a obmedzuju ich schopnost’
poskytovat” ivery realnej ekonomike. Komisia predlozila komplexny legislativny
balik, ktory je zamerany najmid na dalSie zniZenie rizik a posilnenie odolnosti
bankového sektora EU. Komisia zaroven vjuni 2017 predlozi strednodobé
preskiimanie akéného planu na dobudovanie tnie kapitalovych trhov.

Vysoky pocet nespliacanych dverov je pozostatkom nadmerného poskytovania
averov pred krizou a vysledkom nasledného dlhSieho obdobia pomalého rastu.
Ozivenie hospodarskeho rastu a doméace politické opatrenia pomohli v niektorych
&lenskych $tatoch (frsko, Chorvatsko a Slovinsko) dosiahnut’ postupné zniZovanie
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urovne takychto Gverov. V niekolkych d’alSich krajinach je vSak samotné ozivenie
nad’alej brzdené obmedzenou mierou poskytovania bankovych tverov, ¢oho pric¢inou
je vysoka uroven nespldcanych tverov. Pomdct’ uniknat’ z takychto ,,zacarovanych
kruhov* by v tychto krajinach mohli rozhodné politické opatrenia s ciel'om podporit’
rieSenie takychto Giverov.

Treba konat’ tak v oblasti zniZovania vysokého poctu existujicich nesplacanych
Gverov, ako aj v oblasti prevencie ich opakovaného hromadenia v buducnosti.
Ked’ze hospodarske a finanéné systémy si v EU tuzko prepojené, vysoké podty
nesplacanych Uverov Vv niekol’kych ¢lenskych Statoch maji rozsiahle uginky
presahovania do inych c¢lenskych Statov. Aj ked’ politické nastroje su viac-menej
v rukach ¢&lenskych §tatov, spolo¢nou stratégiou na Grovni EU by sa mohol podporit
komplexnejsi pristup a koordinované opatrenia na vnutroStatnej i europskej urovni.
V odporucani pre eurozonu sa vyzyva na prijatie Gcinnej stratégie pre celi eurozonu,
Vv ktorej by sa riesili rizik4 ohrozujuce zivotaschopnost’ bankového sektora.

Na podporu rieSenia nesplacanych uverov a zvySovania miery navratnosti
prostriedkov su potrebné ucinné ramce platobnej neschopnosti, ato najma
efektivna mimosidna reStrukturalizacia. Medzi tieto opatrenia patri zvySovanie
transparentnosti a zverejiiovania informacii, posiliiovanie datovych infrastruktar
na ulahCenie transakcii a obsluha Specializovanymi nebankovymi inStiticiami
a predaj takymto institiciam. V snahe riesit’ velky existujici objem nesplacanych
uverov by sa mali zvazit moznosti, ako ulah¢it’ urychlené ozdravenie suvah.
Medzi tieto moznosti by malo patrit’ proaktivnejSie vyuZzivanie pravomoci v oblasti
dohl'adu, ako aj ul'ahcenie predaja takychto aktiv. Komisia odporucila, aby sa
opatrenia prijali v Bulharsku, Irsku, Taliansku, na Cypre, v Portugalsku a Slovinsku.

Investicné a podnikatel’ské prostredie

Ekonomicka stabilita a vykonavanie reforiem prispeli k oZiveniu investicii, ktoré
V niektorych ¢lenskych Statoch presiahli predkrizové turovne. Stile vSak treba
vyvinut'® dalSie usilie na zvySenie objemu kapitdlu, nehmotného kapitalu
a infrastruktar ana kompenzaciu vypadku investicii, ktory sa nahromadil
od prepuknutia krizy. Komisia uskuto¢nila posudenie pokroku, ktory sa dosiahol
pri odstrafiovani vnutrostatnych prekazok braniacich prilevu investicii, a posudenie
prioritnych reforiem, ktoré prebiehaju, pricom tieto posudenia potvrdzuju, Zze
vyznamna cast’ odporucani pre jednotlivé krajiny v tychto oblastiach nebola plne
vykonana. Clenské $taty by mali vyuzit' prevladajiice priaznivé makroekonomické
podmienky na to, aby posilnili verejné investicie na urychlenie tempa reforiem
a vytvorili prileZitosti na sukromné investicie. Clenské $taty — najma tie, ktoré maju
fiSkalny priestor — by zaroven mali zachovat’ stupajici trend verejnych investicii.

Miera verejnych investicii do vzdelavania, infrastruktary a vyskumu a inovacii

by mala narast’ vtych krajinach, ktoré disponuji priestorom na zvySovanie
verejnych vydavkov. V niekolkych ¢lenskych S$tatoch treba zlepsit' verejnu
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infrastrukturu, ktord ma vplyv na produktivitu, ako napriklad Sirokopasmové siete,
komunikacie alebo inovacie. V mnohych inych ¢lenskych $tatoch treba investovat
do sociadlneho byvania, vzdelavania, zdravotnictva a socialnych sluzieb. Vo vSetkych
pripadoch by transparentné avhodné uplatiovanie postupov obstaravania malo
pomdct’ maximalizovat’ efektivitu pri vyuzivani rozpoc¢tovych prostriedkov verejného
sektora.

Rychlost’ a sila ozdravenia vSak zavisi od rozhodnejSieho prilevu sikromnych
investicii. Vykonavanim Investiéného planu pre Eurdépu sa pomaha zabezpelit
optimalne vyuzivanie verejnych investicii, pricom tento plan je akymsi katalyzatorom
pre sukromné investicie. V mnohych cCastiach Eurépy sa tym posiliiuje vplyv
eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov. Strukturilne reformy poméhaju
vytvarat' podnikatel'ské prostredie, ktoré v Clenskych Statoch podporuje prilev
investicii zo sukromného sektora. Administrativne reformy boli zrychlené v krajinach,
v ktorych boli najviac potrebné. Stale vSak treba vynaloZit' znacné dalSie usilie.
V kl'ai¢ovych sektoroch sa stale eSte len vypracuva stabilnd zésoba projektov.

Je potrebné d’alSie usilie na zlepSenie ucinnosti justiénych systémov
a na predchadzanie korupcii a boj proti nej. V niekol’kych ¢lenskych Statoch su to
klai€ové problémy, ktoré stazuji prilev investicii, efektivne rozdelovanie zdrojov,
hospodarsku vykonnost’ a rast. Riesenie tychto vyziev je nevyhnutné na to, aby sa
zlepSila dovera podnikov ainvesticné prostredie, zefektivnili verejné vydavky,
podporila spravodlivost’ a zlepSila hospodarska, socialna a uizemna stdrznost’. Této
situdcia si vyZzaduje nepretrzité, odhodlané a ucelené opatrenia najma v tych
sektoroch, ktoré si najviac nachylné na korupciu: verejné obstaravanie, verejna
sprava, podnikatel'ské prostredie, zdravotna starostlivost’. Medzi ostatné vyzvy patria:
fragmentované ramce na predchadzanie korupcii a nevhodné kontrolné mechanizmy;
nedostatky v prdvnom ramci na boj proti korupcii alebo v presadzovani existujicich
protikorupénych pravidiel; nedostato¢né iniciativy v oblasti oznamovania nekalych
praktik a schrankovych spolo¢nosti; nedostatocné stihanie korupcie na najvyssich
miestach; neforméalne platby za zdravotnu starostlivost’; nedostatoéna hospodarska
sttaz a transparentnost’ v postupoch verejného obstaravania.

Trhy s vyrobkami a sluzbami

Reformy trhov svyrobkami asluZzbami vo vicéSine krajin stale nedosahuju
dostato¢ny pokrok. Reformy by mali prebehnit’ v ¢lenskych Statoch, ktoré sa na ne
eSte neodhodlali. Vo véc¢sine pripadov boli reformy bud’ predlozené alebo ohlasené,
no eSte ich treba zintenzivnit, schvalit' a rozhodnym spdsobom vykonat. Ak boli
reformy prijaté a si v procese vykonavania, treba prijat’ opatrenia na zabezpecenie ich
rozhodného vykonania, a¢o je najdoblezitejSie na konsolidaciu reforiem, aby sa
predislo ich potencidlnemu zvrateniu.
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Reformy su obzvlast® doleZité v oblasti sluZieb pre podniky a maloobchodnej
distribucie vzhl’adom na vplyv, ktory tieto sektory maju na produktivitu sektora
ostatnych sluZieb a spracovatel’ského priemyslu. V tychto oblastiach boli spustené
osobitné odvetvové iniciativy a v minulych septembrovych kolach bolo ¢lenskym
Statom odporucené, aby v tychto odvetviach realizovali reformy. Na podporu rastu
produktivity v sektoroch sluzieb i v inych sektoroch, ktoré ich sluzby vyuzivaji ako
vstupy, bude nevyhnutné n4jst’ komplementarne spésoby vykonavania tychto opatreni
a reforiem, ako aj iné snahy na zvySenie miery hospodarskej sitaze na tychto trhoch.
Pomohla by sa tym zleps$it' konkurencieschopnost’ v primarnom sektore i sektore
pouzivatelov. Z lepSej hospodarskej sutaze anizSich cien odbornych sluzieb by
profitovali najma malé a stredné podniky. Tieto reformy by zaroven mali umoziovat’
rozvoj novych obchodnych modelov a inovacii.

Verejné financie

Oc¢akava sa, Ze verejné financie v eurozone i v EU ako celku sa buda nad’alej
zlepSovat’. Deficit verejnych financii averejny dlh profitovali z prebiehajuceho
mierneho hospodarskeho rastu a vynimoéne nizkych trokovych sadzieb a v roku 2016
zaznamenali v eurozone i celej EU dalsi pokles (deficit na arovni 1,5 %, resp. 1,7 %
HDP a dlh na Urovni 91,3 %, resp. 85,1 % HDP). Deficit verejnych financii ma podl'a
ocakavani pokrac¢ovat v poklese tak v roku 2017, ako aj v roku 2018 a ak neddjde
k zmene politiky, v roku 2018 ma dosiahnut’ Groven 1,3 % HDP v eurozone a 1,5 %
v celej EU. DIh verejnej spravy méa podla predpokladov v rokoch 2017 a 2018 takisto
dalej klesat, ato tak veurozone, ako aj v EU ako celku. V eurozéne méa podla
predpokladov v roku 2017 dosiahnut’ 90,3 % (84,7 % v celej EU) a v roku 2018 ma
Znizovanie dlhu mozno pripisat’ hlavne primarnym prebytkom, znizenym Urokovym
vydavkom, rastu redlneho HDP (hoci miernemu) a o¢akavanému narastu inflacie.

Po niekol’kych rokoch rozpoctovej konsolidacie boli zamery fiSkalnej politiky
v eurozone i EU v roku 2016 nad’alej vo vSeobecnosti neutralne a v roku 2017
maju zostat’ také isté. V slvislosti s navrhovanymi odpora¢aniami pre jednotlivé
krajiny moZzno konStatovat’, Ze fiSkalna Uprava pozadovana od c¢lenskych Statov,
na ktoré sa vzt'ahuje preventivna Cast’ paktu a ktoré eSte nedosiahli svoj strednodoby
rozpoctovy ciel, je v sulade s Paktom stability a rastu. V pripade ¢lenskych $tatov,
na ktoré sa vztahuje napravna Cast’ paktu, sa v navrhovanych odporucaniach opédtovne
uvadza potreba dodrziavat’ poziadavky postupu pri nadmernom deficite. Dosiahnutie
stabilneho klesania dlhovych pomerov je obzvlast délezité v tych krajinach, v ktorych
existuje vysoky dlh avktorych by mohla existovat zvySend zranitenost voci
vykyvom finan¢ného trhu. Celkovo by tieto upravy a ucely splnenia poziadaviek
paktu v plnom rozsahu znamenali v roku 2018 mierne restriktivne suhrnné zamery
fiskalnej politiky pre eurozénu ako celok.
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Podl’a existujucich pravidiel Paktu stability a rastu sa preto ¢lenskym Statom
eurozony, ktoré maju fiSkalny priestor, odporuca, aby tento priestor vyuzili
na podporu domaceho dopytu, najmi investicii do infrastruktiry, vyskumu
a inovacii. Posilnilo by to ich rastovy potenciél a viedlo by to k lepSiemu rozloZeniu
fiskalnej upravy naprie¢ eurozonou. Zaroven by to v roku 2018 prispelo k dosiahnutiu
vo vSeobecnosti vhodnejsich zamerov fiSkalnej politiky pre eurozonu ako celok. Malo
by to vyznam pre dosiahnutie spravnej rovnovahy medzi dosahovanim udrzatel'nosti
verejnych financii a ochranou prebiehajuceho oZivenia hospodarskej c¢innosti
a zamestnanosti. Pri prijimani politickych opatreni na dosiahnutie odporucene;j
rozpoctove] Upravy v ramci preventivne] Casti paktu by Clenské Staty navySe mali
zvazit potrebu podporovat’ ozivenie ajeho potencidlny vplyv na zamestnanost.
Pri uskuto¢iovani svojich budtcich postdeni je Komisia pripravena vyuzit urcita
mieru volného uvézenia, ak by vplyv rozsiahlej fiSkélnej tUpravy na rast
a zamestnanost bol obzvlast vyrazny. V uvedenom kontexte vyuzije akékolvek
aktualizované informacie tykajuce sa predpokladanej pozicie v hospodarskom cykle
kazdého ¢lenského Statu a v tejto stvislosti bude tizko spolupracovat’ s Radou. Je to
v stlade s pristupom, ktory Komisia uz uviedla vo svojom oznameni z januara 2015
0 ¢o najlepsom vyuzivani flexibility vramci pravidiel Paktu stability a rastu
a vo svojom oznameni z novembra 2016 o0 pozitivnych zameroch fiskalnej politiky
pre eurozénu.

V snahe najst’ zdroje na financovanie strednodobych az dlhodobych investi¢nych
projektov by sa Clenské Staty mali zamerat’ na zlepSovanie Struktiry svojich
verejnych financii. Osobitna pozornost’ by sa mala venovat’ nalezitému rozdel'ovaniu
verejnych prijmov a vydavkov medzi jednotlivé politické oblasti, ¢o by malo viest’
ku kombinacii, ktora by viac podporovala rast. Treba vynalozit' vacsie usilie
na zefektivnenie a zlepSenie uc¢innosti dani averejnych vydavkov na vsetkych
urovniach verejnej spravy. To sa moze ukazat ako zasadné pri obmedzovani
celkovych nékladov verejného sektora a moze to poskytnut’ priestor na podporu
politik, ktoré pomahaji podporit’ rast, produktivitu a socialne zac¢lenenie — napriklad
investovanim do socidlnej infrastruktiry a modernizaciou zrucnosti pracovnikov.
Podnikatel'ska ¢innost’ a socidlna spravodlivost’ by profitovali tak z realizacie u€inne;,
dobre fungujlicej verejnej spravy, ako aj z primeranej trovne socialnych sluzieb
a verejnych statkov.
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Ramcek 2. Aktualny vyvoj v oblasti dohl’adu v rdmci Paktu stability a rastu

Na zaklade posudenia programov stability a konvergenénych programov z roku 2016
Komisia zaroven prijala niekol’ko opatreni v ramci Paktu stability a rastu.

Komisia odportac¢a ukoncit’ postup pri nadmernom deficite v pripade Chorvatska
a Portugalska. To by znamenalo, Ze v napravnej Casti Paktu stability a rastu by sa
nachadzali iba Styri ¢lenské Stat.

Komisia prijala spravy tykajuce sa Belgicka a Finska podl'a ¢lanku 126 ods. 3 ZFEU,
v ktorych skima, ako dodrziavaji dlhové kritérium uvedené v zmluve. V oboch
pripadoch dospela k zaveru, ze dlhové kritérium by sa malo povazovat za
v sucasnosti dodrzané. V pripade Belgicka sa v roku 2017 majt prijat dodato¢né
fiSkalne opatrenia na zabezpecenie vSeobecného dodrzania postupu upravy smerom
k strednodobému ciel'u v rokoch 2016 a 2017 posudzovanych spolo¢ne. V pripade
Finska treba poznamenat’, ze rychle prijatie a vykonanie Strukturdlnych reforiem
zameranych na zvysenie produktivity a ponuky pracovnej sily maju kI'iCovy vyznam
na zlepSenie vyhliadok rastu v strednodobom horizonte ana zlepsenie fiskalnej
udrzatelnosti.

Komisia navySe adresovala varovanie Rumunsku tykajuce sa existencie znacnej
odchylky od postupu Uprav smerom K strednodobému rozpoétovému ciel'u v roku
2016 aodporuca Rade, aby prijala odporacanie pre Rumunsko, aby v roku 2017
prijalo vhodné opatrenia s cielom odstranit’ tuto zna¢nu odchylku. Ide o prvy pripad
uplatnenia tohto postupu v rdmci hospodérskeho riadenia EU. Organom poskytuje
prilezitost’ prijat’ ndpravné opatrenia, ktorych cielom je predist’ zacatiu postupu pri
nadmernom deficite.

Na zé&klade posudenia programov stability na rok 2017 sa Komisia Ustretovo stavia
k ziadostiam Litvy a Finska o uplatnenie flexibility. V pripade Finska je flexibilita
poskytnutd vzhl'adom na planované vykonanie zasadnych Strukturalnych reforiem —
najma paktu konkurencieschopnosti a déchodkovej reformy — a investicii. V pripade
Litvy je flexibilita poskytnutd vzhladom na plénované vykonanie reforiem
zameranych na zlepSenie udrzatelnosti dochodkového systému prostrednictvom
posilnenej indexacie a postupného zvySovania odpracovaného Casu zapocitavaného
do naroku na déchodok.

4. ZAVER

Strukturalne reformy spolu slep§im vyuZivanim verejnych rozpoétov si
nevyhnutné na to, aby pomohli hospodarstvu EU realizovat’ jeho pIny potencial.
Subor odporacani, ktoré predlozila Komisia, vychadza tak z eurdpskej perspektivy,
ako aj z perspektivy jednotlivych ¢lenskych statov. Odporac¢ania sa riadia prioritami
EU aeurozény vytyéenymi vrot¢nom prieskume rastu  a odporu¢aniami
pre hospodarsku politiku eurozony. Zaroven vychadzaju z podrobného dialogu
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s Clenskymi §tatmi, ktory sa uskutocnil prostrednictvom sprav o jednotlivych
krajinéch, bilateralnych rozhovorov a navstev, a z programu reforiem, ako je vytyceny
v narodnych programoch reforiem a programoch stability a konvergen¢nych
programoch. V odportac¢aniach sa rieSia najnalichavejSie vyzvy, ktoré brania tvorbe
vécSieho poctu pracovnych miest alebo rychlejSiemu rastu.

Komisia vyzyva Radu, aby schvélila navrhovany pristup pre odportac¢ania pre
jednotlivé krajiny na roky 2017 — 2018 a sUvisiace rozhodnutia v rdmci Paktu stability
a rastu. Zaroven vyzyva Clenské $taty, aby ich vykonali v plnej miere a v¢as. Komisia
bude nad’alej spolupracovat’ so zainteresovanymi stranami na vSetkych trovniach, aby
zabezpecila ich Sirokt angazovanost, ako aj u¢inné monitorovanie a vykonavanie.
Komisia dokaze na poziadanie zarovenl Cclenskym Stditom poskytnit’® pomoc
pri reformach prostrednictvom novo zriadenej sluzby na podporu Strukturalnych
reforiem a prostrednictvom ¢o najlepSicho vyuzivania eurdpskych Strukturalnych
a investi¢nych fondov.
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TABUIKA 1 —POLITIKY, KTORYCH SA TYKAJU ODPORUCANIA PRE JEDNOTLIVE KRAJINY NA ROK 2017

Fikalna politika a fiskaIne riadenie I

Sirsiakategoria [Oblastipoliy  |At|BelBGlcy[cz]DE[DK|EE[ES| FI | FR]
H B BEEEE
Dlhodobd udrZatefnost verejnych financiivratane dochodkov [ i i
|
-

Verejné financie
azdafiovanie
Znizovanie zvyhodnenia dlhového financovania
Boj proti dan. podvodom, zlepSovanie spravy dani a boj proti vyhybaniu sa dJ

Financné sluzby

L, rh s byvanim

Financny sektor - Al ,' -
ristup k financovaniu

ukromna zadlZenost

ravne predpisy na ochranu zamestnanosti a ramec pre pracovné zmluvy
Davky v nezamestnanosti
Aktivne politiky trhu prace

Trh prace,
vzdeldvanie a
socialne politiky

Strukturdlne

politiky
Energetika, zdroje a zmena klimy
Doprava
Podnikatelské prostredie

A . Ramec platobnej neschopnosti
Verejna sprava — =
Verejnd sprava

apodnikatel'ské |-

prostredie tdtne podniky

ivilna justicia
ienové hospodarstvo a korupcia
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TABULKA 2 — POKROK PRI DOSAHOVANI CIELOV STRATEGIE EUROPA 2020

Ciele stratégie Eurdpa | Udaje  z roku | Najnovsie dostupné |V roku 2020 na

2020 pre EU 2010 udaje zéklade  aktuélnych
trendov

1. Zvysit mieru | 68,6 % ciel sa pravdepodobne

zamestnanosti  Iudi vo 71,1 % (2016) spini

veku 20 — 64 rokov aspon

na uroven 75 %

2. Zvysit kombinované | 1,93 % 2,03 % (2015) ciel’ sa pravdepodobne

sukromné a verejné nesplni

investicie do vyskumu

a vyvoja na 3 % HDP

3a. Znizit emisie | znizenie 0 14 % | zniZenie 022 % | ciel sa pravdepodobne

sklenikovych plynov (2015) spIni

aspon o 20 % Vv porovnani

s uroviou v roku 1990

3b. Zvysit podiel energie | 12,9 % 16,7 % (2015) ciel' sa pravdepodobne

Z obnovitel'nych  zdrojov spini

na konecnej  spotrebe

energie na 20 %

3c. Postupné dosiahnutie | 11,7 % nad | 3,1 % nad cielom | ciel' sa pravdepodobne

20 % zvySenie | cielom v oblasti | v oblasti  spotreby | spIni

energetickej ucinnosti (t. j. | spotreby primarnych

ciel v oblasti spotreby | primarnych energetickych

primarnych energetickych | energetickych zdrojov na drovni

zdrojov na urovni 1483 | zdrojov na | 1483 Mtoe (2015)

Mtoe) arovni 1483

Mtoe

4a. Znizit mieru | 13,9 % 10,7 % (2016) ciel' sa pravdepodobne

predcasného  ukoncenia spini

Skolskej dochadzky pod

10 %

4b. Zvysit podiel | 33,8 % 39,1 % (2016) ciel’ sa pravdepodobne

obyvatel'ov vo veku 30 — splni

34 rokov, ktori majd

ukoncené terciarne

vzdelanie, minimalne na

40 %

5. Znizit’ pocet osdb, ktoré | zvysenie o0 0,45 | zvySenie 01,7 | ciel' sa pravdepodobne

sa nachadzaju v situacii | miliéna (v | miliona (v roku 2015 | nesplni

ohrozenia chudobou | porovnani Vv porovnani

asocidlnym  vylac¢enim, | s vychodiskovym | s vychodiskovym

aspon o 20 milibnov rokom 2008) rokom 2008)

Zdroje: Eurdpska komisia; Eurdpska environmentalna agentura.
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