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Vitame priame zahrani¢né investicie, no chranime si zakladné zaujmy
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1. Uvod

Eurdpska komisia vydala 10. maja 2017 diskusny dokument o vyuzivani globalizacie®, ¢im
otvorila diskusiu o tom, ako formovat’ globalizaciu, aby prospievala vsetkym. V uvedenom
diskusnom dokumente sa podéiarkovalo pevné odhodlanie Eurépskej Gnie (EU) budovat
prostrednictvom medzinarodnej spoluprace otvoreny, udrzatelny, spravodlivy a na pravidlach
zalozeny svetovy obchodny poriadok. Ak by sa vsak cudzie krajiny alebo spolo¢nosti zapajali
do nekalych praktik alebo ohrozovali bezpe¢nost’ a verejny poriadok, EU by nevéhala konat’,
aby ochranila svojich obcanov a priemysel.

Tieto zasady sa plne vztahujd aj na priame zahrani¢né investicie z tretich krajin, ktoré tvoria
sucast’ spolocnej obchodnej politiky EU. Priame zahrani¢né investicie st dolezitym zdrojom
rastu, tvorby pracovnych miest ainovacii. Europskej Unii i zvySku sveta priniesli zna¢ny
prospech. Prave preto chce EU zachovat otvorené investiéné prostredie. V diskusnom
dokumente o vyuzivani globalizacie sa zaroven uznali rastiuce obavy v suvislosti
S0 zahrani¢nymi investormi, najma Statnymi podnikmi, ktoré zo strategickych dovodov
nadobudaju eurdpske spolocnosti disponujuce kIac¢ovymi technologiami. Tieto obavy
spochybnili schopnost’ si¢asného regulaéného rdmca riesit’ dand problematiku.

Eurdpska rada uvitala iniciativu Komisie vyuzivat'" globalizdciu a konkrétne analyzovat
investicie tretich krajin smerujice do strategickych odvetvi?. Eurépsky parlament vyzval
Komisiu, aby spolo¢ne s ¢lenskymi $tatmi ,,sledovala priame zahrani¢né investicie z tretich
krajin do strategickych sektorov EU, infrastruktury aklu¢ovych technoldgii budlcnosti
alebo do inych aktiv, ktoré st dolezité, v zaujme bezpecnosti a ochrany pristupu k nim*®,

S ciel'om riesit’ potencialny vplyv cezhrani¢nych prevzati podnikov na bezpe¢nost’ a verejny
poriadok existujii v su¢asnosti takmer Vv polovici ¢lenskych Statov EU  mechanizmy
na preverovanie priamych zahraniénych investicii, pricom uvedené c¢lenské Staty Si
vyhradzuja pravomoc obmedzit’ investicie, ktoré ohrozuju ich zékladné zaujmy. Napriek
jasnému europskemu rozmeru priamych zahrani¢nych investicii vsak medzi ¢lenskymi $tatmi
neexistuje ani systematicka spolupraca, ani celoeurépsky pristup Kk rieSeniu tejto
problematiky.

Toto oznamenie preto obsahuje ndvrh d’alsich konkrétnych krokov pre ¢lenské staty a, ak je to
vhodné, pre Komisiu s cielom preverit’ ur¢ité priame zahraniéné investicie smerujice do EU*.
Je sprievodnym dokumentom k n&vrhu nariadenia, ktorym sa zriad’uje rdmec preverovania
priamych zahrani¢nych investicii z tretich krajin z dévodu bezpecnosti a verejného poriadku
v EU, spolo¢ne s mechanizmom spoluprace medzi ¢lenskymi §tatmi, ako aj ramcom
na preverovanie na drovni EU.

! COM(2017) 240 z 10. maja 2017 pod nazvom ,,Diskusny dokument o vyuzivani globalizacie”.

2 Zavery Eurdpskej rady z juna 2017.

? Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 5. jila 2017 o budovani ambiciéznej priemyselnej stratégie EU ako
strategickej priority pre rast, zamestnanost a inovacie v Eurdpe. Vo Vybore Eurépskeho parlamentu pre
medzinarodny obchod sa navy$e momentalne diskutuje o ndvrhu na akt Unie o kontrole zahrani¢nych investicii
v strategickych odvetviach (Eurépsky parlament 2014 — 2019, B[8-0000/2017] z 20. marca 2017).

* Toto oznamenie sa tyka len priamych zahrani¢nych investicii pochadzajucich z krajin mimo EU a nevztahuje sa
na portfdliové investicie.



2. EU je otvorena zahrani¢nym investiciam...

EU disponuje jednym z najotvorenejsich investiénych reZimov na svete.’ Otvorenost
pre zahraniéné investicie je zakotvena v zmluvéach o EU®. EU je poprednym zdrojom a miestom
uréenia priamych zahrani¢nych investicii na svete. Koncom roka 2015 bol stav priamych
zahraniénych investicii prichadzajicich do EU na Urovni viac nez 5,7 biliona EUR, pri¢om
v USA tieto investicie dosiahli 5,1 biliéna EUR a v Cine 1,1 biliéna EUR. Investori z EU zaroveii
v tretich krajinéch preinvestovali na priamych zahraniénych investiciach 6,9 biliéna EUR’.

v

Toky priamych zahrani¢nych investicii do EU sa zotavili znizsich Grovni, ktoré boli
pozorované pocas finanénej krizy a v naslednosti na fiu, najma v rokoch 2008 az 2010. V roku
2015 dosiahol prilev priamych zahrani¢nych investicii takmer 470 milidrd EUR — ¢o je viac
nez najvyssia troven pred krizou zaznamenana v roku 20078, Zotavenie podporil narast poctu
i hodnoty medzinarodnych cezhrani¢nych fuzii a akvizicii, na ktoré nad’alej pripada najvacsia
Cast’ prilevu priamych zahrani¢nych investicii.

Zaroven Sa objavujd nove investi¢né trendy, vramci ktorych niektoré rozvijajuce sa
ekonomiky zohravaju ¢oraz vidsiu Ulohu ako poskytovatelia priamych zahraniénych
investicii. USA nad’alej zostavajl zd’aleka najvaé§im zahrani¢nym investorom v EU, no ich
podiel na stave priamych zahraniénych investicii v EU klesol z 51,3 % v roku 1995 na 41,4 %
vroku 2015. Podiel Japonska takisto zaznamenal za rovnaké obdobie pokles zo 7,7 %
na menej nez 3 %. Podiely Brazilie a Ciny zaroven vyrazne narastli z 0,2 %, resp. 0,3 %
v roku 1995 na 2,2 %, resp. 2 % v roku 2015°, &im sa z tychto dvoch krajin stali piaty a iesty
najvicsi zahraniéni investori v EU (pozri grafy d’alej v texte).

Graf 1: Struktira prilevu aodlevu priamych zahraniénych investicii v EU
podl’a medzinarodnych partnerov, koniec roka 2015

Spojené &taty Spojené staty
americke B % 4N americké
Svajtiarsko 11,9 % 10,8006 Svajtiarsko
Brazilia 438 % 3,8 9% Kanada

Cina vratane "
Hongkongu 4,2 % 2,2 9% Brazilia
Cina vratane
Kanada 3,6 % 2,09 Hongkangu
Rusko 2,4 % 1,1 % Rusko
Mexiko 2,3 % 1,0 % Singapur
Singapur 2,2 % 0,6 % Mexiko

Zdroj: Eurostat

> Pozri napriklad index regulacnej restriktivnosti priamych zahrani¢nych investicii OECD:
http://www.oecd.org/investment/fdiindex.htm.

® Clanky 63 a 206 ZFEU.

’ Eurostat.

® Eurostat.

° Eurostat.



http://www.oecd.org/investment/fdiindex.htm
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Graf 2: Vyvoj podielu desiatich najvicsich investorov v EU podl’a stavu prichéadzajlcich
priamych zahraniénych investicii'®
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Zdroj: Eurostat

EU vita zahrani¢né investicie, pretoZze sU snimi spojené vyznamné prinosy, ktoré
zahrani¢né investicie nasej ekonomike i celej spolo¢nosti prinasaju. Priame zahrani¢né
investicie st zdrojom rastu apracovnych miest. Prostrednictvom nich spolo¢nosti EU
nadvazuju kontakt s globalnymi hodnotovymi retazcami, ktoré si motorom moderného
hospodarstva. Podporujd produktivitu a pomahaju nasim spolo¢nostiam dosahovat’ vysSiu
konkurencieschopnost’ tak, Ze zlepSuju rozdel'ovanie zdrojov, prinaSaju kapital, technoldgie
a odborné znalosti, zvysuju mieru hospodarskej sutaze, stimuluji inovécie a otvaraju
prevyvoz z EU nové trhové prilezitosti. Navyse podporuju ciele Investiného planu
pre Eurépu i dalsich projektov a programov EU. Odlev tuzemskych priamych investicii
do zahrani¢ia generuje podobné prinosy ako ich prilev, ato aj voblasti vykonavania
programu trvalo udrzate'ného rozvoja do roku 2030. Vzhl'adom na vsetky uvedené dévody
bude EU na celom svete nad’alej podporovat’ liberalizaciu a ochranu investicii.

Hoci len 0,4 % spolo¢nosti EU kontroluju investori pochadzajici z krajin mimo EU, tieto
spolo¢nosti sU Vv priemere ovela vicSie nez spolo¢nosti vlastnené investormi z EU.

10 Udaje nezahffiaju investicie prostrednictvom Gcelovo vytvorenych subjektov.



V dosledku toho na ne pripada priblizne 13 % celkoveho obratu, 11 % pridanej hodnoty a 6 %
celkovej zamestnanosti v EU*.

3. ... no ked’Ze Struktira zahrani¢nych investicii sa meni, musi sa zaistit’
bezpecnost’ a verejny poriadok.

Otvorenost’” EU pre zahrani¢né investicie sa nebude menit’. Musia ju viak sprevadzat
rdzne a primerané politiky, prostrednictvom ktorych sa, po prve, otvoria trhy tretich krajin
pre spolo¢nosti z EU, zabezpeéi, aby pre kazdého platili rovnaké pravidla a aby sa chranili
investicie EU v tretich krajinach, apo druhé, prostrednictvom ktorych sa ochréania aktiva
v EU pred ich prevzatim, ktoré by mohlo byt $kodlivé pre zékladné zaujmy EU alebo jej
¢lenskych statov.

Zahrani¢né investicie sa ¢oraz viac zameriavaju na vyhladavanie novych trhov
a strategickych aktiv, priCom Statne podniky v globalnom hospodarstve zohravaju ¢oraz
vi&iu Ulohu'®. V niektorych hospodérstvach statne podniky uskuto&iiuja vyrazny podiel
odlevu priamych investicii do zahrani¢ia, pricom V niektorych pripadoch ide o vladou
deklarovant stratégiu®®. Popri priamom $tatnom vlastnictve podnikov sme zaroveii svedkami
situacii, ked” su wurCité spoloc¢nosti rdéznymi prostriedkami priamo alebo nepriamo
ovplyviiované Statom, alebo ked stat ulahCuje prevzatia zahrani¢nych spolo¢nosti
vnutroStatnymi spolo¢nost’ami, a to najma ul'ah¢ovanim pristupu k financovaniu pod troviiou
trhovych sadzieb.

V tejto suvislosti existuje riziko, ze v jednotlivych pripadoch sa mézu zahraniéni investori
snazit’ ziskat’ kontrolu alebo vplyv nad eurdpskymi podnikmi, ktorych ¢&innosti maju
nasledky pre kritické technoldgie, infrastruktaru, vstupné faktory alebo citlivé
informécie. Toto riziko vznika (najmad) vtedy, ked’ sU zahrani¢ni investori vo vlastnictve
alebo pod kontrolou statu, ato aj vratane financovania alebo inych druhov vplyvu. Takéto
akvizicie mozu predmetnym Staitom umoznit, aby dané aktiva vyuzivali nielen na zaporné
ovplyvnenie technologickej vyhody EU, ale aj na ohrozenie bezpeénosti a verejného
poriadku.

NiekoPko kPucovych medzinarodnych partnerov EU zriadilo a prevadzkuje
mechanizmy preverovania priamych zahrani¢nych investicii, ktorych cielom je riesit
tento typ obav. Medzi tieto krajiny patri Australia, Kanada, Cina, India, Japonsko a USA.

Priklady preverovania priamych zahrani¢nych investicii

Spojené staty americké

Od roku 1975 vybor pre zahrani¢né investicie v USA (CFIUS) monitoruje a preveruje
transakcie, ktoré by mohli sposobit’, ze zahrani¢na osoba nadobudne kontrolu nad podnikom
v USA, aby mohla wurcit vplyv takychto transakcii na narodnd bezpecnost'.
Ako medzirezortny Gtvar ma CFIUS pravomoc formalne preskiimavat’ priame zahrani¢né
investicie, zatial' co na zé&klade zakona o zahrani¢nych investiciach a narodnej bezpeénosti
z roku 2007 (Foreign Investment and National Security Act of 2007) sa zaroven vyzaduje

" Eurostat.

2 UNCTAD ,World Investment Report 2017: Investment and the Digital Economy* (Svetova investiéna sprava
za rok 2017: Investicie a digitalne hospodarstvo).

B Tamze.




zvySena miera preskimavania transakcii kontrolovanych zahrani¢nymi vladami. V rozmedzi
rokov 2009 a2014 bolo vyboru CFIUS dorucenych 627 ozndmeni o0 navrhovanych
akvizicidch americkych spolo¢nosti zahrani¢nymi firmami, pri¢om vybor formélne presetril
priblizne 40 % z tohto celkového poctu: spomedzi uvedenych 244 presetrenych transakcii 47
(¢o je priblizne 7 % preverenych transakcii) zrusili samotné dotknuté spolo¢nosti pocas
obdobia presetrovania a jedna transakcia bola zrusena na zaklade prezidentského rozhodnutia

po tom, ako prebehlo presetrovanie CFIUS.
Zdroj: www.treasury.gov/resource-center/international/Pages/Committee-on-Foreign-Investment-in-US.aspx

Austrélia

Na zéklade zakona o zahraniénych akviziciach a prevzatiach z roku 1975 (1975 Foreign
Acquisitions and Take-Over Act) musia ur¢ité navrhované zahrani¢né investicie pred tym, ako
ich mozno realizovat, byt ozndmené amusia ziskat' suhlas (oznamenie o nevzneseni
namietok). Preverovanie, ktoré vykondva minister zodpovedny za vydavky vlady, ktorému
radi rada pre preskimavanie zahrani¢nych investicii, je zalozené na testovani Statneho
zaujmu. Medzi odvetvia, ktoré boli v tomto kontexte identifikované ako citlivé, patria média,
telekomunikacie, doprava, odvetvia stvisiace s obranou statu a tazba uranu a plutonia, ako aj
jadrové zariadenia. Notifika¢na povinnost sa znac¢ne 1iSi, okrem iného v zavislosti
od prislusného odvetvia, druhu a hodnoty akvizicie, doh6d o vol'nom obchode a toho, ¢i ide

0 sukromného alebo statneho investora.
Zdroj: firb.gov.au

4. Politika EU voblasti obchodu ainvesticii ako hnacia sila otvoreného
a spravodlivého investi¢ného systému

Mnohé krajiny stale zachovévaju znaéné prekazky pre zahrani¢né investicie a neponukaju

prevadzkovatel'om z EU porovnatel'né investicné podmienky. Aj ked’ v oblasti liberalizacie

investicii doslo k ur¢itému pokroku, pocet novych restriktivnych opatreni v poslednom case
200 ot 14

opat’ stupol™.

Zriadenie rovnakych podmienok s tretimi krajinami, pokial’ ide 0 podmienky investovania, je
mimoriadne délezité. Politika EU v oblasti obchodu a investicii ** je najvhodnejsim
nastrojom na zabezpecenie toho, aby tretie krajiny ponukali takd trovei otvorenosti
pre zahraniéné investicie, ktord bude rovnocennad s troviiou ponikanou v EU,
a na podporu rovnakych podmienok pre prevadzkovatelov z EU.

EU sa snajroznej$imi partnermi snazi dosiahnut’ bilateralne alebo regionalne dohody,
ktoré by obsahovali zavazné pravidla a povinnosti v oblasti zahraniénych investicii,
najma v stvislosti s priamymi zahrani¢nymi investiciami'®. Tymito dohodami sa zabezpeci
najmi to, aby investori zEU mohli vyuzivat jasnejsi pravny ramec alepsi pristup
na zahrani¢né trhy. Komisia sa navyse snazi dosiahnut’ ustanovenia na ochranu dusevného
vlastnictva, zvysenie transparentnosti a obmedzenie subvencovania, ktoré je obzvlast’ rusivé

¥ cOM(2017) 338 final ,,SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE o prekazkach obchodu

a investicii v obdobi od 1. januara 2016 do 31. decembra 2016“.

> 0zndmenie COM(2015) 497, 14. oktébra 2015, ,Obchod pre vietkych: Smerom k zodpovednejiej obchodnej
a investi¢nej politike”.

'® 0 dohodéch o volnom obchode sa v réznych stavoch rozpracovanosti rokuje s Australiou, Kanadou, Cile,
Indiou, Indonéziou, Japonskom, Mercosurom, Mexikom, Marokom, Novym Zélandom, Filipinami, Singapurom,
Vietnamom a Tureckom. EU zaroveri rokuje o individualnych investi¢nych dohodéch s Cinou a Mjanmarskom.



http://www.treasury.gov/resource-center/international/Pages/Committee-on-Foreign-Investment-in-US.aspx

pre fungovanie obchodu, ako aj regulédciu spravania Statnych podnikov. Kla¢ové Uspechy
pri zabezpecovani otvorenejsicho, spravodlivejsicho a na pravidlach zalozeného obchodného
a investi¢ného prostredia su zddraznené v oznameni Komisie nazvanom ,,Moderna obchodna
politika na vyuzitie globalizacie* a v sprave o vykonavani obchodnej stratégie EU nazvanej
,,Obchod pre vsetkych*, ktoré boli prijaté si¢asne s tymto oznamenim.

V tejto suvislosti EU zaroven prisudzuje vysostnt dolezitost aj multilateralnej spolupréci
a tvorbe predpisov. Vseobecna dohoda o obchode so sluzbami (GATS) Svetovej obchodnej
organizécie obsahuje podrobné pravidld o zriad'ovani zahrani¢nych poskytovatel'ov sluzieb,
ktoré sa tykaju pristupu na trh izéavdazkov oblasti nediskriminacie, avramci kodexu
o liberalizacii pohybu kapitalu Organizacie pre hospodarsku spolupracu arozvoj (OECD)
existuju pravidla o liberalizécii pohybu kapitélu.

Treba poznamenat, Ze tieto medzindrodné dohody o obchode a investiciach, ktoré boli
uzavreté Eurdpskou Uniou ajej Elenskymi Statmi, obsahuji vynimky z vnutro$tatneho
rezimu zaobch&dzania a povinnosti o pristupe na trh, ktoré signatarom umozZiiuju
prijimat® opatrenia na ochranu bezpe¢nostnych zaujmov alebo verejného poriadku
za predpokladu, Ze uvedené opatrenia nepredstavuji svojvolni alebo bezd6bvodni
diskriminaciu ani nie st skrytym obmedzovanim obchodu.

Skupina G20 prijala vroku 2016 dokument sndzvom Hlavné zasady tvorby globalnej
investi¢nej politiky (Guiding Principles for Global Investment Policymaking)®’, v ktorom sa
vyzyva na prijatie otvorenych, nediskrimina¢nych, transparentnych a predvidatelnych
podmienok investovania. Vroku 2017 ¢lenovia G20 opdtovne zdoéraznili vyznam
reciproéného obchodu a investi¢nych rdmcov, ako aj svoj zavdzok vyvijat' Usilie smerom
k rovnakym podmienkam.

EU bude pokragovat’ v Gsili na bilateralnej i multilateralnej Grovni s cielom zabezpegit', aby
tretie krajiny ponukali taki troven otvorenosti pre zahrani¢né investicie, ktord by bola
rovnocenna s uroviiou ponltkanou v EU, aaby udrziavali rovnaké podmienky pre
prevadzkovatel'ov z EU. EU zaroven podporuje diskusiu vo Svetovej obchodnej organizacii
0 ulahéeni investovania.

5. Preverovanie priamych zahrani¢nych investicii
5.1. Existujice mechanizmy preverovania v ¢lenskych $tatoch EU

Takmer polovica ¢lenskych $tatov EU ma zavedené mechanizmy preverovania priamych
zahrani¢nych investicii. Ide o Rakusko, Dansko, Nemecko, Finsko, Francuzsko, Lotyssko,
Litvu, Taliansko, Pol'sko, Portugalsko, Spanielsko a Spojené kralovstvo.

Pokial’ ide o presny rozsah a podobu postupov preverovania, ¢lenské Staty prijali odlisné
pristupy.

Pokial’ ide oich rozsah, vaésina existujucich mechanizmov preverovania sa vztahuje tak
na investicie vo vnatri EU, ako aj na investicie mimo EU, pricom niektoré sa vzt'ahuji len
na investicie pochadzajlce z tretich krajin, no moézu zahfnat’ ustanovenia proti obchéadzaniu
predpisov s cielom predchadzat’ zneuzivaniu. V niektorych pripadoch sa mechanizmy
preverovania vztahuju na investicie do konkrétnych sektorov, ktoré sa povazuju

7 Vyhlasenie zo zasadnutia ministrov obchodu skupiny G20, priloha 1, 9. — 10. jula 2016, Sanghaj.



za strategické (napr. energetika, telekomunikécie, doprava), zatial ¢o Vv inych pripadoch
obmedzenie na konkrétne sektory neexistuje. Investicie, na ktoré sa vztahuju mechanizmy
preverovania, sa obvykle kvalifikuju na zaklade kvalitativnych kritérii (napr. zisk kontroly
nad cielovou spolo¢nost'ou) a/alebo kvantitativnych prahovych hodnét (t. j. percentudlny
podiel akcii alebo hlasovacich prav). Pokial’ ide o dévody preverovania, niektoré mechanizmy
preverovania sa obmedzujd na ochranu zakladnych zaujmov narodnej bezpe¢nosti, najma
v stvislosti s vyrobou alebo obchodom so zbrafiami, municiou, vojenskymi zariadeniami,
vojnovym materidlom a podobne. Vicsina mechanizmov vsak ide nad ramec odvetvia obrany
a suvisi hlavne s ochranou verejnej bezpecnosti a verejnej politiky ¢i verejného poriadku.

Pokial’ ide o podobu preverovacich postupov, existuju dva hlavné druhy mechanizmu:
mechanizmy, ktoré od investorov vyzaduju, aby prislusnt investiciu oznamili pred tym, ako
k nej dbjde, a ktoré stanovuju systém udelovania povoleni vopred, a mechanizmy, ktoré
stanovuju kontrolu ex post uz sfinalizovanych investicii, s moznost'ou, aby investori
investiciu dobrovol'ne predlozili na preverenie pred jej finalizaciou.

Vnutrostatne mechanizmy preverovania predstavuju obmedzenie volného pohybu kapitalu
alebo slobody usadit’ sa, najma pokial’ ide o investicie v rimci EU*®. Na zéklade zmluvy viak
Clenské Staty maji moznost prijimat’ opatrenia obmedzujlce tieto slobody, ato
za predpokladu, ze sU nediskriminacné na z&klade Statnej prislusnosti, Ze ich mozno
opodstatnit’ najma na zaklade verejnej bezpe¢nosti alebo verejnej politiky alebo z inych
nadradenych dévodov vo vSeobecnom z&ujme v zmysle vymedzenia Sudnym dvorom a ze
spinaju zasady proporcionality a pravnej istoty.

5.2. Relevantné existujtice politiky a nastroje na Grovni EU

K zabezpeceniu toho, aby sa realizovali prinosy zahrani¢nych investicii a zaroven obmedzili
stvisiace rizika, prispieva niekol’ko politik EU.

Po prvé — a ¢o je najdolezitejSie — zakladnou povinnost'ou je, aby vSetci zahrani¢ni investori
v EU spiiali uplatnitePné pravne predpisy EU a élenskych $titov. Znamena to aj
predpisy EU o hospodarskej sit’azi, kam patri aj kontrola fizii a akvizicii. Ked’ navrhovana
investicia — bez ohl'adu na svoj zdroj alebo pévod — patri do rozsahu p6ésobnosti nariadenia
EU o flziach®®, nemédze prebehnut’ bez toho, aby ju najprv preskimala a schvalila Europska
komisia. Ciel'om tohto postupu je zabranit’ koncentraciam, ktoré by vyrazne narusili u¢innt
hospodarsku sutaz na vnutornom trhu. Posldenie zlucitel'nosti notifikovanej koncentracie
uskutoénenej na zéaklade nariadenia EU o fliziach sa zameriava vyhradne na hospodarsku
stitaz a neberu sa pri niom do Uvahy bezpecnostné aspekty ¢i aspekty verejného poriadku.

Dalsie relevantné pravidla st zakotvené v pravnych predpisoch EU upravujucich
bezpecénost® kritickej infrastruktary a zadkladnych sluzieb. V urc¢itych pripadoch sa tieto
pravidla zaoberaju vplyvom zahrani¢ného vlastnictva. Spomenut’ mozno tieto priklady:

e Na europskej urovni bolo za kritické oznacenych niekol’ko aktiv: Galileo, Copernicus,
Eurocontrol, eurépske elektrické a plynové prenosové ststavy®’. Osobitné pozornost’ sa
musi venovat" bezpecnosti, celistvosti a vlastnictvu tychto infrastruktar a potrebe

'8 Clanky 63 a 49 ZFEU.

% Nariadenie Rady (ES) &. 139/2004 z 20. januéra 2004 o kontrole koncentracii medzi podnikmi (U. v. EU L 24,
29.1.2004, s. 1).

20 Pracovny dokument Utvarov Komisie (2013) 318.



zabezpedit' ich nepretrzitd prevadzku. V pravnych predpisoch EU o kybernetickej
bezpetnosti #* sa navyse stanovuje zoznam sektorov poskytujlcich zékladné sluzby,
prevadzkovatelia ktorych sa musia branit’ pred kybernetickymi Gtokmi®,

e Niektoré pravne predpisy EU sa priamo zaoberaju vplyvom zahrani¢ného
vlastnictva. Pravne predpisy tykajuce sa zahrani¢nej kontroly nad uréitymi eurépskymi
aktivami uz existuju vo velmi $pecifickych pripadoch, najma ked EU vymedzuje
kritéria schval'ovania prevadzkovatelov okrem iného na zéklade statnej prislusnosti
vlastnika. Napriklad letecky dopravca nemdze v EU dostat’ licenciu, ak 50 % alebo viac
jeho akcii vlastnia osoby sidliace mimo EU, svynimkou pripadu, ked s jeho
domovskou krajinou existuje dohoda®®. Podobne plati, Ze v sulade s pravnymi predpismi
EU v oblasti energetiky prevadzkovatel' plynovej alebo elektrickej prenosovej ststavy
kontrolovany tretou krajinou nemdze vEU posobit, ak v procese udelovania
osvedcenia nebolo preukazané, ze neohrozi bezpeénost’ dodavok energie do ¢lenského
statu, v ktorom by posobil, alebo do Unie?*. Dalsim prikladom st pravidla EU pre
udelovanie a pouzivanie povoleni na vyhladavanie, prieskum a tazbu uhlovodikov®,
v ktorych sa stanovuje, ze ¢lenské Staty smi z dévodu narodnej bezpecnosti zamietnut’
pristup ktymto c¢innostiam aich vykondvanie pre akykol'vek subjekt, ktory
v skuto¢nosti kontroluju tretie krajiny alebo $tatni prislusnici tretej krajiny.

e \V eurdpskej stratégii energetickej bezpecnosti Komisie na rok 2014 % sa
predpokladalo, Ze sa spusti Sir§ia diskusia o kontrole strategickych infrastruktar
v sektore energetiky subjektmi sidliacimi mimo EU, najméi §tatnymi podnikmi,
narodnymi bankami alebo statnymi fondmi z kl'a¢ovych dodavatel'skych krajin, ktoré
maji za ciel preniknat na trh EU, aked existuje riziko, ¢ moézu ohrozit
diverzifikaciu dodavok a rozvoj sieti a infrastruktiry v EU. V prvom kroku Komisia
nastolila legislativne navrhy tykajluce sa bezpecnosti dodavok plynu a elektrickej
energie, na zéklade ktorych by c¢lenské staty museli posudit’ rizikd vyplyvajlce
z0 zahrani¢nej kontroly alebo vlastnictva infrastruktar v oblasti plynu a elektriny
a prijat’ opatrenia, ktoré povazuju za potrebné aktoré by podliehali preskimaniu
zo strany Komisie a/alebo expertnej skupiny?®’.

Napriek tymto odvetvovym iniciativam viak doposial’ na Grovni EU neexistuje komplexny
pravny ramec, ktory by riesil rizikd ohrozujlice bezpecnost’ a verejny poriadok, ktoré sa mézu
spajat’ s niektorymi priamymi zahraniénymi investiciami z tretich krajin.

* Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 zo 6. jula 2016 o opatreniach na zabezpecenie
vysokej spoloénej Grovne bezpeénosti sieti a informaénych systémov v Unii.

2 Tymito sektormi su energetika, doprava, infrastruktira bankovnictva a finanénych trhov, sektor
zdravotnictva, dodavka pitnej vody a poskytovatelia digitalnej infrastruktury a sluZieb.

>* Nariadenie (ES) & 1008/2008 o spolo&nych pravidlach prevadzky leteckych dopravnych sluzieb

v Spolocenstve.

> Smernica 2009/73/ES o spoloénych pravidlach pre vnutorny trh so zemnym plynom a smernica 2009/72/ES
o spolocnych pravidlach pre vnutorny trh s elektrinou.

%> Smernica 94/22/ES z 30. méja 1994 o podmienkach udelovania a pouzivania povoleni na vyhladavanie,
prieskum a tazbu uhlovodikov.

26 COM(2014) 330.

%7 Nové nariadenie, ktorym sa zruéuje nariadenie (EU) & 994/2010, sa momentélne nachadza v schvalovacom
procese a ocakava sa, Ze nadobudne Gcinnost na jeser roku 2017. V pripade elektrickej energie dokument
COM(2016) 862, navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o pripravenosti na rizika v odvetvi elektriny,
ktorym sa zruSuje smernica 2005/89/ES.



6. Smerom k ramcu EU na preverovanie priamych zahraniénych investicii, pokial’
ide o ich bezpecnost’ alebo verejny poriadok

6.1. Ked’ treba konat’

Komisia plne uznava potrebu zachovat’ potrebnu flexibilitu pre ¢lenské Staty v oblasti
preverovania priamych zahraniénych investicii, berc do Uvahy ich individuélne legitimne
zaujmy, odlisné situdcie a vnutrostatne okolnosti. Zaroven je vSak zjavny aj eurdpsky rozmer
priamych zahrani¢nych investicii, ¢o je dévod, preco tato problematika patri do rozsahu
pdsobnosti spoloénej obchodnej politiky EU?. V ramci vnitorného trhu spoloénosti EU oraz
CastejSie vyuzivaju slobodu usadit’ sa a poskytovat’ sluzby, ako aj slobodu vol'ného obehu
tovaru a kapitélu, pricom namiesto toho, aby posobili v jedinom ¢lenskom State, rozsiruju
svoje ¢innosti a svoj dodavatel'sky ret'azec do viacerych ¢lenskych statov. Investori z tretich
krajin chcu takisto vyuzivat’ vyhody vnutorného trhu tak, ze budl investovat’ do spolo¢nosti
sidliacich v EU, ¢o im poskytne vyrazné Uspory z rozsahu a pristup na vndtorny trh. Priama
zahrani¢na investicia do jedného c¢lenského $tatu moéze navyse mat’ dosledky pre bezpecnost’
alebo verejny poriadok iného ¢lenského $tatu alebo EU ako celku. Takyto cezhraniény vplyv
nemozno vzdy plne zohladnit' aposudit vramci vnutroStatnych mechanizmov. NavysSe
existuje potreba zabezpecit' rdmec, ktory by chranil aktiva majdce vyznamny eurdpsky
rozmer vzhl'adom na ich prepojenie na programy alebo projekty v zaujme Unie, ako napriklad
eurdpsky globalny systém satelitnej navigacie (Galileo).

Komisia sa domnieva, ze uzsia spolupraca a lepsia koordinacia medzi ¢lenskymi $tatmi
ma zasadny vyznam pre to, aby sa lepsie reagovalo na meniace sa investi¢né prostredie a aby
sa zlepsili synergie medzi prislusnymi vyhradnymi pravami EU a ¢lenskych $tatov. Komisia
preto navrhuje prijat’ d’alSie opatrenia, pokial’ ide o tie investicie z tretich krajin, ktoré
moéZu vyvolavat’ obavy o bezpecnost® a verejny poriadok.

V tejto suvislosti sa maji dosiahnut’ tieto konkrétne ciele:

« vypracovat’ uceleny ramec preverovania priamych zahrani¢nych investicii
prichadzajlcich do EU, pokial’ ide oich bezpecnost alebo verejny poriadok, a to
bez toho, aby sa obmedzili vyhradné prava jednotlivych ¢lenskych Statov,

« ulah¢it’ Uzku a systematick( spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi a medzi ¢lenskymi
Statmi a Komisiou, pokial’ ide o preverovanie uréitych priamych zahrani¢nych
investicii, ak tieto investicie vyvolavaji obavy o bezpeénost’ alebo verejny poriadok,
vratane posilnenia vymeny informacii,

* zvySit' transparentnost’ priamych zahrani¢nych investicii, ktoré moézu mat vplyv
na bezpecnost’ alebo verejny poriadok,

* U¢inne riesit’ pripady priamych zahraniénych investicii, ktoré vyvolavaju obavy
0 bezpecnost’ alebo verejny poriadok vo vztahu k projektom alebo programom
v zéujme Unie,

 zamedzit' obchadzaniu narodnych mechanizmov preverovania priamych zahrani¢nych
investicii.

Takéto opatrenia sa prijmu pri plnom dodrziavani povinnosti vyplyvajucich zo zmldv EU
a medzinarodnych dohéd a dojednani, ktorymi zmluvnou stranou s EU a ¢lenské staty. Ak

%8 Clanok 207 ZFEU.
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v tomto ohl'ade EU alebo ¢lenské staty prebrali medzinarodné zavézky o investovani, rozsah
opatreni je uz dany prislusnymi vynimkami v oblasti bezpe¢nosti a verejného poriadku.

Komisia d’alej navrhuje opatrenia, ktoré si primerané a transparentné a ktorymi sa zaroven
minimalizuje administrativne zataZenie vIad a investorov. Navrhom sa zaroven medzi
rozliénymi tretimi krajinami zabezpe¢i predvidatelny, nediskrimina¢ny ana pravidlach
zaloZeny investi¢ny rezim V sUlade so zasadami uvedenymi v prislusnej judikatire Sudneho
dvora Eurépskej Gnie®®.

6.2. Navrhované opatrenia

a) Navrh nariadenia

Subezne s tymto oznamenim Komisia v nadvaznosti na vyssie uvedené skuto¢nosti a konajuc
na zaklade ¢lanku 207 ZFEU predklada navrh nariadenia, ktorym sa zriad’uje ramec
na preverovanie priamych zahraniénych investicii v EU.

V navrhu sa stanovuje ramec na preverovanie priamych zahrani¢nych investicii
smerujtcich do EU, pokial’ ide o bezpeénost’ alebo verejny poriadok, pricom névrh
obsahuje nevycerpavajici zoznam faktorov, ktoré sa moézu zohladnit' pri uréovani toho,
¢i priama zahrani¢na investicia moze mat’ vplyv na bezpeénost’ alebo verejny poriadok.
Stanovuju sa v nom z&kladné prvky procesného rdmca na preverovanie takychto priamych
zahrani¢nych investicii zo strany c¢lenskych Statov vrdtane povinnosti v oblasti
transparentnosti  a povinnosti  zabezpe¢it primerané moznosti napravy, pokiall ide
o rozhodnutia prijaté v ramci tychto mechanizmov preverovania. V ndvrhu sa zaroven
zachovéava potrebna flexibilita pre c¢lenské Staty pri preverovani priamych zahrani¢nych
investicii, ktord im umozni prispésobovat’ sa meniacim sa okolnostiam a ich Specifickému
vnutro$tatnemu kontextu.

V navrhu nariadenia sa zaroven stanovuje mechanizmus spoluprdce medzi ¢lenskymi $tatmi,
a to najma pre pripady, ked’ priame zahrani¢né investicie v jednom alebo viacerych ¢lenskych
Statoch mézu mat’ vplyv na bezpecénost’ alebo verejny poriadok iného ¢lenského Statu.

V navrhu nariadenia sa napokon Komisii poskytuje spdsob preverovania priamych
zahrani¢nych investicii, ktoré moézu mat’ vplyv na projekty alebo programy v zaujme Unie,
pokial’ ide o bezpecnost’ a verejny poriadok. V navrhovanom nariadeni sa stanovuju Kritéria
identifikacie takychto projektov alebo programov, medzi ktoré patria napriklad iniciativa
Horizont 2020, eurdpsky systém satelitnej navigacie Galileo, Eurdpska geostacionarna
naviga¢nd prekryvacia sluzba (EGNOS), eurépsky program monitorovania zeme Copernicus,
transeurépska dopravna siet (TEN-T), transeurOpska energeticka siet (TEN-E)
a telekomunikacie.

b) Doplnkoveé opatrenia

Subezne s prijatim navrhu nariadenia, ktorym sa zriaduje ramec preverovania priamych
zahrani¢nych investicii v EU, ktory podlieha riadnemu legislativnemu postupu, Komisia
bezodkladne uskutoé¢ni tieto opatrenia:

* Najmi vec C-483/99 — Komisia/Francuzsko, vec C-463/00 — Komisia/Spanielsko, vec C-326/07 —
Komisia/Taliansko, vec C-212/09 — Komisia/Portugalsko a vec C-244/11 — Komisia/Grécko.
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1. Do konca roka 2018 uskutoéni d’alsiu hibkovii analyzu tokov priamych zahraniénych
investicii do EU, najmé v strategickych sektoroch (napr. energetika, vesmir, doprava)
alebo pri strategickych aktivach (technoldgie avstupné faktory sdvisiace
so strategickymi sektormi, kriticka infraStruktara v mnohych sektoroch, citlivé udaje),
ktoré mézu vyvolavat obavy v oblastiach bezpeénosti, verejného poriadku a/alebo
kontroly nad kritickymi aktivami, najma ked’ investora vlastni alebo kontroluje tretia
krajina, alebo ked’ vyuziva zna¢né Statne dotacie. V spolupraci s ¢lenskymi $tatmi to
bude zahfiat' zhromazd’ovanie (dajov na najpodrobnej$ej moznej Urovni, analyzu
trendov a posudenie vplyvu vratane pripadovych studii. Ak to bude potrebne, zaroven
bude treba realizovat’ d’alsiu $tadiu na identifikaciu kritickych aktiv. Zaroven sa posudi
Uloha statnej podpory pri ul'ah¢ovani akvizicii.

2. Zriadi koordina¢ni skupinu zameranu na prilev priamych zahraniénych investicii
vratane vsetkych otazok patriacich do rozsahu pésobnosti navrhovaného nariadenia.
Skupine bude predsedat’ Komisia a bude zlozena zo zastupcov ¢lenskych $tatov. Posobit
by mohla najma v tychto oblastiach:

« identifikovat’ sektory a aktiva, ktoré maju strategické dosledky, pokial’ ide
0 bezpecnost’, verejny poriadok a/alebo kontrolu nad kritickymi aktivami
na vnuatro$tatnej Urovni, cezhrani¢nej Urovni (napr. aktiva nachadzajice sa
v jednom ¢lenskom S$tate a majlce strategické dosledky na iny ¢lensky Stat)
alebo na Grovni EU (vychadzajic zo zoznamu projektov alebo programov
v zaujme Unie),

« vymienat’ si informacie aanalyzy priamych zahrani¢nych investicii vratane
motivov investovania, geografického pévodu a zdrojov financovania (verejné
alebo sukromne),

« diskutovat’ o problematike spolo¢ného zaujmu vratane otazok rovnakych
podmienok, ako napriklad dotacie ainé praktiky tretich krajin ulahcujuce
strategické akvizicie, adovodov, ktoré brénia eurdpskym investorom
v nadobudani a zachovavani kritickych eurdpskych technoldgii a vstupnych
faktorov,

» zdiel'at’ s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi najlepSie postupy a ziskané poznatky
na ucely preverovania priamych zahrani¢nych investicif,

« diskutovat’ o0 prilezitosti spoluprace s tretimi krajinami s podobnymi zaujmami
a vyzvami, pokial’ ide o vplyv priamych zahrani¢nych investicii na bezpe¢nost’
a verejny poriadok,

* podporovat’” konvergenciu politik pri sacasnom reSpektovani autondémie
Clenskych s$tatov vrozhodovani otom, ¢i priame zahrani¢né investicie
preverovat’ alebo nie,

« d’alej uvazovat’ o prostriedkoch ochrany eurdpskych strategickych aktiv, a to aj
prostrednictvom mechanizmu preverovania na Grovni EU,

 po nadobudnuti u¢innosti navrhovaného nariadenia analyzovat’ vsetky otazky
stvisiace s jeho uplatiiovanim.

7. Zaver
Komisia je nad’alej presved¢ena o prinosoch priamych zahraniénych investicii a o tom, ze
takéto investicie rozhodnym spdsobom prispeli k vySSiemu tempu rastu a vytvarania

kvalitnych pracovnych miest v EU. Komisia je takisto presvedéena, Ze otvorené investicné
prostredie prispieva kudrzatelnému rozvoju na celom svete. EU bude preto nadalej
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neochvejnym zastancom a podporovatelom otvoreného ana pravidlach zalozeného
medzinarodného investi¢éného prostredia. Svojou politikou v oblasti obchodu a investicii bude
EU nadalej trvat’ na tom, aby tretie krajiny ponukali takd irovei otvorenosti pre zahrani¢né
investicie, ktora bude rovnocenna s troviiou ponikanou v EU, aaby udrZiavali rovnaké
podmienky pre prevadzkovatel'ov z EU.

Zaroven je vsak jasné, ze ak by priame zahrani¢né investicie mali ovplyvnit’ bezpe¢nost’ alebo
verejny poriadok, EU ajej ¢lenské §taty musia mat moznost prijimat’ rozhodné a rychle
opatrenia. Preto Komisia predklada popri tomto ozndmeni aj legislativny navrh. Meniace sa
medzinarodné prostredie vold po tom, aby Eurdpsky parlament a Rada prijali opatrenia
s ciel'om zabezpecit’ rychly legislativny postup.

Subezne s rokovanim otomto nariadeni bude Komisia v existujicom ramci a v sulade
s oddielom 6.2.b tohto oznamenia venovat o0sobitnd pozornost priamym zahrani¢nym
investiciam, ktoré mozu ohrozovat’ bezpecnost’ alebo verejny poriadok, a v Uzkej spolupraci
s &lenskymi §tatmi preskima situaciu. Clenské $taty sa vyzyvajd, aby aktivne prispievali
k tejto spolupréci a k tlohdm koordina¢nej skupiny, ktori Komisia v tejto savislosti zriadi.
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