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Sprava Komisie Europskemu parlamentu a Rade

z posudenia monitorovacich programov ¢lenskych Statov v zmysle ramcovej smernice
0 morskej stratégii (2008/56/ES)

1. Uvob

Ramcové smernica EU o morskej stratégii (RSMS)* poskytuje ramec, v ktorom &lenské $taty
musia prijat potrebné opatrenia na dosiahnutie alebo zachovanie ,dobrého
environmentéalneho stavu“ vo vietkych morskych vodach EU do roku 2020. Dosiahnutie
tohto ciel'a znamend, ze moria EU budu gisté, zdravé a produktivne a vyuzivanie morského
prostredia trvalo udrzatelné. RSMS obsahuje jedenast kvalitativnych ,,deskriptorov* 2
opisujucich, ako by malo vyzerat zivotné prostredie po dosiahnuti dobrého
environmentéalneho stavu. Rozhodnutie Komisie 2010/477/EU o kritériach a metodickych
norméch uréovania dobrého environmentalneho stavu morskych vod® poskytuje &lenskym
Statom usmernenie k tomu, ako tento ciel’ dosiahnut’.

V praxi sa od ¢lenskych $tatov vyzaduje, aby vypracovali a zaviedli morské stratégie, ktorych
sucast’ou sU:

— pociato¢né posudenie ich morskych vod,

— uréenie dobrého environmentalneho stavu ich morskych vod,

— stanovenie environmentalnych ciel'ov,

— vytvorenie a vykonavanie koordinovanych monitorovacich programov a

— identifikacia opatreni alebo ¢innosti, ktoré treba prijat’ na dosiahnutie alebo udrzanie
dobrého environmentalneho stavu.

Komisia musi posudit, ¢i s tieto jednotlivé prvky su kazdom c¢lenskom State v sulade
s poziadavkami smernice. V pripade potreby Komisia moze tiez poziadat'® 0 dodato¢né
informécie a poskytnat’ usmernenie tykajuce sa ktorejkol'vek z potrebnych zmien.

Clenské $taty predlozili spravy v roku 2012 po prvej faze vykonavania ramcovej smernice
vztahujlicej sa na pociatocné posudenie, uréenie dobrého environmentalneho stavu
a identifikaciu environmentalnych cielov. Komisia uverejnila postdenie® tychto prvkov so
zaverom, ze ambicie ¢lenskych Statov stanovit’ si environmentélne ciele boli obmedzene.
Toto hodnotenie tiez poukazalo na nedostatok sudrznosti a konzistentnosti v oblasti
vykonavania medzi morskymi regionmi a subregionmi.

! Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/56/ES zo 17. juna 2008, ktorou sa ustanovuje ramec pre &innost’ Spologenstva v oblasti

morskej environmentalnej politiky (rdmcova smernica o morskej stratégii) (U. v. EU L 164, 25.6.2008, s. 19).

211 kvalitativnych deskriptorov, ktoré st vymedzené v prilohe | k RSMS, zahfiia D1 — biodiverzitu, D2 — nepdvodné druhy, D3 — komeréné
druhy ryb, mékkysov a kdrovcov, D4 — potravinové retazce, D5 — eutrofiziciu, D6 — integritu morského dna, D7 — hydrografické zmeny,
D8 — kontaminanty, D9 — kontaminanty v plodoch mora, D10 — odpad, D11 — energiu vratane podmorského hluku. Na tcely tejto spravy
boli deskriptory biodiverzity (D1, 4 a 6) zoskupené podla hlavnych skupin druhov a typov biotopov takto: vtaky, cicavce a plazy, ryby
a hlavonozce, biotopy na morskom dne a biotopy vo vodnom stipci. Vysledkom tohto dodatoéného zoskupenia je celkovo 13 kategori
deskriptorov.

% Rozhodnutie Komisie 2010/477/EU) z 1. septembra 2010 o kritériach a metodickych norméch uréovania dobrého environmentalneho
stavu morskych vod (U. v. EU L 232, 2.9.2010, s. 14).

4 Sprava Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu ,,Prva etapa vykonavania ramcovej smernice o morskej stratégii (2008/56/ES) —
Postdenie a usmernenia Eurdpskej komisie (COM(2014) 097 final).



V nasledujucej faze vykondvania mali clenské S$taty povinnost’ zaviest a vykonavat
monitorovacie programy do jila 2014° a oznamit’ ich Komisii do troch mesiacov od ich
zavedenia. Cielom monitorovacich programov je posudit’” environmentalny stav morskych
vod a pokrok pri dosahovani environmentalnych ciel'ov.

Dvadsat’ &lenskych $tatov® oznamilo svoje monitorovacie programy Komisii véas na to, aby
bolo mozné vypracovat toto hodnotenie”: Belgicko, Bulharsko, Dansko, Esténsko, Nemecko,
irsko, Spanielsko, Franctzsko, Chorvatsko, Taliansko, Cyprus, Lotyssko, Litva, Holandsko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Finsko, Svédsko a Spojené kralovstvo®. Tri ¢lenské staty
(Malta, Grécko a Pol’sko) nepredlozili svoje spravy®.

Tato sprava doplna spravu Komisie z roku 2014 a jej cielom je opisat pokrok ¢lenskych
Statov pri dosahovani konzistentnejSieho a sudrznejsieho vykonavania RSMS na dosiahnutie
dobrého environmentalneho stavu morskych vod EU do roku 2020.

Komisia v nej uvadza svoje posudenie monitorovacich programov predlozenych vysSie
uvedenymi ¢lenskymi $tatmi. V sprave sa posudzuje konzistentnost’ a vhodnost’, ako aj
regiondlna sudrznost’ monitorovacieho programu kazdého c¢lenského S$tatu. V spréve sa
poskytuje aj usmernenie tykajuce sa vsetkych zmien, ktoré Komisia povazuje za potrebné.

V prvej casti spravy sa analyzuji monitorovacie programy ¢lenskych $tatov v sdvislosti
surenim dobrého environmentalneho stavu a suvisiacich environmentalnych cielov.
V druhej ¢asti sa posudzuju d’alsie kroky tykajlce sa monitorovania, ktoré sa majd prijat’ na
vnutro§tatnej Urovni a na Grovni EU s cielom dosiahnut a udrzat’ dobry environmentalny stav
morskych vod EU do roku 2020.

Sprievodny pracovny dokument Gtvarov Komisie * prilozeny k tejto sprave obsahuje
podrobnu analyzu monitorovacieho programu kazdého ¢lenského Statu so zretelom na
jedenast’ kvalitativnych deskriptorov uvedenych v RSMS s osobitnymi usmerneniami pre
kazdy clensky stat.

V sprievodnom pracovhom dokumente Utvarov Komisie priloZzenom Kk tejto sprave sa tiez
uvadza hodnotenie niektorych prvkov ozndmenych v ramci prvej fazy vykonavania RSMS v
tych ¢lenskych Statoch, ktoré predlozili spravy neskoro — Bulharsko, Chorvatsko, Malta,
makaronézsky subregion Portugalska (Azory a Madeira) a subregion zapadného Stredozemia
za Spojené kralovstvo (vody okolo Gibraltaru)*.

2. HLAVNE ZISTENIA

Na tcely posudenia toho, ¢i monitorovacie programy ¢lenskych Statov predstavuju vhodny
ramec na splnenie poziadaviek RSMS, boli programy hodnotené podl'a ich ciel’a, Uzemnej
posobnosti, pokrytia kategorii deskriptorov aenvironmentélnych cielov, harmonogramu
zavedenia, regionalnej sudrznosti a adekvatnosti, pokial’ ide o povinnosti stanovené v RSMS
a v inych relevantnych pravnych predpisoch.

® Té4to poziadavka je stanovena v &lanku 5 ods. 2 pism. a) bod iv) a v ¢lanku 11 RSMS.

® Tato povinnost’ vyplyvajlca zo smernice sa vztahuje len na 23 pobreznych &lenskych §tatov, nevztahuje sa viak na 5 vndtrozemskych
Clenskych Statov.

" Na ticely tejto spravy sa ako koneény termin uril september 2015.

8\ sprave Spojeného kralovstva neboli zahrnuté vody okolo britského zamorského Uzemia Gibraltéru.

® Malta a Pol'sko uz predlozili svoje spravy, ale vzhladom na neskoré predloZenie ju nebolo mozné posudit’ na ucely tejto spréavy. Grécko
doteraz (oktdber 2016) nepredlozilo svoju spravu. Komisia neskdr ozndmi a zverejni svoje postdenie a usmernenie pre ¢lenské $taty, ktoré
nie sU zahrnuté v tejto sprave.

10 SWD(2017)1 final.

1V pripade Portugalska a Spojeného kralovstva boli povodné odporagania Komisie v jej sprave z roku 2014 aktualizované s cielom
zohl'adnit’ Gdaje o Makaronézii za Portugalsko a o Gibraltari za Spojené kralovstvo.



Dvadsat’ ¢lenskych statov ozndmilo viac nez 200 monitorovacich programov vratane takmer
1 000 podprogramov.

Ukel

Ako je znazornené na grafe ¢. 1, vdac¢sina monitorovacich ¢innosti (73 %) je zamerana na
posudzovanie environmentalneho stavu morskych vod ¢lenskych Statov a vplyvov ludske;j
Cinnosti. 41 % cinnosti sUvisi s monitorovanim tlaku v dosledku T'udskej ¢innosti (napr.
pritomnost’ suspendovanych tuhych ¢astic vo vodnom stipci, ktord znizuje priehladnost
vody, alebo obohacovanie zivinami, ktoré spésobuje eutrofizaciu, alebo morsky odpad, ktory
sa hromadi na plazach), 19 % je zameranych na l'udské ¢innosti, ktoré vytvaraju tlak (napr.
bagrovacie ¢innosti v pristavoch alebo poI'nohospodarske ¢innosti a vypustanie komunalnych
odpadovych véd alebo nevhodné nakladanie stuhym odpadom), pricom len 12 % je
zameranych na efektivnost’ opatreni na zmiernenie tychto tlakov a ich vplyvov (napr. acinky
opatreni na zniZzenie Ubytku zivin alebo na zlepSenie nakladania s tuhym odpadom). Tento
nedostato¢ny dodraz na posudzovanie opatreni mozno Ciasto¢ne vysvetlit' skuto¢nostou, zZe
Clenské staty nemuseli zaviest’ svoje opatrenia do konca roka 2016 (¢lanok 5 ods. 2 RSMS).

Ked'Zze dochadza k prekryvaniu programov a ich funkcie, sacet jednotlivych monitorovacich
¢innosti je vyssi ako 100 %.

Aky je ciel monitorovania?
(na zaklade sebahodnotenia clenskych statov)
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Graf &. 1: Ciel monitorovania vykonavaného &lenskymi §tatmi'?

Monitorovanie biodiverzity (deskriptory 1, 4 a 6) predstavuje 41 % Usilia'®. Zameranie na
biodiverzitu mozno vysvetlit na zéklade uz vykonanej prace v oblasti monitorovania

2 Tento graf neobsahuje Udaje z Loty$ska, Portugalska a Talianska, lebo S$truktira sprav, ktoré predlozili, nebola standardizovana.
Monitorovacie programy sa vzt'ahuji na viaceré Gzemné oblasti, a preto by sa mohli vzt'ahovat’ na pobrezné a vysostné vody.
2 percentuélne podiely sa pocitaju na zéklade celkového po&tu ozndmenych monitorovacich podprogramov.



v stvislosti s vykonavanim inych pravnych predpisov EU, ako napriklad smernice
o vtactve, smernice o prirodzenych biotopoch®, ramcovej smernice o vode®®, smernice
o vode uréenej na kdpanie®’, smernice o dusi¢nanoch®® a nariadenia o spolo¢nej rybarskej
politike’®. Tieto préavne predpisy obsahuji poziadavky na monitorovanie sivisiace priamo
s deskriptormi RSMS. Napriklad podl'a smernice o vtactve by ¢lenské $taty mali zohladnit
trendy a kolisanie hojnosti populécii druhov volne zijucich vtakov, na ktoré sa vztahuja
osobitné ochranné opatrenia. Monitorovanie populécie, velkosti a pocetnosti morskych
vtakov &lenskymi $tatmi preto spiia poziadavky vyplyvajlce zo smernice o vtactve a RSMS.

59 % monitorovacich cinnosti je spojenych so zvy$nymi 6smimi deskriptormi s pomerne
obmedzenym monitorovanim energie vratane podmorského hluku ?° a kontaminantov
v plodoch mora (deskriptory 11 a9) (voboch pripadoch 4 %), nepévodnych druhov
(deskriptor 2) (5 %) a morského odpadu a hydrografickych zmien (deskriptory 10 a7)
(v oboch pripadoch 6 %). Kontaminanty vo vodach (deskriptor 8), eutrofizacia (deskriptor 5)
a komeréné druhy ryb (deskriptor 3) boli lepsie pokryté (13 %, 11 %, resp. 9 % prace
v oblasti monitorovania).

Uzemna posobnost’

Clenské $taty oznamili Gzemné rozdelenie svojich monitorovacich programov
prostrednictvom tychto geografickych zén:

suchozemska (pozemna),

— brakické vody,*

— pobrezné vody,

— vysostné vody,

— vyhradna hospodarska zéna,?

— oblast’ kontinentalneho selfu mimo vyhradnej hospodarskej zény?** a
mimo morskych vod ¢lenskych $tatov.

1 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/147/ES z 30. novembra 2009 o ochrane volne Zijiceho vtactva (U. v. EU L 20, 26.1.2010,
s. 7).

%5 Smernica Rady 92/43/EHS z 21. maja 1992 o ochrane prirodzenych biotopov a volne Zijiicich Zivogichov arastlin (U.v. ES L 208,
22.7.1992,s. 7).

% Smernica 2000/60/ES Europskeho parlamentu aRady z 23.okt6bra 2000, ktorou sa stanovuje ramec pdsobnosti pre opatrenia
Spolocenstva v oblasti vodného hospodarstva (U. v. ES L 327, 22.12.2000, s. 1).

" Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/7/ES z 15. februara 2006 o riadeni kvality vody uréenej na kdpanie, ktorou sa zrusuje
smernica 76/160/EHS (U. v. EU L 64, 4.3.2006, s. 37).

'8 Smernica Rady 91/676/EHS z 12. decembra 1991 o ochrane vod pred zneéistenim dusi¢nanmi z polnohospodarskych zdrojov (U. v. ES
L 375, 31.12.1991, s. 1).

% Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1380/2013 z 11. decembra 2013 o spoloénej rybarskej politike, ktorym sa menia
nariadenia Rady (ES) ¢. 1954/2003 a (ES) ¢. 1224/2009 a zru$uji nariadenia Rady (ES) ¢. 2371/2002 a (ES) ¢. 639/2004 a rozhodnutie Rady
2004/585/ES (U. v. EU L 354, 28.12.2013, s. 22).

® Tento deskriptor sa tyka privodu energie do morského prostredia vratane podmorského hluku. Vzhfadom na prislusny vedecky
a technicky vyvoj sa tento deskriptor este vyvija a ¢lenské staty sdstredili svoju pracu len na podmorsky hluk, preto sa na ucely tejto spravy
budl uvadzat’ odkazy na tento deskriptor v tomto zmysle.

2 Brakické vody su Gtvary povrchovej vody v blizkosti vydsteni riek, ktoré maja &iastoéne slany charakter v dosledku svojej blizkosti
k pobreznym vodam, ale ktoré su vyrazne ovplyvnené pritokmi sladkej vody, ako je vymedzené v smernici 2000/60/ES. Pobrezné vody
siahaju do vzdialenosti 1 namornej mile od zakladnej linie, ako je vymedzené v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/56/ES.

22 \/ysostné vody (do 12 namornych mil’), vyhradna hospodarska zéna (do vzdialenosti 200 namornych mil), kontinentalny self mimo
vyhradnej hospodarskej zony v zmysle definicie v Dohovore OSN o morskom préave.

% Mimo morskych vad ¢lenskych Statov znamend Uzemie mimo jurisdikcie ¢lenského $tatu (vratane Gzemia vo vodéach susediacich
Statov).



Ako je znézornené na grafe ¢. 2, najvacsi podiel (68 %) monitorovania ¢lenskych Statov sa
uskutoéiiuje v pobreznych vodach, pricom velka Cast’ (57 %) sa uskutociiuje aj vo vysostnych
vodéach, ako aj vo vyhradnej hospodarskej zone (51 %). Najnizsi podiel monitorovania (6 %)
sa uskuto¢nuje v kontinentalnych vodach mimo vyhradnej hospodarskej zony.

Ako uz bolo vysvetlené, ¢lenské Staty vo vSeobecnosti Spojili svoje monitorovacie programy
s existujlcimi programami pozadovanymi na zéklade inych pravnych predpisov EU, ¢o by
mohlo vysvetlovat’ prevahu monitorovania v pobreznych vodach. Vyskyt monitorovacich
programov mimo vysostnych vod c¢lenskych Statov je obmedzeny. Vysvetlit' to mozno
viacerymi faktormi, ako napriklad naklady na takéto monitorovanie a potreba zamerania na
kla¢ové tlaky a vplyvy, ktoré sa vyskytuju blizsie k pobreZiu.

Kde sa vykonavalo monitorovanie?
(na zaklade sebahodnotenia ¢lenskych Statov)
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Graf &. 2: Priestorova poésobnost’ monitorovania vykonavaného élenskymi $tatmi?

Harmonogram zavedenia

Clenské 3taty boli povinné vypracovat’ a zaviest monitorovacie programy do 15. jila 2014.
Na grafe ¢. 3 je znazorneny podiel monitorovacich programov podl'a kategorie deskriptora,
ktorych zavedenie sa ocakava doroku 2014, 2018, 2020 apo roku 2020. V roku 2014
k najcastejsie monitorovanym deskriptorom zo strany ¢lenskych Statov patrili kontaminanty
v morskych plodoch (deskriptor 9), komer¢né druhy ryb (deskriptor 3) a eutrofizécia
(deskriptor 5). Do roku 2020 budu na zéklade sebahodnotenia ¢lenskych Statov k dispozicii
monitorovacie programy pre eutrofizaciu (deskriptor 5), cicavce, plazy, ryby a hlavonozce
(deskriptory 1 a4) akontaminanty (deskriptor 8). Pokial’ ide 0 komeréné druhy ryb
(deskriptor 3), hydrografické zmeny (deskriptor 7), morsky odpad (deskriptor 10) a biotopy

2 Sucet jednotlivych monitorovacich ¢innosti je vyssi ako 100 %, pretoze programy a ich funkcie sa prekryvaju. Do grafu nie su zahrnuté
Udaje z Lotysska, Talianska ani Portugalska, lebo $truktira sprav, ktoré predlozili, nebola standardizovana.



na morskom dne a biotopy vo vodnom stipci (deskriptory 1, 4 a 6), v roku 2020 sa o¢akava
zavedenie takmer 90 % monitorovacich programov.

Kedy sa budd monitorovat kategérie
deskriptorov?
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Graf & 3: Termin, do ktorého €lenské Staty ofakavaju zavedenie svojich monitorovacich grogramov podPa kategorie
deskriptora na iigely pokrytia svojich potrieb v oblasti dobrého environmentalneho stavu®?

V pripade monitorovacich programov tykajicich sa nepdvodnych druhov (deskriptor 2)
a podmorského hluku (deskriptor 11) bude jednozna¢ne potrebné zrychlenie, aby sa
zabezpecilo riadne pokrytie vzhladom na terminy aktualizcie morskych stratégii do roku
2018 a na dosiahnutie dobrého stavu zivotného prostredia do roku 2020 uvedené v RSMS.
Potrebné je aj d’alSie Usilie v pripade deskriptorov biodiverzity (deskriptory 1, 4 a 6), najma
tych, na ktoré sa nevztahuju existujace pravne predpisy.

% Neoznameny“: harmonogram pokrytia dobrého environmentalneho stavu nebol oznameny.
% Ako je vysvetlené v poznamke pod &iarou &. 2, vymedzenych bolo 13 kategérif deskriptorov.



Kedy sa oc¢akava zavedenie monitorovania?
(na zaklade sebahodnotenia ¢lenskych statov)
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Graf & 4: Termin, do ktorého &lenské $taty ofakavaju zavedenie svojich monitorovacich programov na adely
pokrytia svojich potrieb v suvislosti s dobrym environmentalnym stavom.

Na grafe ¢. 4 je znazorneny podiel monitorovacich programov podrla ¢lenského Statu, ktorych
zavedenie sa oCakava na posudenie pokroku pri dosahovani dobrého environmentélneho
stavu do roku 2014, 2018, 2020 a po roku 2020.

Pat’ ¢lenskych Statov oznamilo, Ze ich monitorovacie programy boli pre vacsinu kategorii
deskriptorov zavedené od roku 2014. Styri ¢lenské $taty nemali v roku 2014 zavedené ziadne
monitorovacie programy. Vo vseobecnosti boli do jdla 2014 monitorovacie programy len
Ciastocne vhodné, ¢o je termin, do ktorého tieto programy mali byt vytvorené a zavedené
v stlade s ¢lankom 5 ods. 2 pism. a) bod iv) RSMS. V dbsledku toho ¢lenské staty budi mat’
vyznamné medzery v Udajoch dostupnych na posudenie pokroku pri dosahovani dobrého
environmentalneho stavu aenvironmentalnych cielov, ako sa vyzaduje V savislosti
s posudzovanim v roku 2018.

Podl'a sprav ¢lenskych Statov sa oc¢akava postupné zlepSovanie situacie: do roku 2018 sa
ocakava, ze devat Clenskych statov bude mat’ pravdepodobne Uplné (alebo takmer GpIné)
pokrytie kategorii deskriptorov ado roku 2020 bude mat zavedene programy dovedna
pétnast’ ¢lenskych Statov. Vo vSeobecnosti ¢lenské $taty z vacsej Casti urcili rok 2020, ako
termin, do ktorého bude Uplne zavedend viacsina ich monitorovacich programov. To je
povzbudivé len do tej miery, ze monitorovanie podla RSMS bude do uvedeneho terminu
Uplne funk¢né.



Pat’ Clenskych Statov vSak bud’ neozndmilo svoje zamery, alebo oznamilo, Ze ich
monitorovacie programy nebudl Uplne zavedené ani po roku 2020, dokedy musia ¢lenské
Staty dosiahnut’ dobry environmentalny stav.

Podobné zistenia mozno uviest’ aj v pripade environmentalnych cielov monitorovacich
programov &lenskych tatov?’, pricom oznamené harmonogramy naznacuju, Ze ¢lenské 3taty
VO vSeobecnosti o¢akavaju, ze potreby monitorovania budd primerane pokryté pred rokom
2020 — pozri graf ¢. 5.

Kedy sa budi monitorovat environmentdlne ciele?
(na zaklade sebahodnotenia ¢lenskych Statov)

Francutzsko
Spanielsko
Litva

irsko
Portugalsko
Taliansko
Lotyssko
Bulharsko
Estonsko
Rumunsko
Chorvétsko
Nemecko
Svédsko
Dansko
Slovinsko
Spojené kralovstvo
Cyprus
Finsko
Holandsko

Belgicko

Pocet kategorii dekriptorov

m do roku 2020 M po roku 2020 m Specificky ciel nie je vymedzeny, ani nie st uvedené monitorovacie programy

Graf ¢&. 5: Termin, dokedy ¢lenské $taty ofakavaju zavedenie ich monitorovacich programov v savislosti s ich
environmentalnymi cieP’mi

Ocakava sa, ze dvanast’ ¢lenskych Statov bude mat’ zavedené monitorovacie ¢innosti na
meranie environmentalnych ciel'ov, ktoré si vymedzili. irsko planuje pokryt’ vietky ciele, ale
len po roku 2020, kedy by malo uz dosiahnut’ dobry environmentalny stav. Zvysnych sedem
¢lenskych statov neplanuje monitorovat’ ¢ast’ ciel'ov, ktoré si stanovili.

Ako sa uvadza vyssie, v pripade cielov vzt'ahujacich sa na komeréné druhy ryb, méakkysov a
kérovcov (deskriptor 3), eutrofizaciu (deskriptor 5) akontaminanty v plodoch mora
(deskriptor 9) sa budi vyuzivat monitorovacie programy stanovené podla inych pravnych
predpisov EU. Vi&sina z nich je uz pokryta alebo bude pravdepodobne pokrytéa do roku 2018.

Potrebné je d’alsie Usilie, ktorym sa zaruci, ze ¢lenské $taty zhromazdia potrebné Gdaje na
posudenie pokroku pri dosahovani dobrého environmentalneho stavu a ciel'ov. Od ¢lenskych

21y stilade s &lankom 10 RSMS si ¢lenské §taty v zaujme dosiahnutia dobrého environmentalneho stavu svojich morskych
vod museli vymedzit’ environmentalne ciele.



Statov sa oCakava, ze ich oznamia v roku 2018, najma pre tie deskriptory, kde sa nedosiahol
dostato¢ny pokrok, ako napriklad v pripade nepévodnych druhov (deskriptor 2), morského
odpadu (deskriptor 10), podmorského hluku (deskriptor 11), deskriptorov biodiverzity
(deskriptory 1, 4 a 6), na ktoré sa nevztahuju existujice pravne predpisy.

Pokrytie a celkova vhodnost’

Posudzovala sa aj vhodnost monitorovacich programov ¢lenskych S$tatov v suvislosti
s poziadavkami RSMS. Podrobné zistenia tykajlce sa monitorovacieho programu kazdého
Clenského s$tatu sU uvedené v sprievodnom pracovnom dokumente Utvarov Komisie
prilozenom K tejto sprave. Toto odborné posudenie sa uskuto¢nilo na zaklade hlavnych
prvkov monitorovacich programov c¢lenskych S$tatov, najmé aspektov a monitorovanych
parametrov, frekvencie a Uzemnej p6sobnosti.

Vysledky potvrdzuju, ze monitorovacie programy clenskych statov su bud’ ,,vhodné®,
,prevazne vhodné®, alebo ,,¢iastocne vhodné®, pokial’ ide o plnenie poziadaviek RSMS so
zretelom na postdenie environmentalneho stavu.

Spolo¢ny prispevok monitorovacieho programu kazdého ¢lenského Statu ku kazdej kategorii
deskriptorov je znazorneny na grafe ¢. 6. Informacie uvedené v tomto grafe sa pouzili na
posudenie poctu kategorii deskriptorov, ktoré sa povazuji za pokryté (alebo nepokryte)
kazdym ¢lenskym Statom. Na tomto zaklade sa vypracuju zévery o tom, ¢i sa monitorovaci
program ¢lenského Statu povazuje za prevazne vhodny, ¢iasto¢ne vhodny alebo nevhodny
(graf ¢. 7).

V akej miere monitorovanie pokryva dobry environmentalny stav podla kategérie deskriptora?

D11 — Energia/hluk

D1, 4, 6 — Biotopy na morskom dne
D1, 4 — Biotopy vo vodnom stfpci
D1, 4 — Vtaky

D10 — Morsky odpad

D1, 4 — Ryby a hlavonoice

D7 — Hydrografické zmeny

D8 — Kontaminanty

D5 — Eutrofizacia

D2 — Nepdvodné druhy

D9 — Kontaminanty v morskych
plodoch

D3 — Komer¢né druhy ryb

D1, 4 — Cicavce a plazy

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Podiel oznamenych monitorovacich programov(%)
m Uplné pokrytie
m Ciastoéné pokrytie
B Ziadne pokrytie
Dobry environmentélny stav nie je vymedzeny, ani nie si uvedené monitorovacie programy
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Graf & 6: Pokrytie dobrého environmentéalneho stavu monitorovacimi programami v ramci RSMS na zéklade
technického posudzovania

V tomto posudeni sa potvrdili nedostatky identifikované v sprave Komisie z roku 2014
tykajuce sa nedostatocnej Kkonzistentnosti a porovnatelnosti pri uplatiiovani rozhodnutia
2010/477/EU ¢&lenskymi §tatmi. Preto bolo v rAmci tejto spravy mozné urobit’ len orienta¢né
porovnavacie posudenie.

Vicsina ¢lenskych Statov identifikovala nedostatky vo svojich programoch a vie o kI'i¢ovych
oblastiach, ktoré si vyzaduju d’alsiu pracu. Nedostatky boli vo vSeobecnosti zaznamenané
v suvislosti s metodikami monitorovania a metodickymi normami (napr. v pripade biotopov
a kontaminantov na morskom dne a biotopov a kontaminantov vo vodnom stipci),
nedostatoénymi monitorovacimi Udajmi a poznatkami (napr. v pripade nepdvodnych druhov
(deskriptor 2), hydrografickych zmien (deskriptor 7), morského odpadu (deskriptor 10)
a podmorského hluku (deskriptor 11)).

Niektoré tlaky avplyvy budld ucinne monitorované po zavedeni regionalneho pristupu
vzhl'adom na ich prirodzene cezhrani¢ny charakter (napriklad tie tlaky a vplyvy, ktoré sa
tykaju mobilnych druhov, nepévodnych druhov a podmorského hluku).

Do akej miery je vhodny monitorovaci program kazdého clenského Statu?

100% -
90%
80% |
70% |
60% |
50% |
40% -
30%
20% |

10% A

Percentudlny podiel (%) pokrytia dobrého environmentalneho stavu

o s} o O N o O 3 O O (s} O O O O O O (] o
N & & & X & & & o & N & N & N N & &
S S A S S SR S I S R
¥ & 2 AN CSI S o
2
oS
&F
H/_/ KR H/—/
Monitorovanie: nevhodny Ciastoéne vhodny zviésa vhodny

Dobry environmentalny stav nie je vymedzeny, ani nie je uvedeny monitorovaci program
W Monitorovaci program sa nepokryva dobry environmentalny stav
® Monitorovaci program sa Ciasto¢ne pokryva dobry environmentalny stav
® Monitorovaci program pokryva dobry environmentélny stav

Graf €. 7: Pokrytie dobrého environmentalneho stavu monitorovacimi programami v ramci RSMS na zaklade
technického posudzovania

Komisia na zé&klade technického posudzovania zastava vseobecny nazor, ze ziadny
monitorovaci program &lenskych $tatov nie je Uplne vhodny a nespliia poziadavky RSMS,
najma tykajuce sa monitorovania pokroku pri dosahovani dobrého environmentalneho stavu.
Za ,prevazne vhodné“ by sa dali povazovat monitorovacie programy Styroch ¢lenskych
Statov, trinast’ d’alSich ako ciastocne vhodné a monitorovacie programy troch c¢lenskych
Statov nie su vhodné.
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Sulad s inymi pravnymi predpismi EU

Viacsina Clenskych Statov ma svoje monitorovacie programy zalozené na existujucom
monitorovani vykonavanom podrl'a inych pravnych predpisov EU alebo prostrednictvom ich
regionalnych dohovorov o ochrane mori. Ramcova smernica o vode, smernica o biotopoch
a nariadenie 0 spoloénej rybarskej politike patria k pravnym predpisom EU, ktoré sa
najCastejSic  spajaju s monitorovacimi programami RSMS. Vtomto zmysle sa da
predpokladat’, ze monitorovacie programy sl Vo vSeobecnosti Vv stlade s inymi prislu$nymi
pravnymi povinnostami.

Monitorovacie programy tykajdce sa morskeho odpadu (deskriptor 10) a podmorského hluku
(deskriptor 11) su jedinymi monitorovacimi programami, ktoré boli zavedené vyluéne na
zaklade RSMS.

Zameranie: Monitorovaci program tykajuci sa morského odpadu

Takmer vsetky ¢lenské Staty, ktoré predlozili spravy, vytvorili programy na monitorovanie
morského odpadu, ¢o je povzbudzujlce.

Uzemné pokrytie afrekvencia monitorovania odpadu na plazach si adekvatne.
V severovychodnej casti Atlantického ocednu sa pozity odpad systematicky monitoruje vo
vyplavenych morskych vtadkoch. Vo viésine morskych regionoch sa zistila uspokojiva troven
konzistentnosti v monitorovacich programoch s jasnym prepojenim na medzinarodné a
regionalne normy. Vé&cSina ¢lenskych $tatov sa odvolava na usmernenie k monitorovaniu
vypracované odbornou skupinou RSMS pre morsky odpad, ktoré poskytuje potrebnl
harmonizaciu.

Existuji vsak niektoré oblasti 2 , ktoré potrebuji urychlené zlepsenie. Napriklad
monitorovanie odpadu na morskom dne a na hladine, ako aj monitorovanie mikroskopického
odpadu zd’aleka nie je postacujuce. Neexistuje systematické a porovnatelné monitorovanie
vplyvu odpadu na morské zivocichy a prirodu. Lokalizacia arozsah Tudskych c¢innosti
produkujucich morsky odpad casto nie su pokryté zavedenymi monitorovacimi programami.

V neposlednom rade nie su dohodnuté ziadne zakladné hodnoty ani prahové hodnoty pre
odpad a mikroskopicky odpad, ¢o stazuje monitorovanie pokroku pri dosahovani dobrého
environmentalneho stavu. Toto bude mat vplyv aj na schopnost EU sphit interny
(7. environmentalny akény program do roku 2020, akény plan obehového hospodarstva®)
a medzinarodné zavazky™.

Regionalna sudrznost’ a koordinéacia

Monitorovacie programy ¢lenskych $tatov boli tiez posudzované z hladiska ich regionalnej
stdrznosti v rdmci regionov vymedzenych v ¢lanku4 smernice. Clenské S$taty Vo
vSeobecnosti poukazovali vo svojich monitorovacich programoch na regionalnu koordinéciu,

% Niektoré z tychto problémov, ako napr. morsky odpad sa uz posudzuji v ramci spoloénej stratégie vykonavania RSMS.

% Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodéarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov ,,Kruh sa
uzatvara — Akény plan EU pre obehové hospodérstvo, COM/2015/0614 final.

® Medzindrodné zévazky zahthaju proces Rio+20 (konferencia OSN o trvalo udrZatelnom rozvoji) a17 cielov programu trvalo
udrzatel'ného rozvoja do roku 2030 prijatého v septembri 2015.
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najma prostrednictvom ukazovatelov a noriem dohodnutych v regionalnych dohovoroch
0 ochrane mori na posudenie environmentalneho stavu podl'a RSMS.

V ramci posUdenia sa zistila stredné az vysoka miera sudrznosti v ¢lenskych $tatoch v oblasti
Cierneho mora, severovychodnej casti Atlantického oceanu a Baltského mora a nizka az
stredna miera v oblasti Stredozemného mora.

V pripade ¢lenskych $tatov v oblasti Cierneho mora, severovychodnej ¢asti Atlantického
oceanu a Baltského mora sa v rdmci postdenia zistila vysoka troven sadrznosti v niektorych
osobitnych pripadoch, napriklad z hl'adiska Uzemnej pdsobnosti alebo monitorovanych
prvkov. Plati to napriklad pre monitorovanie kontaminantov (deskriptory 8 a 9) a morského
odpadu (deskriptor 10) v oblasti Baltského a Cierneho mora. Vo vieobecnosti sa ukazuje, ze
monitorovanie morskych oblasti je harmonizovanej$ie Vv pripade Baltského mora
a severovychodnej ¢asti Atlantického oceanu (vratane ne¢lenskych statov EU).

Clenské $taty, ktorych vody su su¢astou severovychodného Atlantického oceanu, vytvorili
monitorovacie programy na regionalnej Urovni pre vSetky deskriptory, potrebna je vsak
d’alsia praca, aby boli konzistentnejsie, napriklad v pripade nepévodnych druhov (deskriptor
2), kde je pokrytie obmedzené, ked’ze len pit ¢lenskych Statov ozndmilo monitorovacie
programy pre tento deskriptor.

Clenské $taty zoblasti Stredozemného mora musia vypracovat konzistentnejsie
monitorovanie na zaklade regionalneho Usilia zameraného na viaceré deskriptory, ako
napriklad v pripade nepdvodnych druhov (deskriptor 2) a podmorského hluku (deskriptor 11).

Dalsie zistenia
Cezhranicné problémy, ktoré vyvolavaju obavy

Okrem cezhrani¢nych problémov, na ktoré sa vzt'ahuju niektoré deskriptory RSMS (napr.
nepdvodné druhy, morsky odpad a podmorsky hluk), niektoré ¢lenské Staty poukézali na
tlaky avplyvy v doésledku klimatickych zmien, acidifikacie oceanov ako na klucové
problémy cezhrani¢ného charakteru, na ktoreé sa priamo alebo nepriamo zameriava pozornost’
prostrednictvom monitorovacich programov RSMS.

Kvalitnejsia vedomostna zdkladria

Monitorovacie programy ¢lenskych Statov pomozu pri budovani kvalitnejSej vedomostnej
zakladne, najmd pokial’ ide o deskriptory podmorského hluku a integritu morského dna
(deskriptory 11 a 6). Malo by sa tym zlepsit’ d’alsie posudzovanie morskych véd ¢lenskych
Statov, ktoré tieto Staty maju vykonat’ v roku 2018.

Adaptabilné monitorovacie programy

Niektoré clenské Staty zaviedli adaptabilné monitorovacie programy, ktoré by mali
zabezpecit, ze budu nad’alej vhodné, aj ked’ sa ich dobry environmentalny stav alebo ciel'ové
ukazovatele upravia na zaklade lepsich poznatkov alebo novych noriem a postupov na
regionalnej drovni, alebo aby sa zohl'adnili meniace sa tlaky. Aj ked’ flexibilita je pozitivnym
prvkom, potrebné je dbat’ na to, aby tieto adaptabilné monitorovacie programy neviedli
v dlhodobom horizonte k negativnemu ovplyvneniu rozsahu monitorovania.
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3. VSEOBECNY ZAVER

Z analyzy monitorovacich programov, ktoré sa zacali v ramci prvého cyklu vykonavania
RSMS, vyplyva, Ze hoci bolo, alebo v blizkej buddcnosti bude vynalozené znaéné Usilie, vo
vacsine Elenskych Statov sU potrebné d’alsie opatrenia na zabezpecenie vhodného a véasného
pokrytia monitorovacimi programami. Potrebné je dosiahnut’ d’al$i pokrok na zabezpecenie
porovnatelnosti  pristupov vo vSetkych ¢lenskych Statoch a zaistenie  zlepSenia
monitorovacich programov tak, aby predstavovali vhodny ramec, ktory spiiia poziadavky
RSMS.

Na zéklade existujucich pravnych predpisov by sa malo zabezpecit’ lepsie pokrytie v pripade
deskriptorov, ktoré nie si pokryté alebo su pokryté len ¢iastocne. V pripade &smich
Clenskych statov by sa osobitna pozornost’ mala venovat’ zabezpeceniu UpIného a véasného
monitorovania cielov stanovenych podla &lanku 10 RSMS. Clenské $taty by mali pri
aktualizacii ciel'ov, ktoré si sami stanovili, a ktora sa pozaduje v RSMS, zvazit' pouzitie
svojich monitorovacich programov na meranie efektivnosti svojich opatreni, ¢o im pomoéze
posudit’ vzdialenost’ k ich dosiahnutiu.

Pokial’ ide o Uzemné pokrytie, z analyzy vyplyva, ze monitorovacie programy si podla
vSetkého zavadzané tam, kde tlak a vplyvy budu pravdepodobne najvyssie. To by sa vSak
malo potvrdit vhodnou analyzou rizik tak, aby sa priority z hladiska monitorovania
identifikovali na technickom a vedeckom zéklade.

Funkéné monitorovacie programy malo v roku 2014 zavedenych len niekolko ¢lenskych
Statov, pri¢om sa o¢akava, ze mnohé z nich budl plne zavedené az v roku 2018 ¢i dokonca
vroku 2020. Preto treba urychlene pokrocit v monitorovani, aby bolo mozné splnit
poziadavky RSMS vratane aktualizacii pociato¢ného postdenia morskych véd a dobrého
environmentalneho stavu v ¢lenskych Statoch v roku 2018 a hlavne dosiahnutia dobrého
environmentalneho stavu do roku 2020.

Monitorovacie programy nie su vzdy vhodné na zabezpecenie efektivneho monitorovania
stavu morskych vod EU v snahe dosiahnut’ dobry environmentalny stav a s tym spojené ciele,
ktoré si clenské Staty stanovili. Plati to najma v pripade deskriptorov tykajucich sa
nepbvodnych druhov, morského odpadu, podmorského hluku a biodiverzity, na ktoré sa
nevzt'ahuju existujlce pravne predpisy.

Potrebna je d’alsia koordinacia ¢lenskych Statov, najmé prostrednictvom opatreni na drovni
regionov a subregionov, na ucely zabezpecenia konzistentnych a porovnatelnych Udajov
a zlepSenia Uzemnej p6sobnosti monitorovacich programov. To by mohlo viest' k znizeniu
nékladov efektivnejsim monitorovanim jednotlivych oblasti a jednotlivych ¢lenskych Statov.

4. ODPORUCANE KROKY
Komisia si mysli, Ze élenské Staty by mali:

—  Co najskor vyriesit’ nedostatky zistené na regionalnej a subregionalnej drovni s ciel'om
zabezpeCit  vhodnost’” monitorovacich programov na splnenie poziadaviek
stanovenych v RSMS,

— zintenzivnit' Usilie na ucely zavedenia svojich monitorovacich programov v plnom
rozsahu s cielom zabranit” akymkol'vek nedostatkom pri posudzovani ich morskych
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vod, ktoré sa ma vykonat’ v roku 2018, pri zohl'adneni prebiehajlceho presklimavania
rozhodnutia 2010/447/EU a jeho koneéného vysledku,

— zabezpecit, aby monitorovacie programy vhodne pokryvali Uzemnu pdsobnost
RSMS, najmd so zretefom na polohu prevladajucich tlakov avplyvov v sulade
s pristupom zaloZenom na riziku,

— prispdsobit’ monitorovacie programy tak, aby zohl'adiiovali budlce povinnosti podl'a
RSMS vratane aktualizacie dobrého environmentélneho stavu stanoveného ¢lenskymi
Statmi. Ak dobry environmentélny stav aenvironmentélne ciele neboli este
identifikované v rdmci prvej fazy vykonavania, ¢lenské Staty sa vyzyvaju, aby tak
bezodkladne urobili,

— usilovat’ 0 va¢8iu sudrznost’ na Grovni regionov a subregionov na zéklade d’alSou
koordinaciou monitorovacich programov, najma prostrednictvom regionalnych
dohovorov o ochrane mori vratane spolo¢nych pristupov k zhromazd'ovaniu Udajov
a k metédam posudzovania,

— zohladnit’ svoje programy opatreni pri aktualizacii tychto monitorovacich programov
podrla ¢lanku 17 RSMS, aby sa dala merat’ ich efektivnost’ pri plneni ciel'ov smernice.

Komisia:

— sa bude usilovat’ 0 zlepSenie konzistentnosti pri uplatiovani jednotlivych pravnych
predpisov EU, ktoré majd vplyv na morské prostredie. Urobi tak najmé preskiimanim
rozhodnutia, v ktorom su stanovené kritéria a metodické normy tykajice sa dobrého
environmentalneho stavu, ako aj vyuzitim iniciativ Komisie na zefektivnenie
povinnosti v oblasti monitorovania aoznamovania Vvramci environmentalnej
politiky,**

— pokracovat’ Vv spoloCnej praci s clenskymi S$tatmi v rdmci spolo¢nej stratégie
vykonavania RSMS® s cielom zabezpetit, aby druhy cyklus vykonavania RSMS
(v roku 2018 a neskér) priniesol vécsie vyhody a vacsiu efektivnost,

— zvazi potreby dalSicho financovania strategickych projektov a opatreni na podporu
regionalnej konzistentnosti a konzistentnosti v ramci celej EU pri vykonavani RSMS
¢lenskymi §tatmi, najma tam, kde je Usilie v rdmci regiondlneho dohovoru o ochrane
mori menej badatel'né,

— na zéaklade individualnych posudeni zo strany c¢lenskych Statov (uvedenych v
sprievodnom pracovnom dokumente Gtvarov Komisie) otvori osobitny a cieleny
dialdg s ¢lenskymi statmi, ktoré su vystavené zna¢nému riziku nesplnenia poziadaviek
RSMS s ciel'om zabezpecit’ ich sulad so smernicou.

%1 plan kontroly vhodnosti tykajlicej sa povinnosti v oblasti monitorovania a oznamovania v environmentélnej politike (Roadmap on the
Fitness Check of monitoring and reporting obligations in environment policy, http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/index_en.htm).
%2\ RSMS sa od &lenskych 3tatov vyzadujii podrobné a koordinované informécie. Na ul'ah&enie tychto prac vytvorili Glenské staty

a Eurdpska komisia neformalny program koordinécie, spolo¢ni stratégiu vykonavania.
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