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Preambula

Toto stanovisko je súčasťou rozsiahlejšieho balíka štyroch stanovísk EHSV, ktoré sa týkajú budúcnosti európskeho hospodárstva 
(Prehĺbenie hospodárskej a menovej únie, Hospodárska politika v eurozóne, Únia kapitálových trhov a Budúcnosť financií EÚ) (1). Tento 
balík bol vypracovaný v súvislosti s procesom, ktorý nedávno začala Európska komisia zverejnením bielej knihy o budúcnosti Európy, 
pričom zohľadňuje príhovor predsedu Komisie Junckera o stave Únie v roku 2017. V súlade s uznesením EHSV o budúcnosti Európy (2) 
a predchádzajúcimi stanoviskami o dokončení HMÚ (3) tento balík stanovísk vyzdvihuje potrebu spoločnej vízie v riadení Únie, ktorá 
prekračuje rámec technických prístupov a opatrení a je predovšetkým otázkou politickej vôle a spoločnej perspektívy.

1. Závery a odporúčania

1.1. Spoločná mena a s ňou spojené inštitúcie pôsobili počas celosvetovej finančnej krízy ako stabilizačný prvok, pričom 
pred krízou prinášali podnikom a občanom výhody v podobe nízkej inflácie a nízkych úrokových sadzieb a takisto 
uľahčovali cezhraničný obchod a cestovný ruch.

1.2. Z diskusného dokumentu však jasne vyplýva, že HMÚ ešte nie je dokončená a že „hospodárska“ zložka zaostáva 
v miere integrácie na úrovni EÚ za „menovým“ pilierom, čo brzdí jej schopnosť podporovať menovú politiku a hospodárske 
politiky jednotlivých členských štátov. Rozhodnutia o náprave inštitucionálnych nedostatkov a nedostatkov v oblasti 
riadenia, ktoré čiastočne spôsobujú pokračujúcu nestabilitu eurozóny, nemožno odkladať na neurčito. Je potrebné zvýšiť 
politickú podporu pre upevnenie tzv. prvku Únie v rámci HMÚ.

1.3. Posun smerom k protekcionizmu a postupné ukončenie obdobia mimoriadne nízkych úrokových sadzieb 
a kvantitatívneho uvoľňovania vyvoláva čoraz väčšiu neistotu, a tak na dosiahnutie pokroku zostáva len málo času. EHSV 
opätovne pripomína politickým predstaviteľom, že v súčasnosti je ešte dôležitejšie, aby sa Európania zasadzovali za 
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(1) Súčasťou balíka sú stanoviská EHSV Hospodárska politika v eurozóne na rok 2017 (doplňujúce stanovisko) (EESC-2017-02837-00- 
00-AC-TRA) (pozri stranu 216 tohto úradného vestníka), Únia kapitálových trhov: preskúmanie v polovici trvania (EESC-2017- 
03251-00-00-AC-TRA) (pozri stranu 117 tohto úradného vestníka), Prehĺbenie hospodárskej a menovej únie do roku 2025 (EESC- 
2017-02879-00-00-AC-TRA) (pozri stranu 131 tohto úradného vestníka) a Budúcnosť financií EÚ do roku 2025 (EESC-2017- 
03447-00-00-AC-TRA).

(2) Uznesenie EHSV Biela kniha Európskej komisie o budúcnosti Európy a ďalšie opatrenia, 6. júla 2017
(3) Pozri napríklad stanoviská EHSV na tému Dobudovanie HMÚ – nadchádzajúca európska legislatúra, Ú. v. EÚ 

C 451, 16.12.2014, s. 10 a Dokončenie HMÚ: politický pilier, Ú. v. EÚ C 332, 8.10.2015, s. 8.

http://www.eesc.europa.eu/en/policies/in-focus/future-europe/resolution
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:SK:HTML


spoločnú víziu a zvyšovali svoj vplyv a silu prostredníctvom ďalšej integrácie. Výbor vyzýva Komisiu a Európsku radu, aby 
ešte pred koncom tohto funkčného obdobia prijali odvážne rozhodnutia s cieľom urýchliť zavedenie prvkov potrebných 
pre riadenie na úrovni celej EÚ.

1.4. Medzi najdôležitejšie prvky stability patrí vzostupná konvergencia rozdielnych ekonomík. Bude potrebné, aby 
národní politici a sociálni partneri prispôsobili európsky rozmer vnútroštátnym diskusiám o hospodárskej a fiškálnej 
politike. EHSV sa zasadzuje za silnejšiu „parlamentarizáciu“ eurozóny, ktorá bude zahŕňať veľký výbor Európskeho 
parlamentu so všetkými poslancami z eurozóny a krajín uchádzajúcich sa o vstup do nej, a to spolu s užšou koordináciou 
medzi poslancami z krajín eurozóny v otázkach spojených s HMÚ.

1.5. V snahe o účinnosť, rovnováhu a spravodlivosť by národné politiky zamerané na hospodársky rast a blahobyt mali 
byť koncipované a koordinované aj so zreteľom na všeobecné záujmy eurozóny. Do procesu európskeho semestra by mal 
byť v záujme demokratickej zodpovednosti a zaistenia väčšej podpory zapojený Európsky parlament, národné parlamenty, 
sociálni partneri a občianska spoločnosť. Sociálny rozmer musí byť zahrnutý rovnocenne s hospodárskym rozmerom.

1.6. EHSV si uvedomuje nedostatky v riadení finančného sektora a plne podporuje opatrenia na dokončenie finančnej 
únie vrátane bankovej únie a únie kapitálových trhov.

1.7. Je potrebné bezprostredne nájsť spôsob, ako riešiť problematiku nesplácaných úverov, ktoré sú prekážkou pre 
finančné a ľudské zdroje bánk pri poskytovaní finančných prostriedkov na investície a odrádzajú investorov, ktorí sa 
obávajú, že výnosy z nových investícií budú presmerované na splácanie nesplácaných úverov.

1.8. Výbor podporuje návrh uvedený v diskusnom dokumente, aby sa do roku 2018 vytvoril rámec umožňujúci 
zavedenie cenných papierov zabezpečených štátnymi dlhopismi (sovereign bond-backed securities –SBBS). V strednodobom 
horizonte bude nevyhnutné zaviesť európske bezpečné aktívum, aby sa znížila volatilita na finančných trhoch a zabezpečila 
stabilita ekonomiky členských štátov v prípade asymetrického šoku.

1.9. Je potrebné vytvoriť rozpočet financovaný z vlastných zdrojov, ktorý by bol vyšší než 1 % HDP podľa VFR. Z neho 
by sa financoval posilnený Európsky mechanizmus pre stabilitu, ktorý by sa mal zmeniť na Európsky menový fond schopný 
poskytnúť členským štátom v krízových situáciách finančné prostriedky a bol by takisto zabezpečovacím mechanizmom 
pre bankový sektor. Väčší rozpočet by mal byť aj zdrojom na udržanie základných úrovní investícií v eurozóne do výrobnej 
infraštruktúry s celoeurópskym prínosom. Prístup k týmto prostriedkom by mal byť podmienený dosiahnutím 
dohodnutého pokroku v oblasti hospodárskych a sociálnych noriem.

1.10. Je potrebná fiškálna politika, ktorá by bola schopná stimulovať hospodárstvo eurozóny v čase poklesu. Fiškálne 
pravidlá a odporúčania pre jednotlivé krajiny fungujú vo svojej súčasnej podobe procyklicky, čo ešte viac oslabuje slabé 
ekonomiky. Postup pri makroekonomickej nerovnováhe je dôležitou súčasťou procesu semestra, ktorá by mala byť 
v popredí predchádzania makroekonomickej nerovnováhe v celej EÚ. Väčší dôraz by sa mal klásť na nepriaznivý vplyv, 
ktorý majú na eurozónu členské štáty s chronickými prebytkami platobnej bilancie.

1.11. Výbor sa zasadzuje za preskúmanie nástrojov na zlepšenie správy hospodárskych záležitostí v HMÚ, napríklad 
tým, že sa vytvorí funkcia stáleho ministra financií eurozóny a zároveň sa zabezpečí plná demokratická zodpovednosť. 
Zlúčenie kompetencií by posilnilo súdržnosť politík HMÚ, ktoré sú vzhľadom na množstvo rôznych inštitúcií v súčasnosti 
roztrieštené.

2. Súvislosti

2.1. Európska komisia predstavila 1. marca 2017 Bielu knihu o budúcnosti Európy, po ktorej nasledovalo niekoľko 
diskusných dokumentov zameraných na rôzne oblasti tvorby európskej politiky. Toto stanovisko sa týka tretieho 
diskusného dokumentu s názvom Diskusný dokument o prehĺbení hospodárskej a menovej únie.

2.2. Spoločná mena a s ňou spojené inštitúcie pôsobili počas celosvetovej finančnej krízy ako stabilizačný prvok, pričom 
pred krízou prinášali podnikom a občanom výhody v podobe nízkej inflácie a nízkych úrokových sadzieb a takisto 
uľahčovali cezhraničný obchod a cestovný ruch.
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2.3. Z uvedeného dokumentu však jasne vyplýva, že HMÚ ešte nie je dokončená a že „hospodárska“ zložka zaostáva 
v miere integrácie na úrovni EÚ za „menovým“ pilierom, čo brzdí jej schopnosť v plnej miere podporovať menovú politiku 
a hospodárske politiky jednotlivých členských štátov. V dokumente sa nekritizujú žiadne realizované politiky, ani prijaté či 
zablokované rozhodnutia. Je potrebné zvýšiť politickú podporu pre upevnenie tzv. prvku Únie v rámci HMÚ.

2.4. Európska únia sa musí zaoberať skutočne dôležitou systémovou otázkou: ako môžeme vytvoriť jednotnú menu 
a uplatňovať jednotnú menovú politiku, a pritom naďalej prijímať politické rozhodnutia, ktorými sa hospodárska 
a fiškálna politika ponecháva na úrovni jednotlivých štátov.

2.5. Kríza jasne ukázala, že to tak nemôže fungovať. To, že sa nepodarilo spojiť potrebné prvky zvrchovanosti a vytvoriť 
vzájomnú dôveru medzi členskými štátmi, viedlo k nedostatku solidarity. Nesúrodé ekonomiky eurozóny sa pri slabej 
a zúfalo neúplnej koordinácii hospodárskej a fiškálnej politiky od seba navzájom vzdialili, čo si vyžiadalo zavedenie 
krízových opatrení prostredníctvom medzivládneho procesu. Nie je prekvapením, že eurozóna sa rozdelila, pričom 
veriteľské štáty diktovali podmienky dlžným štátom, no zriadenie funkcie ministra financií eurozóny sa nečrtalo.

3. Argumenty za prehĺbenie HMÚ

3.1. EHSV žiadal za posledné roky o prehĺbenie HMÚ v mnohých stanoviskách (4). Výbor preto víta a podporuje 
argumenty, ktoré Komisia zhromaždila v prospech dokončenia hospodárskej a menovej únie, a poznamenáva, že 
hospodárska realita sa v jednotlivých štátoch líši, čo vedie k úplne odlišnému vnímaniu výziev, ktorým eurozóna čelí. 
Silnejšia HMÚ si vyžaduje silnejšiu konvergenciu.

3.2. EHSV si uvedomuje, že jednotlivé členské štáty majú o budúcnosti Európy rôznu mienku, ktorá odráža ich históriu 
a rozmanitosť. Rozhodnutia o náprave inštitucionálnych nedostatkov a nedostatkov v oblasti riadenia, ktoré čiastočne 
spôsobujú pokračujúcu nestabilitu eurozóny, pretrvávajúcu nerovnováhu a veľmi rozdielne hospodárske a sociálne 
výsledky pre členské štáty, nemožno odkladať na neurčito (5).

3.3. Nepodarilo sa nám dosiahnuť vzostupnú konvergenciu členských štátov, o ktorej sa niektorí domnievali, že ju 
prinesie jednotná menová politika. Skutočnosť, že sme sa nezaoberali všetkými aspektmi konkurencieschopnosti v reálnej 
ekonomike, viedla k rozdielom, v dôsledku ktorých sa jednotná menová politika stala pre mnohé členské štáty nevhodnou, 
čo vystihuje výraz „univerzálny prístup, ktorý nevyhovuje nikomu“. EHSV už vyjadril svoje obavy, že nadviazaním bielej 
knihy na správu piatich predsedov sa oslabí dynamika a naliehavosť.

3.4. V súčasnosti je potrebné napredovať na všetkých hospodárskych a sociálnych, finančných, fiškálnych a politických 
frontoch, aby sme vytvorili potrebné podmienky pre spojenie základných prvkov zvrchovanosti, bez obáv z morálneho 
hazardu, s cieľom zabezpečiť, aby EÚ fungovala v záujme blaha pre všetkých. Tým sa nahradia nevhodné štruktúry 
súčasného riadenia, aby mohla EÚ, a najmä eurozóna, znovu získať dôveru občanov a investorov a plne zohrávať svoju 
úlohu v globálnych záležitostiach.

3.5. Výbor je znepokojený tým, že od krízy a zverejnenia správy štyroch predsedov z roku 2012 a správy piatich 
predsedov z roku 2015 sa nedosiahol dostatočný pokrok v skutočnom prehĺbení HMÚ. Veľkým problémom je 
nedostatočná naliehavosť pri realizácii kľúčových inštitucionálnych reforiem na zabezpečenie demokratickej legitímnosti 
pri prijímaní rozhodnutí výkonných orgánov a pri presadzovaní ich vykonávania a dodržiavania. Tieto nedostatky v riadení 
vedú v niektorých členských štátoch k populizmu a vnútroštátnym a protekcionistickým riešeniam.

3.6. Globalizovaný svet, v ktorom pôsobíme, je čoraz neistejší a niektoré krajiny sa odvracajú od voľného obchodu 
a uprednostňujú protekcionizmus. Mimoriadne nízke úrokové sadzby a kvantitatívne uvoľňovanie, ktoré v mnohých 
vyspelých krajinách podporili oživenie hospodárstva, sa čoskoro určite skončia, čo bude mať nepredvídateľné 
a pravdepodobne nepriaznivé dôsledky. V súčasnosti existuje len malá možnosť dosiahnuť pokrok.
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(4) Stanovisko EHSV na tému Dobudovanie hospodárskej a menovej únie – návrhy pre nadchádzajúcu európsku legislatúru, 
Ú. v. EÚ C 451, 16.12.2014, s. 10; stanovisko EHSV na tému Metóda Spoločenstva v záujme zabezpečenia demokratickej a sociálnej 
HMÚ, Ú. v. EÚ C 13, 15.1.2016, s. 33; stanovisko EHSV na tému Dokončenie HMÚ: politický pilier, Ú. v. EÚ C 332, 8.10.2015, s. 8; 
stanovisko EHSV na tému Na ceste k dobudovaniu hospodárskej a menovej únie, Ú. v. EÚ C 177, 18.5.2016, s. 28.

(5) Stanovisko EHSV s názvom Dokončenie HMÚ: politický pilier, Ú. v. EÚ C 332, 8.10.2015, s. 8.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:SK:HTML


3.7. Vytvorenie úplnej fiškálnej a politickej únie síce môže byť strednodobým až dlhodobým cieľom, no v krátkodobom 
horizonte treba prijať v tomto smere isté zásadné opatrenia na posilnenie HMÚ a zabezpečenie väčšej stability. EHSV 
opätovne pripomína politickým predstaviteľom, že v súčasnosti je ešte dôležitejšie, aby sa Európania zasadzovali za 
spoločnú víziu a zvyšovali svoj vplyv a silu prostredníctvom ďalšej integrácie.

3.8. Výbor naliehavo vyzýva Komisiu a Európsku radu, aby ešte pred ukončením tohto funkčného obdobia prijali 
odvážne rozhodnutia – s nevyhnutným a plným zapojením Európskeho parlamentu – s cieľom urýchliť zavedenie prvkov 
potrebných pre riadenie na úrovni celej EÚ. Odloženie riešenia problému zásadnej reformy na neskoršie funkčné obdobie 
vedie k nečinnosti, na ktorú trhy ani občania nemajú trpezlivosť.

4. Finančná únia: znižovanie rizika a rozdelenie rizika

4.1. EHSV si uvedomuje nedostatky v riadení finančného sektora a plne podporuje opatrenia na dokončenie finančnej 
únie vrátane bankovej únie a únie kapitálových trhov.

4.2. Dokončenie bankovej únie má pre prehlbovanie HMÚ zásadný význam. Roztrieštený trh a predpisy boli 
významnými faktormi v boji proti vyriešeniu finančnej krízy. EHSV uznáva, že na koordináciu tohto odvetvia sa urobilo 
veľa, ale vyzýva všetkých aktérov, aby čo najrýchlejšie dokončili bankovú úniu.

4.3. Predovšetkým je dôležité dokončiť prácu na bankovej únii s cieľom posilniť finančnú integráciu a rozdelenie rizika 
prostredníctvom finančných trhov. Je naliehavo potrebné, aby sa do roku 2019 prostredníctvom Európskeho mechanizmu 
pre stabilitu vytvoril spoločný bezpečnostný mechanizmus pre jednotný fond na riešenie krízových situácií, aby sa 
zabezpečila primeraná, rýchla a účinná prevádzka. Odstránila by sa tým aj možná politická predpojatosť. EHSV podporuje 
myšlienku, aby Európsky mechanizmus pre stabilitu prevzal aj úlohu Európskeho menového fondu a mal prístup 
k rozpočtovému nástroju založenému na vlastných zdrojoch po tom, ako bude tento nástroj zahrnutý do práva EÚ.

4.4. Bezodkladne by mal byť zavedený európsky systém ochrany vkladov (EDIS) (6), v ktorom by boli zohľadnené 
existujúce národné systémy a ktorý by zabezpečil, aby boli úspory na vkladových účtoch lepšie a v rovnakej miere chránené 
v celej Európskej únii.

4.5. Na zabezpečenie pokroku na týchto frontoch je potrebné komplexne riešiť nesplácané úvery (7), ktoré sa počas 
krízy výrazne zvýšili. Nesplácané úvery brzdia finančné a ľudské zdroje bánk na financovanie nových investícií, ktoré sú 
kľúčové pre rast. ECB, Komisia a vlády by sa mali spojiť, aby vyriešili túto úlohu so zreteľom na hlavnú zásadu, že 
udržateľný dlh sa bude splácať a neudržateľný dlh sa urýchlene vyrieši. Absencia rýchleho riešenia krízových situácií 
odrádza potenciálnych investorov od nových investícií pre obavy, že nárast nových príjmov by bol použitý na vyplatenie 
starých úverov.

4.6. Lepší rámec pre reštrukturalizáciu a platobnú neschopnosť na celoeurópskom základe je nevyhnutnou súčasťou 
oživenia z krízy, čo si vyžaduje využitie sekundárnych trhov s osobitnými znalosťami. EHSV sa zasadzuje za to, aby sa 
vyvodili ponaučenia z príkladov zriaďovania subjektov pre správu aktív (tzv. zlé banky). HMÚ potrebuje inteligentné 
a udržateľné riešenia problému nesplácaných úverov, ktoré v súčasnosti stále vzbudzujú obavy.

4.7. EHSV naliehavo žiada Komisiu, aby sa naďalej usilovala o zriadenie únie kapitálových trhov, ktorá by bola 
významným zdrojom ďalších finančných prostriedkov pre väčšie podniky a zohrávala by dôležitú úlohu pri rozdelení 
rizika. Výbor uznáva, že to nepredstavuje dodatočný zdroj financovania pre MSP, najmä malé podniky a mikropodniky. 
Bankovníctvo bude preto naďalej zohrávať kľúčovú úlohu, pričom sa bude vyžadovať, aby sa banky opätovne zameriavali 
na plnenie potrieb reálnej ekonomiky, čo si vyžaduje spravodlivý prístup a udržateľné financovanie bánk vo všetkých 
členských štátoch (8).
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(6) Stanovisko EHSV na tému Európsky systém ochrany vkladov, Ú. v. EÚ C 177, 18.5.2016, s. 21, najmä body 1.1 až 1.3.
(7) Stanovisko EHSV na tému Akčný plán na vybudovanie únie kapitálových trhov, Ú. v. EÚ C 133, 14.4.2016, s. 17, a najmä bod 

3.3.1..
(8) Stanovisko EHSV na tému Akčný plán na vybudovanie únie kapitálových trhov, Ú. v. EÚ C 133, 14.4.2016, s. 17, a stanovisko EHSV 

na tému Únia kapitálových trhov: preskúmanie v polovici trvania (EESC-2017-03251-00-00-AC-TRA) (pozri stranu 117 tohto 
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4.8. Výbor podporuje skutočnosť, že v krátkodobom horizonte (do roku 2018) sa vytvorí rámec umožňujúci zavedenie 
cenných papierov zabezpečených štátnymi dlhopismi (sovereign bond-backed securities –SBBS), ako sa navrhuje v diskusnom 
dokumente a v návrhu pracovného programu Komisie na rok 2018. Cenné papiere zabezpečené štátnymi dlhopismi by 
mohli prerušiť vzájomné prepojenie medzi štátom a bankami tým, že by štátnym dlhopisom odobrali privilegované 
postavenie a diverzifikovali by súvahy bánk, pričom by sa zároveň zabránilo mutualizácii dlhu. Je potrebné konzultovať 
s poskytovateľmi finančných služieb, aby sa zabezpečila náležitá regulácia a podporilo zdieľanie rizika súkromnými 
osobami.

4.9. V strednodobom horizonte (do roku 2025) bude nevyhnutné zaviesť európske bezpečné aktívum porovnateľné so 
štátnymi dlhopismi USA, aby sa znížila volatilita na finančných trhoch a zabezpečila stabilita ekonomiky členských štátov 
v prípade asymetrického šoku. EHSV už dlhšie odporúča využívať dlhopisy EÚ a eurobondy (9). Predmetom diskusie boli 
takisto ďalšie podobné návrhy, ako napríklad fond na splatenie dlhu a fond Eurobond. Komisia by teraz v nadväznosti na 
závery expertnej skupiny zriadenej na analýzu prínosov a rizík jednotlivých možností spoločnej emisie dlhopisov mala 
predložiť konkrétne návrhy, ktorý nástroj využiť a v akom časovom rámci (10). Na to, aby sa zabránilo morálnemu hazardu, 
by členské štáty mali mať možnosť využívať tento nástroj za predpokladu, že sa budú riadiť odporúčaniami pre jednotlivé 
krajiny.

5. Dosiahnutie opätovnej konvergencie v integrovanejšej hospodárskej a fiškálnej únii

5.1. Výbor oceňuje, že sa v dokumente výslovne uznáva, že vzostupná konvergencia smerom k odolnejším 
hospodárskym a sociálnym štruktúram je základným prvkom silnejšej HMÚ. Vzhľadom na rôznorodú povahu členských 
štátov nemôžu existovať politiky vhodné pre všetkých, ktoré si vyžadujú všeobecnú harmonizáciu, ale je potrebný spoločný 
prístup zameraný na dosiahnutie určitých výsledkov.

5.2. Slabou stránkou hospodárskej a fiškálnej politiky v HMÚ je v zásade nedostatok celoeurópskej politickej vôle, ktorá 
by umožnila zapojenie EÚ do národných hospodárskych a fiškálnych politík. EHSV už zdôraznil, že je potrebné zlepšiť 
a posilniť makroekonomický dialóg, najmä s krajinami eurozóny, čo by mohlo prispieť k väčšiemu zohľadneniu rozmeru 
eurozóny na národnej úrovni. Musí existovať demokratickejší systém rozhodovania v oblasti exekutívy, než je Rada 
ministrov, ktorej jednotliví členovia sa zodpovedajú iba svojim národným parlamentom a nie eurozóne ako celku.

5.3. EHSV víta návrhy Komisie na ďalšie posilnenie európskeho semestra. V snahe o účinnosť, rovnováhu a spravodlivosť 
by národné politiky zamerané na hospodársky rast a blahobyt mali byť koncipované a koordinované aj so zreteľom na 
všeobecné záujmy eurozóny. Z dôvodu demokratickej zodpovednosti a zaistenia väčšej podpory by do procesov 
európskeho semestra, ktoré zahŕňajú vnútroštátne a európske politiky, mala byť zapojená Komisia, Európska rada, 
Európsky parlament, národné parlamenty, sociálni partneri a občianska spoločnosť. Tento proces sa už vo veľmi 
obmedzenej miere začal, no vyžaduje si väčšiu účasť na vnútroštátnej úrovni a súhlas všetkých zúčastnených strán. Posilnilo 
by sa tým euro a keby sa európsky semester zjednodušil a stal transparentnejším, podnietil by veľmi potrebné zlepšenie 
uskutočňovania reforiem.

5.4. Pre stabilizáciu Európy má rozhodujúci význam zníženie makroekonomickej nerovnováhy. Takáto nerovnováha 
bola predtým dočasne uvoľnená prostredníctvom devalvácie meny. Bez tohto nástroja v súčasnosti dochádza k mimoriadne 
bolestivej vnútornej devalvácii, ktorá spôsobuje vážne ťažkosti v podobe vysokej nezamestnanosti a negatívneho rastu. 
V záujme stability eurozóny a predchádzania takýmto vážnym úpravám treba zabrániť vytváraniu makroekonomickej 
nerovnováhy.

5.5. V makroekonomickom dialógu na vnútroštátnej úrovni sa preto musí zohľadňovať tento európsky rozmer. Jedným 
z kľúčových cieľov procesu semestra je včas odhaliť makroekonomickú nerovnováhu, ktorá odráža široko definované 
rozdielne úrovne konkurencieschopnosti (pozri bod 5.6), a vyhýbanie sa jej. Vnútroštátna politika by mala mať dobré 
informácie o vplyve navrhovaných politík na ich konkurencieschopnosť v eurozóne, pričom by sa mal vziať do úvahy aj 
vývoj v eurozóne, ktorý si môže vyžadovať reakciu na konkurencieschopnosť. Príspevok miestnych úradníkov Komisie 
v oblasti eurosemestra a nezávislých národných rád pre produktivitu, ktoré sú prepojené so sieťou eurozóny, by mohol 
pomôcť tým, že bude odzrkadľovať hospodársku a sociálnu politiku (11).
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(9) Stanovisko EHSV na tému Kam speje euro?, Ú. v. EÚ C 271, 19.9.2013, s. 8; stanovisko EHSV na tému Rast a štátny dlh v EÚ: dva 
inovatívne návrhy, Ú. v. EÚ C 143, 22.5.2012, s. 10.

(10) Stanovisko EHSV na tému Dobudovanie HMÚ – nadchádzajúca európska legislatúra, Ú. v. EÚ C 451, 16.12.2014, s. 10.
(11) Stanovisko EHSV na tému Zriadenie rád pre konkurencieschopnosť v členských štátoch eurozóny, Ú. v. EÚ C 177, 18.5.2016, s. 35.
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5.6. Dôležitým prvkom v týchto diskusiách je sociálny rozmer, ktorý sa v procese semestra doposiaľ zanedbával. 
V dôsledku toho sa zvýšil sociálny deficit EÚ, čo malo negatívny dosah na život miliónov občanov EÚ. Takisto sa tým 
podnecujú populistické tendencie namierené proti EÚ a všeobecná nespokojnosť s EÚ. Revidovaná definícia 
konkurencieschopnosti („konkurencieschopnosť 2.0“) (12), ktorá by zahŕňala „schopnosť krajiny splniť ciele, ktoré sú nad 
rámec HDP“ a zohľadňovala tri piliere: príjem, sociálne faktory a udržateľnosť, by mohla viesť ku komplexnejšiemu procesu 
semestra.

5.7. EHSV súhlasí s tým, že realizácia vnútroštátnych politík, ktoré zostávajú v pôsobnosti členských štátov, by sa mohla 
koordinovať prostredníctvom procesu európskeho semestra (13).

5.8. Výbor podporuje podmienenie prístupu k fondom EÚ a prípadnému stabilizačnému nástroju dosiahnutím 
dohodnutého pokroku v oblasti hospodárskych a sociálnych noriem, ako aj nevyhnutných zmien v dôsledku digitalizácie, 
a to všetko pre blaho občanov. To by sa monitorovalo prostredníctvom európskeho semestra (14). Vážne zaostávajúce 
hospodárstva, ktoré sa usilujú o splnenie svojich povinností v rámci odporúčaní pre jednotlivé krajiny, by mali mať nárok 
na podporu z prostriedkov kohézneho fondu na produktívne investície, ktoré by im pomohli dobehnúť ostatných alebo 
zabezpečili základnú infraštruktúru prospešnú pre celú Európu.

5.9. EHSV súhlasí s tým, že súčasný rozpočet EÚ iba vo výške 1 % HDP je príliš obmedzený a nie je určený na 
zabezpečenie stabilizačnej funkcie, pričom po brexite bude postačovať ešte menej. Výbor podporuje názor, že eurozóna by 
v prípade vážnych asymetrických otrasov výrazne profitovala zo silnej stabilizačnej kapacity (15). Výbor uznáva, že takáto 
funkcia by nemala viesť k trvalým presunom ani k morálnemu hazardu.

5.10. EHSV podporuje návrh na preskúmanie možností na vybudovanie fiškálnej kapacity pre eurozónu, ktorej cieľom 
by bolo zachovanie základných úrovní investícií v eurozóne do výrobnej infraštruktúry, ako je doprava, obnova miest, 
vzdelávanie, výskum a ekologická transformácia (16). Táto fiškálna kapacita by mohla byť aj zdrojom financovania 
Európskeho mechanizmu pre stabilitu, ktorý by sa mal časom transformovať na EMF na financovanie fondov krízového 
riadenia.

5.11. Na to, aby sa v Európe dosiahla hospodárska integrácia a prosperita a aby sa predišlo zväčšovaniu sociálnych 
nerovností, je nevyhnutný efektívny investičný plán na vytváranie príjmov prostredníctvom rastu, sociálnej súdržnosti 
a solidarity. EHSV podporil úplné zohľadnenie zlatého pravidla pre produktívne verejné investície, ktoré by sa malo začleniť 
do meniacich sa fiškálnych pravidiel.

5.12. Prístup založený na fiškálnych pravidlách sa musí pred ďalším mandátom zlepšiť a rozvinúť, aby sa zabránilo 
procyklickým politikám. Treba vziať do úvahy prevládajúce miestne podmienky. Štrukturálne saldo sa ukázalo ako 
nespoľahlivá, nezistiteľná premenná na to, aby na nej mohli byť prostredníctvom procesu odporúčaní pre jednotlivé krajiny 
založené vykonateľné politické zmeny.

5.13. Príliš veľký dôraz sa kladie na znižovanie dlhu, občas aj prostredníctvom sebazničujúcej fiškálnej konsolidácie 
namiesto užitočnejších opatrení zameraných na zvýšenie rastu HDP. V procese semestra sa znižovaniu ročného štátneho 
deficitu ako prostriedku na nápravu vysokého pomeru dlhu voči HDP prikladá omnoho väčšia váha ako produktívnejším 
opatreniam na zvyšovanie rastu HDP (17).
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(12) Stanovisko EHSV na tému Zriadenie rád pre konkurencieschopnosť v členských štátoch eurozóny, Ú. v. EÚ C 177, 18.5.2016, s. 35.
(13) Stanovisko EHSV na tému Dobudovanie hospodárskej a menovej únie – návrhy pre nadchádzajúcu európsku legislatúru, 

Ú. v. EÚ C 451, 16.12.2014, s. 10; stanovisko EHSV na tému Metóda Spoločenstva v záujme zabezpečenia demokratickej a sociálnej 
HMÚ, Ú. v. EÚ C 13, 15.1.2016, s. 33; stanovisko EHSV na tému Na ceste k dobudovaniu hospodárskej a menovej únie, 
Ú. v. EÚ C 177, 18.5.2016, s. 28; stanovisko EHSV na tému Európsky pilier sociálnych práv, Ú. v. EÚ C 125, 21.4.2017, s. 10.

(14) Stanovisko EHSV na tému Preskúmanie správy hospodárskych záležitostí, Ú. v. EÚ C 268, 14.8.2015, s. 33; stanovisko EHSV na 
tému Dokončenie HMÚ – Úloha daňovej politiky, Ú. v. EÚ C 230, 14.7.2015, s. 24.

(15) Stanovisko EHSV Financie EÚ do roku 2025 (EESC-2017-03447-00-00-AC-TRA) (pozri stranu 131 tohto úradného vestníka).
(16) Stanovisko EHSV na tému Preskúmanie správy hospodárskych záležitostí, Ú. v. EÚ C 268, 14.8.2015, s. 33; stanovisko EHSV na 

tému Hospodárska politika v eurozóne, Ú. v. EÚ C 177, 18.5.2016, s. 41; stanovisko EHSV na tému Program na podporu 
štrukturálnych reforiem, Ú. v. EÚ C 177, 18.5.2016, s. 47; stanovisko EHSV na tému Strednodobé preskúmanie/revízia viacročného 
finančného rámca na roky 2014 – 2020, Ú. v. EÚ C 75, 10.3.2017, s. 63.

(17) Stanovisko EHSV na tému Preskúmanie správy hospodárskych záležitostí, Ú. v. EÚ C 268, 14.8.2015, s. 33.
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5.14. EHSV je presvedčený, že do roku 2019 by sa mali prijať zmeny s cieľom napraviť „terajšiu situáciu, ktorá maskuje 
v súčasnosti jednoznačne suboptimálne rozdelenie fiškálnej úpravy medzi krajiny“ (18).

5.15. Postup pri makroekonomickej nerovnováhe je dôležitou súčasťou procesu semestra, ktorá by mala byť v popredí 
predchádzania makroekonomickej nerovnováhe v celej EÚ. Je potrebné odstrániť vnútornú asymetriu, pri ktorej sa 
pretrvávajúce pozitívne nerovnováhy vnímajú nekriticky a negatívne nerovnováhy podliehajú sankciám (19). Finančná 
sankcia nielenže zhoršuje už aj tak zlú situáciu, ale chronické prebytky v niektorých členských štátoch môžu ešte viac 
zhoršiť stav deficitu v susednom štáte.

6. Posilnenie štruktúry HMÚ a zakotvenie demokratickej zodpovednosti

6.1. HMÚ nie je samoúčelná. Ide o nástroj na optimalizáciu možností, ako dosiahnuť udržateľný rast, kvalitné pracovné 
miesta, vzostupnú hospodársku a sociálnu konvergenciu; stabilitu a prosperitu pre všetky členské štáty prostredníctvom 
spolupráce; hospodársku zodpovednosť, ktorá ide ruka v ruke so solidaritou; a zníženie rizika, ktoré ide ruka v ruke 
s rozdelením rizika. Zatiaľ čo eurozóna musí dosiahnuť tento nevyhnutný pokrok, mala by byť otvorená aj ostatným 
členským štátom. EHSV súhlasí s tým, že je potrebná väčšia transparentnosť, dobrá komunikácia a väčšie zapojenie 
sociálnych partnerov a občianskej spoločnosti a že by to – spolu s posilnenou úlohou národných parlamentov 
v rozhodovacom procese – prispelo k demokratickej zodpovednosti.

6.2. EHSV sa zasadzuje za silnejšiu „parlamentarizáciu“ eurozóny, ktorá bude zahŕňať veľký výbor Európskeho 
parlamentu so všetkými poslancami eurozóny a krajín uchádzajúcich sa o vstup do nej a v ktorej bude vládnuť užšia 
spolupráca medzi poslancami eurozóny v oblasti otázok HMÚ (COSAC +) (20). Ako je uvedené v bodoch 5.2 a 5.3, najmä 
Európsky parlament, ako aj národné parlamenty, sociálni partneri a široká občianska spoločnosť by mali zohrávať 
významnú úlohu pri demokratizácii procesu semestra.

6.3. Výbor sa zasadzuje za preskúmanie nástrojov na zlepšenie správy hospodárskych záležitostí v HMÚ, napríklad tým, 
že sa vytvorí funkcia stáleho ministra financií eurozóny a zároveň sa zabezpečí plná demokratická zodpovednosť. Zlúčenie 
kompetencií by posilnilo súdržnosť politík HMÚ, ktoré sú vzhľadom na množstvo rôznych inštitúcií v súčasnosti 
roztrieštené. Od začiatku by sa mali stanoviť zámery fiškálnej politiky eurozóny, pričom minister financií by mal definovať, 
akým spôsobom by sa mali dosiahnuť. Súčasné zámery fiškálnej politiky predstavujú súhrn všetkých rozpočtových sáld 
členských štátov, pričom smerovanie zámerov fiškálnej politiky pre eurozónu je náhodné.

6.4. EHSV víta navrhované posilnenie Európskeho mechanizmu pre stabilitu s cieľom rozvinúť ho na plne funkčný 
nástroj krízového riadenia. Jeho pretvorením na Európsky menový fond (EMF) v rámci európskych zmlúv, pričom by 
zásadnú úlohu zohrával Európsky parlament, by sa zlepšila demokratická legitimita a urýchlilo by sa rozhodovanie.

6.5. Malo by sa upustiť od používania medzivládneho prístupu ako metódy riadenia Európskej únie a fiškálne pravidlá 
by sa mali prehodnotiť predtým, ako sa začlenia do právnych predpisov EÚ.

V Bruseli 19. októbra 2017

Predseda  
Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru

Georges DASSIS 
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(18) COM(2016) 727 final.
(19) Stanovisko EHSV na tému Preskúmanie správy hospodárskych záležitostí, Ú. v. EÚ C 268, 14.8.2015, s. 33.
(20) Stanovisko EHSV na tému Metóda Spoločenstva v záujme zabezpečenia demokratickej a sociálnej HMÚ, Ú. v. EÚ 
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