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1. Zévery a odporicania

1.1.  EHSV ocenuje a podporuje tsilie Eurdpskej komisie o uvolnenie plného potencidlu jednotného trhu v savislosti
so sektorom sluzieb. EHSV by v3ak chcel upozornif na skuto¢nost, Ze — v stcasnej politickej situdcii v mnohych ¢lenskych
statoch — akékolvek ,zdsahy* EU tykajice sa vyslovnych pravomoci ¢lenskych stitov mézu viest k politickym sporom. Preto
aj v pripadoch, v ktorych je z pravneho hladiska mozné uplatnit prisnejsie opatrenia na presadzovanie dodrziavania
predpisov, to vo vaznej politickej krize nemusi byt rozumné. EHSV preto v rdmci mozZnosti odporica prijatie pozitivneho
pristupu uplatiiovania najlepsich postupov a konzultdcii namiesto opatreni na presadzovanie predpisov.

1.2 EHSV sa plne stotoziiuje s cielom Komisie podporovat dialég medzi EU a ¢lenskymi §titmi vo véasnom §tadiu
akéhokolvek legislativneho procesu s cielom predist prijimaniu pravnych aktov na vnutrostitnej trovni, ktoré budi
prekdzkou procesu eurdpskej integracie. EHSV odportica rozsirit tento dial6g a nesustredit sa len na dodrziavanie smernice
o sluzbach, ale aj primarneho prava Unie, a najmi Charty zékladnych prdv, aby sa zarucila spravodlivé rovnoviha medzi
zakladnymi pracovnymi pravami a ochranou spotrebitelov na jednej strane a hospodarskymi slobodami na strane druhe;j.
Malo by sa objasnit zloZenie orgdnu zodpovedného za kontrolu dodrZiavania predpisov, ktorym by sa zabezpecilo riadne
plnenie vyssie uvedenych zdkonov a zdsad.

1.2.1.  EHSV odportica, aby sa zaujal pozitivny pristup a stanovila zdsada, Ze len kladny vystup konzulta¢ného postupu
mé za nasledok priznanie ,zdruky stladu“ pre navrhované opatrenie. V pripadoch bez pozitivneho hodnotenia sdladu by
rozhodnutie Komisie nemalo byt zdvizné a mali by sa uplatnit postupy vykondvané po prijati pravneho predpisu, ktoré st
uz k dispozicii.

1.3.  EHSV vita zavedenie podrobného a dokladného testu proporcionality, ktory maja k dispozicii ¢lenské $tity a ktory
je zaloZeny na judikatire Stidneho dvora Eurdpskej tnie. EHSV sa domnieva, Ze tdto koncepcia by mohla zlepsit
vnutro§titne postupy v oblasti proporcionality. EHSV zdéraziiuje, Ze kontrola proporcionality si bude vyzadovat tizku
spoluprdcu orgdnov a profesijnych organizacii ¢lenskych Statov.

1.3.1.  EHSV sa domnieva, Ze povinnost pouzif test pred akoukolvek novou reguldciou povolani nie je najlep$im
pristupom, pokial ide o posilnenie i¢inného a angazovaného uplatiiovania takéhoto testu. Odportica preto zaviest test len
formou sluzby pondkanej vnitrostitnym regulaénym organom.

1.4, EHSV vita tsilie na podporu mobility poskytovatelov sluzieb a domnieva sa, Ze prieskum a plnenie vnitrotitnych
poziadaviek tykajticich sa poskytovania sluzieb v inom ¢lenskom §tite mozu byt pre poskytovatelov sluzieb stéle zlozZité.
Pristup presunutia hlavnej zodpovednosti za postup na orgdny domovského clenského Stitu je viak v rozpore
so stanovenou zdsadou hostitelského ¢lenského §tatu, podla ktorej sa ¢innosti podnikov a pracovnikov upravuji pravom
krajiny, v ktorej sa vykondvaj.

1.4.1.  EHSV zdoraziiuje, Ze je potrebné zabezpecit, aby sa zdsada krajiny povodu nezaviedla v nijakej forme. Zdoraziuje
preto, ze elektronickym preukazom sluzieb by sa zaviedlo viacero prvkov zaloZenych na tejto zdsade tym, ze
poskytovatelom sluzieb by sa umoznilo, aby veci riesili vylu¢ne s domovskym ¢lenskym $titom ako sprostredkovatelom,
a od hostitel'skych ¢lenskych $tdtov by sa vyzadovalo, aby akceptovali rozhodnutia domovského ¢lenského statu tykajice sa
pravosti dokumentov, ¢im by sa obmedzili kontrolné mechanizmy a vymena tidajov by sa harmonizovala na zdklade zdsady
krajiny povodu.

1.4.2.  EHSV zdoraziyje, Ze je potrebné zarucit, aby hostitelské clenské 3taty zostali plne zodpovedné za rozhodnutie
o tom, aké postupy sa maji uplatnif na registriciu vedlajsej prevadzky, a to vrdtane aspektov uzndvania odbornej
kvalifikicie. Plne elektronicky postup spojeny s obmedzenymi moznostami hostitelskych clenskych stitov overit
informdcie poskytnuté domovskému ¢lenskému $tdtu prostrednictvom elektronického preukazu sluzieb ulah¢i zriadenie
schrankovych spolo¢nosti z dévodu danovych tnikov a socidlneho dampingu.

1.4.3. S cielom zabezpecit, aby boli informdcie uvedené v elektronickom preukaze sluzieb vzdy aktudlne, a s cielom
zabranit vzniku databdzy neaktudlnych tdajov EHSV odporica prehodnotenie zdsady ,len raz“ a zavedenie ¢asového
obmedzenia platnosti elektronického preukazu sluzieb.
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1.4.4.  EHSV tiez odporica odstranenie postupov restriktivneho zrusenia, a najma potreby koneéného rozhodnutia sidu,
aby kazdy clensky 3tat mohol vykondvat G¢innt kontrolu hospodarskych ¢innosti vykondvanych na jeho tzemi.

1.4.5.  V ndvrhu sa stanovuji prili§ kratke lehoty na kontrolu platnosti informécii, ktoré Zziadatel poskytol pre
elektronicky preukaz sluzieb. Malo by sa to opdtovne zvazit, aby sa ¢lenskym $tatom poskytlo na spracovanie ziadosti tolko
Casu, kolko je potrebné.

1.4.6.  V legislativnom ndvrhu by sa mala uviest potreba zavedenia G¢innych a odrddzajicich sankcii pre ¢lensky stat aj
pre Zziadajicu spolo¢nost za zneuzitie eurdpskeho elektronického preukazu sluzieb.

1.4.7.  EHSV odportca, aby sa jasnejsie uviedlo, Ze smernica o uzndvani odbornych kvalifikdcii md prednost pred inymi
aspektmi uzndvania odbornych kvalifikicii v stvislosti novym elektronickym preukazom. Musi byt jednoznacne jasné, ze
elektronicky preukaz sluzieb sa nemoze vydavat osobam vykonavajicim povolanie, ktoré je regulované v domovskom af
alebo hostitel'skom ¢lenskom tite, a to bez ohladu na to, ¢i sa toto povolanie vykondva ako samostatnd zdrobkové ¢innost
alebo formou spolo¢nosti.

1.4.8.  EHSV sa nazddva, Ze na to, aby sa zabranilo zneuzivaniu elektronického preukazu sluzieb nepravymi samostatne
zarobkovo ¢innymi osobami, elektronicky preukaz by sa nemal vydavat fyzickym osobdm, ktoré nemaji organizované
zoskupenie 0s6b a aktiv umoziujice vykondvanie hospodarskej ¢innosti.

1.4.9.  EHSV by chcel vyjadrit pochybnosti o tom, ¢i existujici informacny systém o vnttornom trhu v jeho sticasnej
podobe, ktord je zaloZend na Standardizovanych viacjazy¢nych otdzkach/formuldroch a manudlnej vymene ddajov
na ziadost ¢lenskych 3tdtov a v ktorom sa pocita s optimalnou spoluprdcou medzi ¢lenskymi $tdtmi, je aktudlny vzhladom
na stcasny vyvoj v oblasti spolo¢ného vyuZzivania tdajov elektronickymi prostriedkami. EHSV sa preto domnieva, Ze
systém IMI sa musi postdit s cielom zarucit najlepsiu mozni vykonnost, kompatibilitu a komplementérnost s existujicimi
vnitrodtitnymi systémami vymeny tdajov afalebo systémami vymeny tidajov socidlnych partnerov vritane odvetvovych
iniciativ, ako sa identifika¢né preukazy socidlneho zabezpecenia.

1.4.10.  Navrhom sa zavddza harmonizovany eurdpsky systém predbezného oznamovania pre vyslanych pracovnikov
na zdklade dobrovolného rozhodnutia ¢lenskych stitov o ticasti, ktorym by sa vydlazdila cesta k povinnému rozsireniu
v neskor§om obdobi, ¢o nie je ani Ziaduce, ani zlucitelné s ustanoveniami smernice 2014/67/EU (*). EHSV preto odportca
opdtovné zvazenie implementdcie takéhoto systému.

1.4.11.  Na zdklade vyjadrenych obav a na zaklade skuto¢nosti, Ze uvedené poziadavky tykajice sa zaruk nemusia byt pri
pouziti si¢asného systému na vymenu dajov dosiahnutelné, sa EHSV domnieva, Ze uplatiiovanie elektronického preukazu
v stcasnej forme by mohlo viest k negativnym t¢inkom uvedenym v tomto stanovisku, ktoré nemusia byt primerané
a prevazia nad jeho vyhodami. EHSV preto odportca, aby sa konfigurdcia tohto systému podrobnejsie prekonzultovala
so zapojenymi zainteresovanymi stranami a systém sa upravil tak, aby zarucoval G¢inna spolupracu medzi ¢lenskymi
§tdtmi pred tym, ako budid postupy pokracovat. EHSV by mohol byt poziadany, aby zacal diskusiu s ciefom ndjst
alternativne rieSenie pre elektronicky preukaz sluzieb a tcinnejsie zaclenit uZz existujlice systémy registracie a kvalifikdcie.

1.5.  EHSV by rdd zdoraznil, Ze z rozdielov medzi samotnymi regulacnymi koncepciami nevyplyva potreba reformy.
EHSV vita novy ukazovatel restriktivnosti, ktory vypracovala Eurdpska komisia, kedZe umozsiuje vyssi Standard analyzy
ako ukazovatel OECD pre reguldciu trhu s vyrobkami. Treba vSak vyslovne vysvetlit, Ze ukazovatel restriktivnosti je
neutralny bez akéhokolvek vyhldsenia o hodnote alebo odévodneni reguldcii.

1.6.  EHSV konstatuje, Ze v baliku predpisov o sluzbach sa nezavadza pristup k elektronickym sluzbdm, domnieva sa
viak, Ze ide o novii a rozsirujiicu sa oblast podnikania, ktord si vyZaduje osobitnti pozornost. Vzhladom na to, Ze potencidl
mobility v tejto oblasti je velmi vysoky, overovanie kvalifikdcie a plnenie pravnych poziadaviek a minimalnych poziadaviek
kvality je pre spotrebitelov obzvlast tazké odhadniit a moze si vyzadovat $pecifické néstroje. Preto by bola vitand iniciativa
zamerand na vnitorny trh elektronickych sluzieb. St potrebné nové prvky, na ktorych mozno stavat osobnii déveru bez
toho, aby sme osobne poznali poskytovatela.

()  U.v.EUL 159, 28.5.2014, s. 11.
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1.7. So zretelom na problém vzdjomnej dovery, ktord je dolezitym aspektom diskusie o baliku predpisov o sluzbéch,
a najmd o elektronickom preukaze sluzieb, EHSV navrhuje postdenie existujiicich systémov registricie osob
vykondvajicich slobodné povolania a podnikov a stvisiacich mechanizmov zabezpecovania kvality a akreditdcie. Kedze
vnutorny trh sluzieb stile vyvoldva v ¢lenskych $titoch zna¢né obavy, EHSV by privital iniciativu s cielom ziskat viac
informdcii o vplyve intenzivnejsej cezhrani¢nej aktivity. Tato iniciativa by zohladtiovat hospoddrske acinky, ale zamerala by
sa predovSetkym na iné otdzky ako zamestnanost, pracovné podmienky a ochrana spotrebitela. Ak boli problémy zistené
objektivne, mohli by sa riesit s cielom dlhodobo zvysit doveru ¢lenskych Statov. Bez dostatocnej vzdjomnej dovery sa
vnutorny trh sluzieb nikdy naozaj nezrealizuje.

2. Prehl'ad navrhovanych opatreni

2.1 Sluiby predstavujt dve tretiny hospodérstva EU a zodpovedaji za 90 % novo vytvorenych pracovnych miest. Balik
opatreni, ktorych cielom je ulahcit spolocnostiam a odbornym pracovnikom poskytovanie sluzieb potencidlnej zdkaznickej
zakladni 500 miliénov obyvatelov EU, podpori rozvoj sektora sluzieb s cielom vyuzit jeho plny potencidl.

2.2. Postup oznamovania pre systémy udelovania povoleni a poZiadavky stvisiace so sluzbami

2.2.1.  Prisnejsie poziadavky tykajice sa postupu oznamovania, pokial ide o opatrenia stivisiace so smernicami
o sluzbach zabrdnia ¢lenskym Stitom prijimat diskrimina¢né, neodévodnené a neprimerané vndtroStitne systémy
udelovania povoleni alebo poziadavky stvisiace so sluzbami.

Tento ndvrh rozsiruje rozsah postupu oznamovania podla smernice o sluzbach a jasnejsie ho definuje. Stanovuje sa nim
konzultatné obdobie, ktorym sa zabezpecuje dialog medzi oznamujiicim ¢lenskym S$tatom, Eurdpskou komisiou
a ostatnymi ¢lenskymi $tdtmi o stlade ndvrhu vnitrostdtneho opatrenia so smernicou o sluzbach.

2.3. Test proporcionality pred prijatim novej reguldcie povolani

2.3.1.  Clenské $tity maji Casto dobré dovody na reguldciu povolani na zéklade potreby chranit zékladné ciele verejného
zaujmu. Je vecou Clenskych Stitov, aby na zdklade jednotlivych pripadov posudili, ¢i je potrebné zaviest obmedzenia
na pristup k odbornym ¢innostiam a na ich vykonavanie.

2.3.2.  Aby sa predislo negativnemu vplyvu na poskytovame sluzieb a mobilitu odbornikov sposobenemu nerovnakym
posudemm proporcionality reguldcie povolani v ramci EU, zavadza sa test proporcionality, ktory majt ¢lenské §tity pouzit
pred prijatim alebo zmenou vnutro§titnych predpisov tykajticich sa povolani.

2.3.3.  Vsmernici sa uvddzaji hlavné kritérid, na ktoré sa musi pri posudzovani prihliadat, ako je napriklad povaha rizik,
rozsah pdsobnosti vyhradenych ¢innosti, prepojenie medzi kvalifikiciou a ¢innostami, hospoddrsky vplyv opatrenia atd.

2.3.4.  Zmluvy $pecifikujti, Ze reguldcia musi byt propor¢nd, aviak rozhodnutie o tom, ¢i a ako povolanie regulovat,
zostdva pravomocou ¢lenskych statov.

2.4. Eurdpsky elektronicky preukaz sluZieb

2.4.1.  Elektronicky preukaz je novym, plne elektronickym postupom pre samostatne zirobkovo c¢inné osoby
a spolo¢nosti v mnohych oblastiach, ako st odvetvie stavebnictva, upratovanie a sluzby pre podniky. Nahradi
administrativne formality v roznych jazykoch, kedZe poskytovatel sluzby vykondva postup v jazyku domovskej krajiny
a s verejnou spravou domovskej krajiny.

2.4.2.  Postup vydavania elektronického preukazu sa opiera o spoluprécu medzi domovsk)’rm a hostitelskym ¢lenskym
Stdtom, ktord sa vykondva prostrednictvom ex1stu]uceho informaéného systému o vntitornom trhu (IMI). Nemeni podstatu
platnych pravidiel vysielania pracovnikov podla smernic 96/71[ES (%) a 2014/67EU (°).

2.4.3.  Eurbpsky elektronicky preukaz sluzieb je podobny eurdpskemu profesijnému preukazu. Zatial ¢o eurdpsky
profesijny preukaz ulah¢uje poskytovanie sluzieb prostrednictvom uzndvania odbornych kvalifikdcil fyzickych osob ako
pracovnikov alebo samostatne zdrobkovo ¢innych 0sob poskytujtcich sluzby, elektronickym preukazom sa riesi omnoho
$ir3i rad poziadaviek.

()  U.v.ESL18,21.1.1997,s. 1.
()  U.v.EUL 159, 28.5.2014, s. 11.
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2.5. Odporiicania reforiem v oblasti reguldcie odbornych sluZieb

2.5.1.  Kedze reguldcia odbornych sluzieb je vysadou ¢lenskych statov, v platnosti st rozne regulacné modely. Zdmerom
ozndmenia je pomoct ¢lenskym $tdtom, bez ohladu na model platny v jednotlivych krajinach ¢i regionoch, s odstranenim
osobitnych neodévodnenych vecnych obmedzeni a vytvorit ,G¢innd“ regula¢nt informovanost na strane clenskych tatov.

2.5.2.  Odporicania na reformy sa t)’fkajt’l sirokého spektra poziadaviek a poskytuja podrobnﬁ analyzu reguldcie, ktord sa
uplatiiuje na architektov, stavebnych inZinierov, détovnikov, pravmkov patentovych zastupcov realitnych maklérov
a sprievodcov cestovného ruchu. Eurépska komisia ich vietky nepovazuje za porusenie prava Unie.

2.5.3.  Eur6pska komisia vypracovala novy ukazovatel restriktivnosti reguldcie povolani s cielom podporit kvalitativnu
analyzu prekdzok. Tento ukazovatel zahffia aspekty regulacného pristupu, kvalifikacnych poziadaviek, inych vstupnych
poziadaviek a poziadaviek tykajucich sa vykondvania.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV oceniuje a podporuje silie Eurdpskej komisie o uvolnenie plného potencidlu jednotného trhu v stvislosti
so sektorom sluZieb. Prepojené opatrenia balika predpisov o sluzbach nepochybne predstavujli spolahlivy pristup smerom
k tomuto cielu. EHSV by vsak chcel upozornit na skutocnost, ze — v sucasnej vaznej politickej krize v mnohych ¢lenskych
statoch — akékolvek ,zasahy“ EU tykajiice sa vyslovnych praV0moc1 ¢lenskych $titov mozu viest k pohtlckym sporom.
Legislativne pravomoci — ktoré sa mozu zdaf dotknuté novym postupom oznamovania a povinnym  testom
proporcionality — a dlhodobé tradi¢né systémy vnatro$tatnej reguldcie povolani sa Casto povazuji za zdklady
vnutro§tatnych systémov, a preto sa k nim musi pristupovat opatrne. Dokonca aj ked je z prévneho hladiska mozné
uplatnit prisnejSie opatrenia na presadzovanie dodrZiavania predpisov, v sti¢asnej situdcii to nemusi byt rozumné. Ako
ucinnejsi by sa mohol ukdzat pozitivny pristup uplatiovania najlepsich postupov alebo konzultatného pristupu.

3.1.1.  EHSV zdoéraznuje potrebu venovat nalezitd pozornost kvalite a bezpecnosti sluzieb poskytovanych v Eurdpskej
anii.

3.1.2.  EHSV taktiez upozoriluje na mimoriadne citliV)'I charakter oblasti zdravotnictva a ochrany pacientov. Ak maji
opatrenia prljate Komisiou doplnat opatrenia clenskych $tatov, musi sa respektovat ich plnd zodpovednost, ako aj moznost
zaviest prisnejSie opatrenia na ochranu pacientov, ako sa uvddza v ¢lanku 168 ZFEU.

3.2.  KedZze treba zabezpecit, aby hlavné zainteresované strany dodrziavali nové regulacné predpisy tykajice sa
konkrétneho povolania, EHSV navrhuje prekonzultovat so zainteresovanymi stranami, ako sd profesijné organizicie,
socidlni partneri, institdcie na ochranu spotrebitelov a organizacie obcianskej spolocnosti, praktické uplatfiovanie
planovanych opatreni, a to s cielom zarucit, aby bola tito reguldcia doslednd a Gcinna.

3.3.  Musime si uvedomit, Ze zavedenie novych povinnosti a opatreni na presadzovanie predpisov by v tomto kontexte
mohlo vyvolat dojem, Ze ¢lenské $tity sa vo vieobecnosti nepovazuji za dostatocne schopné porozumiet poziadavkam
smernice o sluzbdch a smernice o uznavani odbornych kvalifikdcii, pricom legislativne ndstroje ako testy proporcionality st
v skuto¢nosti zdkladnou poziadavkou akéhokolvek vniitrostitneho legislativneho postupu vo velkej vacsine ¢lenskych
Stdtov.

3.4, Pri mnohych ustanoveniach balika predpisov o sluzbach hrozi stieranie rozdielu medzi slobodou poskytovat sluzby
a slobodou usadit sa. EHSV preto zdoraziuje vyznam zachovania tohto rozdielu — ktory sa jasne vymedzuje v smernici
o sluzbach a v smernici o uznavani odbornych kvalifikacii, ako aj v judikatiire Stidneho dvora Eurdpskej tinie — pri
posudzovani vysledkov testu proporcionality uplatiiovaného na nové vnitrosttne regulacné predpisy tykajice sa povolani
a pri vykondvani nariadenia a smernice o eurdpskom elektronickom preukaze sluzieb. Na zarucenie spravodlivej
hospodarskej sttaze medzi podnikmi by preto mali byt zakdzané diskriminacné opatrenia a mali by sa re$pektovat
pracovné podmienky stanovené zdkonmi a kolektivnymi dohodami v hostitel'skej krajine, ako aj prava spotrebitelov
a predpisy o bezpec¢nosti a ochrane zdravia.

3.5.  EHSV pripomina, Ze sicastou rastu sektora sluzieb by nemal byt socidlny damping a podvody (*). EHSV preto
zdoraziuje nedostatok zdruk na zachovanie zdkladnych pracovnych prdv a ochrany spotrebitela na vysokej trovni
vo vietkych ¢lenskych $tdtoch a riziko zavedenia zdsady krajiny povodu, ktord by bola porusenim zakladnych pravidiel,
podla ktorych sa ¢innosti podnikov a pracovnikov upravuji pravom krajiny, v ktorej sa vykondvajt.

() U.v.EUC 125, 21.42017,s. 1.
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3.6. EHSV sthlasi s ndzorom zainteresovanych strdn v odvetviach, na ktoré sa zameriava ndvrh eurépskeho
elektronického preukazu sluzieb a pochybuje o pridanej hodnote legislativnej iniciativy a jej uZito¢nosti.

3.7. Navrhom balika predpisov o vnitornom trhu sa, zZial, neriesia skuto¢né otdzky, ktorym celia niektoré z odvetvi,
na ktoré st ndvrhy zamerané. EHSV povazuje za dolezité obmedzit potencidl, pokial ide o podvody a zneuzivanie
vnatorného trhu necestnymi spolo¢nostami, a to s cielom vytvorit rovnaké podmienky a vzdjomnt doveru medzi
Clenskymi $tdtmi a roznymi zainteresovanymi stranami.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. Postup oznamovania pre systémy udelovania povoleni a poZiadavky sivisiace so sluzbami

4.1.1.  EHSV sa stotoziuje s cielom Komisie podporovat dialdg s ¢lenskymi $titmi vo v¢asnom $tadiu legislativneho
procesu s cielom predist prijimaniu noriem, ktoré budd prekdzkou jednotného trhu. Malo by sa dokonca zvdzit rozsirenie
tohto dialégu, aby sa nesustredil len na dodrziavanie smernice o sluzbach, ale aj na primdrne pravo Unie, a najma Chartu
zdkladnych prav Eur6pskej tnie, kedZe by to zarucilo spravodlivii rovnovdhu medzi zdkladnymi pracovnymi pravami
a ochranou spotrebitelov na jednej strane a hospoddrskymi slobodami na strane druhej. Malo by sa objasnit zloZenie
organu zodpovedného za kontrolu dodrziavania predpisov, ktorym by sa zabezpedilo riadne plnenie vyssie uvedenych
zakonov a zdsad, ako aj reprezentativnost a nezavislost.

4.1.2.  EHSV v3ak chce upozornif na skuto¢nost, Ze navrh zrejme bude mat zna¢ny priamy vplyv na vnatrostitne
legislativne postupy.

4.1.3.  Tento ndvrh rozsiruje rozsah postupu oznamovania, ktory upravuje smernica o sluzbdch, a je tiez dost zlozity.
V kombindcii s odkladnou lehotou tak obmedzuje moznosti vnutrostatnych zakonodarcov uskutocnit reformy v kratkom
Case, a to dokonca aj v pripade malych legislativnych zmien.

4.1.4.  Opatrenia na presadzovanie predpisov, ako je odkladna lehota, mechanizmus varovania a rozhodnutie Komisie,
ktorym sa od clenského $titu vyzaduje, aby upustil od prijatia ndvrhu opatrenia, vyrazne spomaluji vnitrostitne
legislativne procesy a predstavuji vyrazné obmedzenie slobody vnitrostitneho zdkonodarcu. Na zarucenie demokra-
tického legislativneho postupu je nevyhnutné plne zachovat legislativnu pravomoc narodnych parlamentov. EHSV velmi
pochybuje, ¢i je primerané — alebo rozumné — zasahovat do vnitrotatnych legislativnych postupov zavadzanim prisnejsich
opatreni na presadzovanie predpisov, a to aj vo veciach, na ktoré sa vztahuje zdsada subsidiarity, ked st k dispozicii dplne
primerané postupy vykondvané po prijati pravneho predpisu.

4.1.5.  Negativne rozhodnutia tykajtice sa siladu ndvrhov vnutrostatnych zdkonov, inych pravnych predpisov a spravnych
opatreni by nemali byt zdvdzné. EHSV odportica, aby sa ,zdruka stiladu“ priznala navrhovanému opatreniu len v pripade
pozitivneho vysledku konzultdcie. Takyto pozitivny pristup by ¢lenskym $titom priniesol zna¢né vyhody a bol by
motivaciou na plné zapojenie do planovaného konzultaéného postupu a na akceptovanie stivisiaceho tsilia. V pripadoch
bez pozitivneho hodnotenia stladu by sa mali uplatnif postupy vykondvané po prijati pravneho predpisu, ktoré st uz
k dispozicii.

4.1.6.  EHSV zdoraziuje, Ze postup oznamovania nebude mat vplyv na pravo vyjedndvat, uzatvdrat a presadzovat
kolektivne zmluvy, ako sa uvddza v smernici o sluzbach.

4.2. Test proporcionality pred prijatim novej reguldcie povolani

4.2.1.  EHSV vita zavedenie podrobného a dokladného testu proporcionality, ktory majii k dispozicii ¢lenské Staty a ktory
je zalozeny na judikattre Sidneho dvora Eurdpskej tnie. Domnieva sa, Ze tito koncepcia by mohla zlepsit vnutrostatne
postupy v oblasti proporcionality.

4.2.2.  EHSV zdoraznuje, Ze kontrola proporcionality, ktord sa zameriava na odborné poziadavky, si bude vyzadovat
uzku spolupricu orgdnov clenskych Stitov a profesijnych organizdcii s prdvomocami na zabezpecenie kvality vykonu
prislusného regulovaného povolania. Takisto by sa v nej malo stanovit pravo konzultdcie socidlnych partnerov a organizacif
na ochranu spotrebitela s cielom zabezpecit plné dodrziavanie prdv zamestnancov a spotrebitelov. Struktiry tychto
organizdcii musia zostat v pravomoci ¢lenskych statov.

4.2.3.  EHSV vsak pochybuje o tom, ¢i smernica, ktorou sa zavddza povinnost pouzif test pred akoukolvek novou
reguldciou povolani, je najlepsi sposob na presadzovanie tohto testu. Z tohto dévodu by uprednostnil zavedenie usmerneni,
ktoré by ¢lenskym $tdtom umoznili prisposobit test tak, aby ¢o najlepsie zodpovedal ich legislativnym systémom.
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4.2.4.  Mnohé z navrhovanych kritérii tykajiicich sa proporcionality, na ktoré sa musi prihliadat, si pomerne $iroké
a otvorené a umoziiuji rézne odpovede v zévislosti od zvoleného pristupu testovania, osob/organov vykondvajtcich
testovanie atd. Ako také st pouzitelné ako podporné usmernenia, menej viak ako povinny postup so znacnym vplyvom
na cely legislativny proces. Okrem toho, aby sa zabrdnilo dojmu, Ze uvedené kritérid sa povazuji za prekdzky,
vo vSeobecnosti by sa malo zarucit, aby bol zoznam neutrdlny bez akéhokolvek vyhldsenia o hodnote alebo odévodneni
reguldcii. V kazdom pripade by mali byt kritérid podla moznosti ¢o najkonkrétnejie a najobjektivnejsie, aby fungovali ako
orientacné prvky.

4.2.5. Testy proporcionality si uz zdkladnou poziadavkou v akomkolvek vnitrostitnom legislativnom postupe
vo velkej vicsine ¢lenskych Stdtov. Harmonizdcia kritérii proporcionality by zasahovala do vndtrostitnych legislativnych
pravomoci a mohla by viest k vzniku neprimeranych povinnosti v niektorych ¢lenskych $tatoch a k dalsim deformacidm
trhu.

4.2.6.  Smernicou sa riesi len reguldcia ex ante (ako je ochrana titulu, povinnd registracia, kvalifika¢né poziadavky atd’),
napriek tomu, Ze reguldciou ex post (ako sti systémy osvedcovania odbornych kvalifikécii, miestne regulécie alebo stavebné
povolenia) sa moézu zaviest vyznamné obmedzenia vo vzfahu k poskytovaniu sluzieb. Z tohto dovodu sa objektivne
porovnanie regulacnych systémov ukazuje ako zlozité.

4.2.7.  Povinnost predlozit spravy o proporcionalite zaloZzené na pomerne zlozitych — sc¢asti dokonca vedeckych —
systémoch testovania, by mohla vyrazne spomalit, ¢i dokonca zabrzdit akékolvek reformy tykajice sa reguldcie povolani.

4.2.8.  Hoci Eurépska komisia zdoraziuje, Ze rozhodnutie, pokial ide o to, ¢i a ako regulovat povolania, zostdva
na ¢lenskych stétoch, tito sloboda je velmi teoretickd. Ak by bol povinny test negativny, pre zdkonodarcu bude aj tak sotva
mozné odovodnit silad so smernicou o sluzbach. Navrh je okrem toho potrebné vnimat v spojeni s ndvrhom nového
postupu oznamovania podla smernice o sluzbéch, pretoze pokial ide o reguldciu povolani, opatrenia by Casto patrili
do rozsahu posobnosti oboch smernic. Priestor pre zdkonodarcu je v skuto¢nosti nulovy, kedze povinnost oznamovania si
vyzaduje aj poskytnutie informécii preukazujicich sdlad so smernicou o sluzbdch, ¢o by pri takychto prekryvajicich sa
opatreniach znamenalo vysledky testu proporcionality.

42.8.1. EHSV preto pochybuje o tom, Ze negativny vplyv, ktory by malo vykondvanie povinnosti uplatiiovat
harmonizovany test proporcionality, pokial ide o obmedzenie vnitrostitneho zdkonodarcu — vnimané najmi v rdmci
navrhovaného prisnejsiecho postupu oznamovania — by mohol byt odévodneny jeho vyhodami. EHSV sa domnieva, Ze
nepovinné usmernenia alebo ponuka konzulticii by mohli viest k podobnym t¢inkom bez negativnych vplyvov.

4.3. Eurpsky elektronicky preukaz sluZieb

4.3.1. EHSV vita Gsilie na presadzovanie mobility poskytovatelov sluzieb a domnieva sa, Ze skdmanie a plnenie
vnutrostatnych poziadaviek tykajticich sa poskytovania sluzieb v inom ¢lenskom $tite moze byt pre poskytovatelov sluzieb
stale zlozité.

4.3.2.  Pristup presunutia hlavnej zodpovednosti za postup na orgdny domovského clenského stétu je viak v rozpore
so stanovenou zdsadou hostitel'ského ¢lenského sttu. Elektronicky preukaz sluzieb by nemal prekdzat alebo branit
kontroldm, ktoré hostitel'sky ¢lensky $tat musi vykonavat, pokial ide o hospodarske ¢innosti vykonavané na jeho tzemi.
Navrhovany elektronicky preukaz sluzieb preto nemd obsahovat prvky zdsady krajiny povodu. EHSV vsak vyjadruje
podporu iniciative na zvySovanie dovery medzi ¢lenskymi $tdtmi, okrem iného jasnymi zdvizkami, pokial ide o primeranti
a riadnu vymenu ddajov a systémy kontroly.

4.3.3.  Existujii dovody domnievat sa, Ze niektoré prvky elektronického preukazu sluzieb, ako je zdsada jednorazového
predkladania informécii, jeho neobmedzend doba platnosti, povinnost ¢lenského $tatu pouzit informdacie obsiahnuté
v elektronickom preukaze sluzieb bez moznosti pozadovat dokaz o platnosti informdcii poskytnutych neskér, ako
aj postupy restriktivneho zruSenia, ktoré si mozu vyzadovat kone¢né rozhodnutie sidov, by mohli vyrazne ohrozit
kontrolu stladu s vnitrostatnymi pravnymi predpismi a presadzovanie zdkladnych pracovnych prav a prav spotrebitelov.

4.3.4.  EHSV takisto zdoraziiuje, Ze je dolezité zabezpetit, aby sa pouzivanim systému IMI nemenila podstata platnych
pravidiel tykajticich sa vysielania pracovnikov podla smernice 2014/67/EU a aby sa v rdmci revizie smernice o vysielani
pracovnikov, ktort v sti¢asnosti skimajii Eurépsky parlament a Rada, jasne stanovila zdsada rovnakej odmeny za rovnaka
prdcu na rovnakom mieste, re§pektovanie pracovnych podmienok stanovenych pravnymi predpismi a kolektivnymi
dohodami v hostitelskom ¢lenskom 3$téte, bezpecnost a ochrana zdravia pri prici a ochrana spotrebitela a Zivotného
prostredia.
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4.3.5.  Nie je jasné, aky by bol vplyv ndvrhu eurépskeho elektronického preukazu sluzieb na existujiice odvetvové
identifika¢né preukazy socidlneho zabezpecenia, ktoré vznikaji na podnet vniitrostitnych orgdnov alebo socidlnych
partnerov, a ako by sa navzdjom ovplyviiovali s navrhovanym rozsirenim systému IMI. Okrem toho existuje dokaz vratane
osobitnej spravy Eurépskeho dvora auditorov, z ktorého vyplyva, Ze sucasny system IMI md nedostatky, ktoré treba riesit,
ako napriklad stvisiace pracovné zatazenie a nejasnost odpovedi na ziadosti (*). EHSV sa preto domnieva, Ze systém IMI sa
musi prehodnotit a v si¢asnosti este nie je pripraveny zarucit optimalnu spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi. Systém IMI by
sa mal zdokonalit s cielom umoznit lepsiu kontrolu v krajine, kde sa vykondva hospodarska ¢innost, a komplementdrnost
s existujicimi systémami, pri¢om by sa mali zohladnit moznosti spolo¢ného vyuzivania tidajov v redlnom case (priamy
pristup do databdz) navySe k manudlnej vymene tdajov, ktort v sticasnosti umozZiiuje systém IMI.

4.3.6. EHSV sa obdva, Ze zdsada krajiny povodu by sa mohla zaviest ,zadnymi dvierkami“. Elektronickym preukazom
sluzieb by sa zaviedlo viacero prvkov zaloZenych na zdsade krajiny povodu tym, Ze poskytovatelom sluzieb by sa
umoznilo, aby veci riesili vylu¢ne s domovskym ¢lenskym 3titom ako sprostredkovatelom, a od hostitelskych ¢lenskych
Statov by sa vyzadovalo, aby akceptovali rozhodnutia domovského ¢lenského Statu tykajiice sa platnosti dokumentov
a pravosti ich obsahu, ¢im by sa obmedzili kontrolné mechanizmy a vymena tidajov by sa tak harmonizovala na zdklade
zdsady krajiny povodu.

4.3.7.  Osobitne problematickd sa zdd byt skuto¢nost, ze — ako sa navrhuje — koordina¢ny orgdn musi skontrolovat
vnitrostitne poziadavky v ¢o najkratSom case. Tieto lehoty by sa mali prehodnotit, pretoze prislusny orgdn zodpovedny
za elektronicky preukaz sluzieb musi koordinovat kazdy pripad s ostatnymi prislusnymi orgdnmi vzhladom na rozdielne
aspekty pravnych poziadaviek. Okrem toho by sa malo jasnejsie uviest, Ze smernica o uzndvani odbornych kvalifikdcii ma
prednost pri akychkolvek aspektoch uznédvania povolani v stvislosti novym elektronickym preukazom.

4.3.8.  Plne elektronicky postup spojeny s obmedzenymi moznostami hostitelskych ¢lenskych Stdtov overit informdcie
poskytnuté domovskému ¢lenskému Stdtu prostrednictvom elektronického preukazu sluzieb ulah¢i zriadenie schrankovych
spolo¢nosti na tcely danovych tnikov a socidlneho dampingu. EHSV sa preto domnieva, Ze tento postup si vyzaduje dalsie
upravy s ciefom zarucit, aby sa dalo predist takémuto vyvoju.

4.3.8.1.  V ndvrhu sa okrem toho nespresiiuje, ktoré prvky by mal postdit domovsky stit na to, aby sa mohlo vyhldsit,
ze poskytovatel sluzieb je legdlne usadeny v tomto $tate. Konkrétne sa neuvddza Ziadny odkaz na faktické prvky uvedené
v smernici 2014/67EU na zistenie toho, ¢i podnik skuto¢ne vykondva podstatni ¢innost v ¢lenskom state.

4.3.9.  Overovanie totoznosti a podrobné preskiimanie origindlnych dokumentov st klicové pre to, aby sa zabranilo
vstupu necestnych a zlocineckych podnikov (podobnd diskusia zablokovala smernicu o spolo¢nostiach s rucenim
obmedzenym s jedinym spolo¢nikom (%). Za postup vydania eurépskeho elektronického preukazu sluZieb preto musi byt
plne zodpovedny hostitel'sky ¢lensky stat.

4.3.9.1. Hostitelské clenské $tity musia rozhodovat o tom, podla akych postupov sa maji registrovat vedlajsie
prevadzky vratane aspektov uzndvania odbornych kvalifikacii. Zapojenie domovskych ¢lenskych Statov ako sprostredko-
vatelov v postupe zakladania pobocky bude znamenat dalie administrativne zataZenie orgdnov domovskych
a hostitelskych clenskych Stitov a mohlo by zabrdnif podrobnym kontroldm v krajine, kde sa prejavi napriklad
zneuzivanie zdkladnych prav pracovnikov a spotrebitelov.

4.3.10.  Hoci sa v ndvrhu nariadenia uvddza, ze systémy predbezného oznamovania pre vyslanych pracovnikov st z jeho
rozsahu posobnosti vyli¢ené, ndvrhom sa zavddza harmonizovany eurépsky systém predbezného oznamovania pre
Vyslanych pracovmkov na zdklade dobrovolného rozhodnutia clenskych Statov o tcasti. Tym by sa Vydlazdlla cesta
k povinnému rozsireniu v neskorom obdobi, ¢o nie je ani Ziaduce, ani zluitelné s ustanoveniami smernice 2014/67/EU.
Pocas politickych diskusii o smernici 2014/67/EU o presadzovani bolo jasne dohodnuté, ze prislusnym vndtrodtitnym
orgdnom na stanovenie nastrojov presadzovania je hostitelsky ¢lensky stat (¢linok 9 smernice 2014/67EU).

43.11. Postupy na zruSenie elektronického preukazu sluzieb mozu vyzadovat konecné rozhodnutie sidu, aby
nadobudli Gcinnost, a poskytuji poskytovatelom sluzieb viacero mechanizmov na to, aby medzitym pokracovali
v poskytovani svojich sluzieb. To brdni G¢innym kontroldim hostitelského clenského Stdtu ex post a znemoZiuje
presadzovanie zdkladnych pracovnych prév a existujicich pravnych predpisov. Legislativne ndvrhy navySe neobsahuji
ziadne odrddzajice sankcie — ani pre ¢lensky 3tdt, ani pre Ziadajicu spolo¢nost — za zneuzitie eur6pskeho elektronického
preukazu sluzieb.

() Eurépsky dvor auditorov, osobitnd sprava za rok 2016, Zabezpecila Komisia ¢inné vykondvanie smernice o sluzbach?, s. 25.
() COM(2014) 212 final a U. v. EU C 458, 19.12.2014, 5. 19.
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4.3.12.  Nariadenim sa umozZiiuje, aby o elektronicky preukaz sluzieb poziadali fyzické osoby. V niektorych odvetviach
existuje vyznamné riziko, Ze preukaz sa bude zneuzivat, ¢im sa ulah¢i nepravd samostatnd zdrobkova ¢innost.

4.3.13.  To, ¢i sa osoba kvalifikuje ako samostatne zdrobkovo ¢innd alebo zamestnanec, zavisi od sposobu vykondvania
¢innosti a vyddvajici orgdn domovského ¢lenského Stdtu preto nemodze vydat elektronicky preukaz, ktorym potvrdi, Ze
osoba posobi ako samostatne zdrobkovo ¢innd podla pravidiel hostitel'ského ¢lenského statu.

4.3.14.  ZruSenie elektronického preukazu sluzieb samostatne zdrobkovo cinnej osoby si v niektorych pripadoch
vyzaduje kone¢né rozhodnutie sidu. To by zabranilo rychlemu zruSeniu v pripadoch zneuzivania a nepravym samostatne
zarobkovo ¢innym osobdm by to mohlo umoznit, aby vo svojej ¢innosti pokracovali az do vynesenia kone¢ného stidneho
rozhodnutia. Vznikla by tak velkd medzera, ktord by zmarila tsilie v oblasti boja proti nelegdlnej préci, ako je eurdpska
platforma na rieSenie problému nedeklarovanej prace.

4.3.15.  EHSV by chcel upozornit na skutoénost, ze na trovni EU uZ podobny postup vyddvania formuldrov PD Al
tykajtci sa vysielania pracovnikov naznacil mozné skryté ndstrahy vylu¢ného spoliehania sa na domovsky ¢lensky stat,
pokial ide o potvrdenie tdajov o prichddzajiicich poskytovateloch sluzieb, najmi v pripade nepravej samostatnej
zdrobkovej ¢innosti. V tomto pripade sa v postideni vplyvu, ktoré je sicastou ndvrhu, ktorym sa meni smernica 96/71/ES
o vysielani pracovnikov, uvaddza, Ze presnost informdcii uvedenych v dokumentoch PD A1l nie je mozné zarucit, okrem
iného vzhladom na nedostato¢nt formédlnu kontrolu, ktord vykondvaja orgény vo vysielajicich krajinach (7).

4.3.16.  V ndvrhu sa zavddza harmonizovany ndstroj na poskytovanie informécii o poistnom kryti. KedZe to vSak bude
spojené s elektronickym preukazom sluzieb, informdacie sa budi musiet poskytniit len raz, vdaka ¢omu budi indpekcie
a kontroly v hostitelskych ¢lenskych $tatoch potencidlne menej Gcinné.

4.3.16.1.  Poistovne budii navyse niitené vypocitavat poistné na zdklade zdznamov v domovskom ¢lenskom 3téte, ¢o by
zasahovalo do prdva a povinnosti poistovni hodnotit rizikd.

4.3.17.  Komisia si vyhradzuje Siroké spektrum vykondvacich pravomoci na urcenie obsahu a technickych parametrov
elektronického preukazu sluzieb. Harmonizdcia v tejto oblasti v§ak moze obmedzif moznost ¢lenskych $tatov vykondvat
ucinné kontroly prichddzajicich poskytovatelov sluzieb, pokial ide o prava pracovnikov v oblasti bezpecnosti a ochrany
zdravia pri prdci.

4.4. Odporicania reforiem v oblasti reguldcie odbornych sluZieb

4.4.1.  EHSV by chcel zdoraznit, Ze z rozdielov medzi samotnymi regulaénymi koncepciami nevyplyva potreba reformy.
Mnoho reguldcif je zaloZenych na tradicidch a skisenosti. Sti dolezité pre ochranu zdkaznika a musia sa zachovat. Zasada
rovnocennosti je zalozend na skuto¢nosti, Ze tieto rozne systémy existuji. EHSV prihliada na skuto¢nost, ze vntitrostatne
systémy povolani st zalozené na dlhodobych tradicidch. Z vyskumnych projektov vyplyvajii pomerne rozne vysledky,
pokial ide o vyhody deregula¢nych opatreni.

4.42.  EHSV vita novy ukazovatel restriktivnosti, kedze umoznuje vyssi Standard analyzy ako ukazovatel OECD pre
reguldciu trhu s vyrobkami. Niektoré detaily by sa mali znovu zvazit (napr. uvedenie kontinudlneho profesijného rozvoja
ako negativneho obmedzenia sa zdd byt neprimerané). EHSV by chcel zdoraznit, Ze na zabezpecenie nediskrimina¢ného
pristupu roznych regulaénych systémov by bolo potrebné zahrnif nielen reguldciu ex ante (napr. ochrana titulov,
kvalifika¢né poziadavky), ale aj reguldciu ex post (napr. poziadavky v stavebnych predpisoch a stavebné povolenie). Okrem
toho treba vyslovne vysvetlit, Ze ukazovatel restriktivnosti je neutrdlny bez akéhokolvek vyhldsenia o hodnote alebo
odovodnenia reguldcil.

V Bruseli 31. mdja 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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