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(Pripravné akty)

EUROPSKA CENTRALNA BANKA

STANOVISKO EUR()PSKE] CENTRALNE] BANKY
z 20. septembra 2017

k ndvrhu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o rdmci na ozdravenie a rieSenie krizovych
situdcii centrilnych protistrin a o zmene nariadeni (EU) & 10952010, (EU) & 648/2012 a (EU)
2015/2365

(CON/2017/38)
(2017/C 372/05)

Uvod a prévny zdklad

Eurépska centrdlna banka (ECB) prijala 7. februdra 2017 Ziadost Rady Eurdpskej tnie a 24. februdra 2017 Ziadost
Eurépskeho parlamentu o stanovisko k ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o rdmci na ozdravenie
a riesenie krizovych situdcif centralnych protistrin a o zmene nariadeni (EU) ¢. 1095/2010, (EU) & 648/2012 a (EU)
2015/2365 (!) (dalej len ,navrhované nariadenie®).

Préavomoc ECB vydat stanovisko je zaloZend na ¢lanku 127 ods. 4 a ¢lanku 282 ods. 5 Zmluvy o fungovani Eur6pskej
tnie, kedZe navrhované nariadenie obsahuje ustanovenia, ktoré maji vplyv na zdkladné tlohy Eurépskeho systému cen-
tralnych bank (ESCB) definovat a uskuto¢fiovat menovi politiku a podporovat plynulé fungovanie platobnych systémov
podla ¢lanku 127 ods. 2 prvej a $tvrtej zardzky zmluvy a na tlohu ESCB prispievat k hladkému uskuto¢novaniu politik,
ktoré sa tykaju prudencidlneho dohladu nad dverovymi institiiciami a stability financéného systému, ako sa uvidza
v ¢lanku 127 ods. 5 zmluvy. V stlade s ¢lankom 17.5 prvou vetou rokovacieho poriadku Eurdpskej centrdlnej banky
Rada guvernérov prijala toto stanovisko.

1. Vseobecné pripomienky

1.1.  ECB rozhodne podporuje iniciativu Komisie vytvorif vyhradeny rémec Unie na ozdravenie a rieSenie krizovych
situdcif centrdlnych protistrdn ako neoddehtelny prvok legislativneho rdémca Unie pre finanéné trhy, v ktorom
centrdlne protistrany zohrdvaji vyznamnd tdlohu ako subjekty zodpovedné za riadenie rizik v mnohych seg-
mentoch trhu. Kontinuita ich zdsadnych funkcif je nevyhnutna pre stabilitu finanéného systému Unie, ako aj pre
transmisny mechanizmus menovej politiky. ECB plne podporuje rozsah navrhovaného nariadenia, pokial ide
o manddty a pravomoci orgdnov pre rieSenie krizovych situdcii, plany ozdravenia a rieSenia krizovych situdcif
a posudzovanie riesitelnosti krizovych situdcii centrdlnych protistrdn, opatrenia v¢asnej intervencie, spustacie
faktory rieSenia krizovych situdcii, nastroje a pravomoci rieSenia krizovych situdcii vratane vlddnych stabilizac-
nych ndstrojov a ustanovenia o tretich krajindch. ECB tiez sthlasi s hlavnou liniou navrhovaného nariadenia.

1.2.  Napriek tomu sa ECB domnieva, Ze navrhované nariadenie by sa malo dalej upravit, najmé v Styroch oblastiach.

1.2.1. Po prvé vzhladom na zdsadni dlohu ticastnikov zdétovania pri ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii centrdlnych
protistrdn, musia byt Gcastnici zdc¢tovania schopni spolahlivo odhadndf a riadit pripadné expozicie podla
navrhovaného nariadenia. Rovnako vo svojej podstate nepravdepodobné trhové udalosti, ktoré vedi k ozdraveniu
a rieSeniu krizovych situdcii centrdlnych protistran, nie je mozné v plnom rozsahu vopred predvidat a orgdny pre
rieSenie krizovych situdcif preto potrebuji dostato¢nii flexibilitu pri priprave svojich opatreni. ECB odportica, aby
ustanovenia navrhovaného nariadenia lepsie vyvdzili tieto dve skutocnosti tym, Ze i) sa pri ozdraven{

(') COM(2016) 856 final.
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uprednostnia jasne merate[né ndstroje rozdelenia strdt; ii) orgdny pre rieSenie krizovych situdcii budd motivované
k tomu, aby zvézili zacatie rieSenia krizovej situdcie, ak by opatrenia na obnovenie evidencie krytych aktiv
s pasivami a na rozdelenie nekrytych strdt mali za ndsledok vyznamné a nepredvidatelné straty pre tcastnikov
zultovania; a iii) sa zabezpedi vicSia ex ante transparentnost, pokial ide o vSeobecné pristupy a rozhodovacie
postupy orgdnov pre rieSenie krizovych situdcii pri uplatiiovani volnej Gvahy v kltcovych oblastiach riesenia
krizovych situdcil. Vzhladom na celkovy ciel udrziavat finanénd stabilitu v Unii by mali orgdny pre rieSenie
krizovych situdcii v zdsade ndlezite zohladnif potrebu minimalizovat $irenie ndkazy na dcastnikov centrélnych
protistrdn a na $ir$i finanény systém.

1.2.2. Po druhé jednym z hlavnych cielov rieSenia krizovych situdcii centrdlnych protistrn je zabezpecit kontinuitu
zéasadnych funkcif centralnej protistrany bez vzniku strdt danovnikom. Dokladné mechanizmy s cielom zabezpe-
¢it dostupnost financnych prostriedkov zo sikromného sektora, rozdelit financné straty pri rieSeni krizovych
situdcii a doplnit financné zdroje centrdlnych protistrdn, si preto klucové. Naopak, akdkolvek potencidlna
podpora z verejného sektora by sa mala povazovat iba za absolttne krajné rieSenie a docasné opatrenie s cielom
zabranit mordlnemu hazardu a vhodnym spésobom preventivine motivovat v suvislosti s riadenim rizik. ECB
zastdva ndzor, Ze ochranné opatrenia v navrhovanom nariadeni by sa mali posilnit takto: a) pri planovani riese-
nia krizovych situdcii a posudzovani rieitelnosti krizovych situdcif by orgdny pre rieSenie krizovych situdcii mali
pozorne postdit velkost a doveryhodnost mechanizmov financovania rieSenia krizovych situdcii centrélnych
protistrdn s osobitnym zretefom na scendre, ktoré presahuji ,extrémne, ale realistické“ udalosti a na zaklade
pristupu zaloZenom na spolo¢nych kritéridch; b) potencidlne pouzitie vlddnych stabilizaénych néstrojov ako kraj-
ného rieSenia by sa malo spdjat s komplexnymi a presved¢ivymi postupmi na v¢asné vyméhanie prostriedkov
docasného financovania; a c) pri vykondvani zdsady ,neznevyhodnenia veritela“ s ciefom zabezpecit, Ze Ziadny
tcastnik zictovania, akciondr alebo veritel centralnej protistrany nebude pri rieseni krizovych situdcii znésat vac-
Sie straty, nez aké by zndsal pri konkurznom konani, by sa mali uplatiiovat realistické predpoklady tykajice sa
hodnoty kontinuity podnikatel'skej ¢innosti zachovanej prostrednictvom riesenia krizovych situdcii.

1.2.3. Po tretie by sa mali mechanizmy ozdravenia a rieSenia krizovych situdcii centralnej protistrany na samostatnom
zdklade doplnit o horizontélnu spolupracu s cielom zabezpecit ich konzistentnost a ti¢inné vzdjomné posobenie:

— K vyznamnym rizikovym vonkaj$im vplyvom ozdravenia a rieSenia krizovych situdcii centrdlnej protistrany
dochddza nielen so zretelom na kazdi individudlnu centrdlnu protistranu pre jej priamo zainteresované
strany (o je uznané zapojenim kolégii orgdnov na téely pldnovania ozdravenia a rieSenia krizovych situdcif
a posudzovania riesite[nosti krizovych situdcii), ale aj medzi centrdlnymi protistranami, vratane tych, ktoré
posobia v roznych jurisdikcidch v désledku ich spolichania sa na ten isty stbor bankovych skupin konajtcich
ako hlavni zictovaci ¢lenovia a poskytovatelia sluzieb. Okrem toho by sa zdvazné trhové udalosti spojené so
zlyhanim centrélnej protistrany v rdmci scendrov rieSenia krizovych situdcif stivisiacich so zlyhanim ¢lena
mohli dotknuft viacerych centrdlnych protistrdn naraz. Za tychto okolnosti déveryhodné plénovanie ozdrave-
nia a riesenia krizovych situdcii vhodné na zabezpecenie ochrany finanénej stability Unie nemusi byt rea-
lizovatelné, ak sa zameria vylu¢ne na jednotlivé centrdlne protistrany na samostatnom zdklade, ale malo by
byt koordinované vo vztahu k centrdlnym protistrandm v celej Unii.

— Tiez je potrebné uznat tizke vzdjomné prepojenie medzi ozdravenim a rieSenim krizovych situdcii centrdlnej
protistrany vzhladom na to, Ze pldnovanie ozdravenia je neoddelitelnou siicastou pldnovania rieSenia
krizovych situdcii centrdlnych protistrdn. Okrem toho, pldnovanie ozdravenia méze byt priamo ovplyvnené
planovanim rieSenia krizovych situdcii prostrednictvom opatreni, ktorych cielom je rie$it mozné prekdzky
bréaniace riesitelnosti krizovych situdcil. Pliny ozdravenia a stivisiace zmluvné dohody medzi centrdlnymi
protistranami a G¢astnikmi zd¢tovania tieZ zohravaji kld¢ova tlohu pri uplatiiovani zdsady ,neznevyhodne-
nia verite[a“ pri rieSeni krizovych situdcii v porovnani s konkurznym konanim. Nakoniec nie je moZzné
vopred jasne vymedzit hranice medzi ozdravenim a rieSenim krizovych situdcii. Vzhladom na to ECB zastdva
ndzor, ze Eur6psky orgdn pre cenné papiere a trhy (ESMA) by mal byt povereny vypracovanim holistického
pohladu na schopnosti centrdlneho zGétovania v Unii zndSat potencidlne systémové udalosti na trhu, ktoré
presahuji ,extrémne, ale realistické“ podmienky a zahffiaji scendre ozdravenia, ako aj scendre rieSenia
krizovych situdcii. Pri vykondvani svojej tlohy by ESMA mal tzko spolupracovat s ESCB vritane ECB pri
vykondvani tloh v oblasti prudencidlneho dohladu a s Eurépskym orgénom pre bankovnictvo (EBA)
vzhladom na vyznamné dosledky ozdravenia a rieSenia krizovych situdcii centrdlnej protistrany pre centrdlne
banky v ich postaveni emisnych centrdlnych bank a orgdnov dohladu, ako aj pre orgdny bankového dohladu.
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sutaze na trhu nevyhnutne zabezpecenie rovnakych podmlenok medzi centralnyml protistranami. Hoci by cen-
trilne protistrany a orgdny pre rieSenie krizovych situdcii mali mat primerant mieru flexibility a diskre¢na
pravomoc pri priprave individudlnych pldnov ozdravenia a rieSenia krizovych situdcif v stlade s ich konkrétnymi
potrebami a okolnostami, je potrebné zabezpecit konzistentnost pldnov ozdravenia a rieSenia krizovych situdcif
z hladiska komplexnosti a prisnosti obsiahnutych pristupov. Preto by takéto plany mali byt v silade s prislus-
n)’fmi medzindrodnymi normami (3). Vzhladom na to ECB navrhuje dpravu navrhovaného nariadenia zabezpece-
nfm lepsieho stladu medzi obsahom pldnov ozdravenia, riesenim kr1zovych situdcii a posudzovanim riesitelnosti
krlzovych situdcif pre centralne protistrany Unie a tym, ¢o sa uz dohodlo a/alebo sa pripravuje na medzinirodnej
trovni.

1.3.  Navrhované nariadenie sa uplatiiuje na vsetky centrdlne protistrany v Unii bez ohladu na to, ¢i maji alebo
nemaji bankov licenciu. Hoci ECB v zdsade tento pristup podporuje, vzhladom na $pecifikd tverovych institticif
povazuje za vhodné dalej posudit, ¢i niektoré objasnenia v stvislosti s uplatiiovanim nariadenia na centrdlne
protistrany s bankovou licenciou mo6zu byt ndpomocné, napr. vzhladom na potencidlne problémy vznikajice
v suvislosti so zaobchddzanim s vkladmi tcastnikov chranenym1 na zdklade smernice Eur6pskeho parlamentu
a Rady 2014/49/EU (%), pri ozdravenf a riedenf krizovych situdcif centrlnej protistrany.

1.4, Dna 13. juna 2017 Europska komisia zverejnila ndvrh nariadenia, ktorym sa meni nariadenie Eur6pskeho parla-
mentu a Rady (EU) & 1095/2010 () (,nariadenie o ESMA®) a nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU)
¢ 648/2012 () (,,narladenie EMIR), pokial ide o postupy a organy zapojené do udelovania povoleni centralnym
protlstranam usadenym v Unii a dohladu nad nimi, vratane posilnenia tlohy emisnej centrdlnej banky v pripade
urcitych aspektov dohladu nad centrdlnymi protistranami a zriadenia vykonného zasadnutia pre centrdlne
protlstrany v rdmci rady orgdnov dohladu ESMA (). ECB zdorazfiuje, Ze toto stanovisko je zaloZené na
sticasnom legislativnom prostredi Unie a nie je nim dotknuty postoj ECB k moznym buddcim opatreniam posil-
fiujicim funkcie dohladu nad centralnyml protistranami a povinnosti centralnej emisnej banky na trovni Unie.
ECB vsak sthlasi, Ze cielené dpravy mozu byt potrebné na zohladnenie novej dlohy vykonného zasadnutia cen-
tralnych protistrdn v kolégidch podla nariadenia EMIR a ndsledne v kolégidch pre rieSenie krizovych situdcii.
Navyse plne podporuje pristup, Ze pocas dokon¢ovania navrhovaného nariadenia Komisia, Rada a Eur6psky par-
lament pozorne posidia potencidlnu tlohu vykonného zasadnutia centrélnych protistran v rdmci podpory
konzistentnosti a G¢inného vzdjomného posobenia plinov ozdravenia a rieSenia krizovych situdcif centrdlnych
protistran a v rdmci monitorovania a zmierfiovania celkového dopadu rizika pre finan¢nd stabilitu v Unii podla
pripomienok ECB v odsekoch 1.2.3 a 1.2.4.

2. Konkrétne pripomienky
2.1.  Zapojenie centrdlnych bdnk do ozdravenia a rieSenia krizovych situdcii
2.1.1. Mechanizmy zapojenia centrdlnych bank

Potencidlne zlyhanie centrdlnej protistrany je spojené s vyznamnymi finanénymi rizikami, ktoré, ak nie st vcas
a u¢inne riadené, by mohli predstavovat vdzne hrozby pre vzdjomne zavislé infrastruktiry finanéného trhu
a finan¢né ingtitticie, ktoré s Gcastnikmi centrdlnych protistrdn alebo poskytuji sluzby centralnym protistrandm

(%) Pokial ide 0 medzindrodné normy o ozdraveni infrastruktdr finanéného trhu, pozri sprévu Vyboru pre platobnd a trhovii infrastruk-
tiru (Committee on Payments and Market Infrastructures — CPMI) Banky pre medzindrodné zactovanie (BIS) a Rady Medzindrodnej
organizicie komisil pre cenné papiere (I0OSCO), Recovery of financial market infrastructures — Revised Report (2017), dostupnd na
webovom sidle BIS www.bis.org. Pokial ide o medzindrodné normy o rieSeni krizovych situdcii infrastruktdr finan¢ného trhu, pozri
usmernenia vypracované Radou pre financni stabilitu v dodatku Il — priloha 1 dokumentu Resolution of Financial Market Infrastructures
(FMIs) and FMI Participants pripojenom ku Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions (2014), dostupny na
webovom sidle Rady pre financnd stabilitu www.fsb.org. Rada pre finan¢nd stabilitu vydala podrobnejsie pokyny v dokumente
Guidance on Central Counterparty Resolution and Resolution Planning v juli 2017. Tento dokument je tieZ dostupny na webovom sidle
Rady pre finan¢nd stabilitu.

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/49/EU zo 16. aprila 2014 o systémoch ochrany vkladov (U. v. EU L 173, 12.6.2014,
s. 149).

(*) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1095/2010 z 24. novembra 2010, ktorym sa zriaduje Eurépsky orgdn dohladu
(Eurdpsky orgdn pre cenné papiere a trhy) a ktorym sa meni a doplna rozhodnutie ¢ 716/2009/ES a zrusuje rozhodnutie Komisie
2009/77|ES (U v.EU L 331, 15.12.2010, s. 84).

(°) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 zo 4. jila 2012 o mimoburzovych derivitoch, centrélnych protistrandch
a archivoch obchodnych tdajov (U. v. EU L 201, 27.7.2012, s. 1).

(°) Névrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa men{ nariadenie (EU) ¢. 1095/2010, ktorym sa zriaduje Eurpsky orgén
dohladu (Europsky organ pre cenné papiere a trhy) a ktorym sa men{ nariadenie (EU) ¢. 648/2012, pokial ide o postupy udelovania
povoleni a orgdny zdcastiujice sa na udelovani povoleni centrdlnym protistrandm a poziadavky na uznanie centrdlnej protistrany
z tretej krajiny, COM(2017) 331, final.
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a v kone¢nom dosledku by mohli ohrozit finanéni a menovd stabilitu. Primerané mechanizmy ozdravenia
a rieSenia krizovych situdcii centrdlnych protistrdn s cielom zabezpecit, aby tieto rizikd boli ticinne a v¢as odvra-
tené, majli preto priamy vyznam pre zodpovednost centrdlnych bank za definovanie a uskuto¢fiovanie menovej
politiky, podporu plynulého fungovania platobnych systémov, prispievanie k financnej stabilite a pripadne za
dohlad nad Gverovymi institdciami. Okrem toho, centrdlne banky by mali zohrdvat vyznamni dlohu pri
navrhovani a vykondvani stratégif ozdravenia a rieSenia krizovych situdcii centrdlnej protistrany v ich postaveni:
a) orgdnov dohladu; b) poskytovatelov vyznamnych platobnych sluzieb a sluzieb vyrovnania pre centrdlne
protistrany; c) potencidlnych poskytovatelov likvidity pre centrdlnu protistranu afalebo pre hlavnych zdétovacich
¢lenov, ktord sa poskytuje na zdklade vlastného uvédzenia prislusnych centrdlnych bank a v sdlade s prislusnymi
pravidlami.

ECB zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby ESMA na tcely navrhovaného nariadenia spolupracoval nielen s Eurépskym
orginom pre poistovnictvo a ddchodkové poistenie zamestnancov (EIOPA) a s EBA, ale aj s ECBJESCB
v stavislosti s plnenim tlohy ESCB definovat a uskuto¢fiovat menovt politiku Unie a podporovat plynulé
fungovanie platobnych systémov a tdloh ECB tykajtcich sa prudencidlneho dohladu nad dverovymi institd-
ciami (). V tejto stvislosti by emisné centrdlne banky a orgdny dohladu nad centralnyml protistranami v EU mali
byt zapojené do horizontilnej spoluprdce so zretelom na ozdravenie a rieenie krizovych situdcii centrdlnych
protistrdn v Unii, ako je objasnené v odseku 2.2, a do vypracovivania regulaénych technickych predplsov pre
technické podrobnosti pldnov rieSenia krizovych situdcif, posudzovania riesitelnosti krizovej situdcie a do
fungovania kolégif pre rieSenie krizovych situdcii, ako je uvedené v odsekoch 2.2, 2.4 a 2.5.

2.1.2. Mechanizmy hlasovania v kolégidch pre rieSenie krizovych situdcii

Podla ¢lanku 4 ods. 1 a 2 navrhovaného nariadenia orgén pre riesenie krl'zovjfch situdcif musi zriadit kolégium
pre rieSenie krizovych situdcif, dané kolégium riadit a predsedat mu, pricom toto kolégium okrem inych ¢lenov
pozostéva z centralnych bank, ktoré emituji najdolezitejsie meny Zuctovavanych financnych nastrojov v Unii (%)
a z prislusnych orgdnov zodpovednych za dohlad nad zdctovacimi ¢lenmi centrdlnej protistrany usadenymi
v troch ¢lenskych $tatoch s najvacsimi prispevkami do fondu pre zlyhanie centrdlnej protistrany (°).

Ak st centrdlne banky Eurosystému, ktoré spolu predstavuji emisnii centrdlnu banku pre euro, zastipené ECB
alebo ndrodnou centrdlnou bankou a prudencidlny dohlad nad tiverovymi institticiami, ktoré sti vyznamnymi
zaétovacimi ¢lenmi centrélnej protistrany, vykondva ECB, tymto dvom dlohdm by mali byt pridelené samostatné
hlasy. Ako uz ECB zdoéraznila ('), tieto dve funkcie si odlisné a sleduji rozne ciele, ako sa to odzrkadluje
v prevadzkovom oddeleni tloh ECB v oblasti menovej politiky a jej tiloh v oblasti prudencidlneho dohladu.

2.1.3. Centrdlne banky ako G¢astnici zic¢tovania

Navrhovanym nariadenim (') sa stanovuji pravidld a postupy tykajice sa ozdravenia a rieSenia krizovych situdcif
centralnych protistrdn (CCP) s povolenim v stlade s nariadenim (EU) ¢. 648/2012. To nevyhnutne znamend, Ze
sa jeho ustanovenia uplatiiuji nielen na centrdlne protistrany, ale tiez na ucastnikov zictovania centrdlne;
protistrany, to znamend na zuctovacich ¢lenov a klientov ('3). V stavislosti s ich ¢innostami na zdklade zmluvy
a vnutro§tatnych pravnych predpisov mozu ¢lenovia ESCB konat v postaveni za¢tovacieho ¢lena, ako aj v posta-
veni klienta. Ak by sa orgdny pre rieSenie krizovych situdcii na zdklade vlastného uvdZenia rozhodli aktivovat
nastroje rozdelenia pozicii a strat na zdklade navrhovaného nariadenia, znamenalo by to, Ze centrdlne banky
v postaveni ziictovacich ¢lenov centralnej protistrany alebo klientov v stvislosti s ich zdkonnymi ¢innostami by
spolo¢ne zndsali finanéné straty. To by mohlo mat za nésledok, ze uvedené straty by mohli ohrozit sivahovi
poziciu centrdlnej banky a poskodit jej povest. Navrhovany rdmec by mal navySe vziat do Gvahy osobitné ¢rty
centralnych bank ako tcastnikov zictovania centrdlnej protistrany a zohladnit hlavna pri¢inu mozného zlyhania
centrdlnej protistrany, ktorou je zlyhanie jedného alebo viacerych jej ziictovacich ¢lenov. Centrélne banky sa liSia
od ostatnych Gcastnikov zt¢tovania centrdlnej protistrany, kedZe centrlne banky sii zo svojej podstaty solventné
a nendchylné na zlyhanie, a to z dovodu ich osobitného postavenia, ¢o stvisi s verejnoprdvnou povahou ich

(') Pozri nariadenie Rady (EU) ¢. 1024/2013 z 15. oktébra 2013, ktorym sa Eurépska centrdlna banka poveruje osobitnymi tilohami,
pokial ide o politiky tyka)uce sa prudencidlneho dohladu nad tverovymi institiciami (U. v. EU L 287, 29.10.2013, 5. 63).

(®) Pozri ¢ldnok 4 ods. 2 pism. h) navrhovaného nariadenia.

(°) Pozri ¢ldnok 4 ods. 2 pism. c) navrhovaného nariadenia.

(") Pozri dokument ECB response to the Commission consultation on the review of the European Market Infrastructure Regulation (EMIR),
dostupny na webovom sidle ECB www.ecb.europa.eu.

(") Pozri ¢ldnok 1 navrhovaného nariadenia.

(**) Pozri ¢lanok 2 bod 17 navrhovaného nariadenia.
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manddtu. Vzhladom na obmedzené rizikd, ktoré predstavuji centrdlne banky ako tcastnici ziictovania centrélnej
protistrany, niektoré centrdlne protistrany umoznia, aby boli centrdlne banky prijaté ako zdétovaci ¢lenovia za
pozmenenych podmienok. Preto je tazké sdhlasit s tym, aby Gcastnici zictovania centrdlnej protistrany, ako st
centrdlne banky, ktoré nevytvdraji Ziadne rizikd pre centrdlne protistrany, ktorych st ticastnikmi, zndsali nédklady
stvisiace so zlyhanim takychto centrdlnych protistran, vratane scendra rieSenia krizovych situdcii. Nakoniec
z hladiska stiladu s ciel'mi navrhovaného nariadenia je dolezité zabranit vytvoreniu mordlnych pochybnosti alebo
mylnych predstav vo vztahu k dlohe centralnych bank. Nérast expozicii ¢lenov ESCB voci zlyhavajicej centralnej
protistrane by bol v rozpore s vychodiskovou zdsadou navrhovaného nariadenia, ktorou je zabrdnenie zédvislosti
od verejnych finanénych zdrojov pri predchddzani zlyhaniu centrilnej protistrany. ECB preto navrhuje, aby
¢lenovia ESCB boli v pripade, Ze konajii ako tcastnici zictovania centrlnej protistrany, oslobodeni od néstrojov
rozdelenia pozicif a strdt uvedenych v ¢lankoch 28 az 31 navrhovaného nariadenia.

2.1.4. Centrdlne banky ako orgdny pre rie§enie krizovych situdcif

V navrhovanom nariadeni sa uvadza, Ze ndrodné centrdlne banky mozZu byt urCené ako orgdny pre rieSenie
krizovych situdcii pre centrdlne protistrany (**). Narodné centrdlne banky maji okrem poskytovania relevantnych
odbornych znalosti o infrastruktdrach finanéného trhu zdroven zdkonnd dlohu podporovat plynulé fungovanie
platobnych systémov a prispievat k hladkému uskuto¢niovaniu politik, ktoré sa tykaji stability finan¢ného sys-
tému. Bez toho, aby bola dotknutd tdto existujica zdkonnd dloha, by v pripade, ak na zdklade navrhovaného
nariadenia ¢lensky $tdt uré{ ndrodnii centrdlnu banku ako orgdn pre riesenie krizovych situdcii pre centrdlne
protistrany, musela konkrétne detaily navrhovaného udelenia takejto dlohy nédrodnej centrdlnej banke posudit
ECB s ohladom na zdkaz menového financovania podla ¢lanku 123 zmluvy (*4).

Okrem toho, hoci podla navrhovaného nariadenia ndrodnd centrdlna banka (vo svojom postaveni orgdnu pre
riesenie krizovych situdcii) moze dplne alebo scasti vlastnit preklenovaciu centrdlnu protistranu (*’), nesmie pre-
vziat ani financovat zavazky preklenovacej centralnej protistrany. Uloha narodnej centralnej banky ako vlastnika
takéhoto subjektu musi byt za akychkolvek okolnosti v stilade so zdkazom menového financovania na zdklade
¢lanku 123 zmluvy a ndrodnd centrdlna banka musi dlohu vlastnika vykondvat bez toho, aby to malo vplyv na
jej finan¢nd a instituciondlnu nezavislost (%). Podobne ECB zdoraziiuje, ze v stlade s ¢lankom 123 zmluvy, ktory
okrem iného zakazuje akékolvek financovanie zdvizkov verejného sektora voci tretim osobdm, ndrodné cen-
tralne banky nemozu financovat Ziadne z dodato¢nych finanénych mechanizmov ("), ktoré sa povazujii za nevy-
hnutné na zabezpecenie G¢inného pouZivania ndstrojov na rieSenie krizovych situdcif (*¥). Nie je tym dotknutd
pravomoc centrdlnych bank rozhodovat nezdvisle a podla svojho vlastného uvazenia, samostatne od ich poten-
cidlnej dlohy ako orgdnov pre rieSenie krizovych situdcii, o poskytnuti likvidity centrélnej banky solventnym sub-
jektom v silade s prislusnymi pravidlami a v rdmci obmedzeni stanovenych zdkazom menového financovania na
zéklade zmluvy.

2.2.  Kolégid podla nariadenia EMIR, kolégid pre rieSenie krizovych situdcii a vybor ESMA pre rieSenie krizovych situdcii

ECB podporuje celkovy rdmec pre fungovanie kolégii podla nariadenia EMIR a kolégii pre rieSenie krizovych
situdcii na ucely spoluprice v oblasti plinovania ozdravenia, planovania riesenia krizovych situdcii, posudzovania
riesitelnosti krizovych situdcii a rieSenia krizovych situdcii. Vzhladom na potrebu G¢inného zapojenia central-
nych bénk a orgdnov dohladu nad bankami do navrhovania a realizdcie stratégii ozdravenia a rieSenia krizovych
situdcii centralnych protistrin vSak ECB odporica, aby regula¢né technické predpisy, ktoré blizsie urcuja
fungovanie kolégii pre rieSenie krizovych situdcii, boli vypracované v tzkej spolupraci s ESCB vratane ECB pri
plneni jej Gloh v oblasti prudencidlneho dohladu, a s EBA.

Okrem toho, ako je stanovené v odseku 1.2.3, mechanizmy pre kolégid na drovni jednotlivych centrélnych
protistrdn by mala doplnit horizontdlna Struktira s cielom zohladnit mechanizmy ozdravenia a riesenia
krizovych situdcif centralnych protistran v celej Unii. S cielom propagovat jednotny pristup a cinné vzdjomné
posobenie mechanizmov ozdravenia a rieSenia krlzovych situdcii centralnych protistrin v ramci Unie by ESMA
mal posudzovat mechanizmy ozdravenia a rieSenia krizovych situdcii z hladiska ich stihrnného dopadu na

%) Pozri ¢ldnok 3 ods. 1 navrhovaného nariadenia.

()

(") Pozri odseky 2.2 a 2.3 stanoviska CON/2017/2. V3etky stanoviskd ECB sa uverejiiuji na webovom sidle ECB www.ecb.europa.eu.

(%) Pozri ¢ldnok 42 ods. 2 navrhovaného nariadenia.

(%) Pozri odsek 33 stanoviska Eurdpskej centrdlnej banky CON/2012/99 z 29. novembra 2012 k ndvrhu smernice, ktorou sa stanovuje
rdmec pre ozdravenie a rieSenie krizovych situdcii Gverovych institdcii a investi¢nych spolo¢nosti (U.v.EU C 39,12.2.2013, 5. 1).

("7) Pozri cldnok 44 navrhovaného nariadenia.

(*®) Pozri odsek 34 stanoviska CON/2012/99.
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financnd stabilitu Unie, a to prostrednictvom pravidelnych zdtazovych testov a simulacii krizy so zreteflom na
potencidlne systémové stresové situdcie. Kombinované postdenie vplyvu mechanizmov ozdravenia a rieSenia
krizovych situdcil centrdlnych protistrdn je opodstatnené vzhladom na osobitosti ozdravného procesu a procesu
rieSenia krizovych situdcif centrdlnych protistran. Na rozdiel od mechanizmov zavedenych pre banky sa riesenie
krizovych situdcii centrdlnych protistran v maximalne moznej miere spolicha na proces ozdravenia. Na zaklade
navrhovaného nariadenia musia orgény pre rieSenie krizovych situdcii okrem urcitych vynimiek vymahat existu-
jice alebo nesplatené zmluvné zdvizky centrdlnych protistrdn pred pouzitim akychkolvek ndstrojov na rieSenie
krizovych situdcii (¥). Okrem toho, ak odchylenie sa od prevddzkovych pravidiel centrdlnej protistrany, ktorej
krizova situdcia sa riesi, viedlo k tomu, Ze jej ztictovaci ¢lenovia st na tom horsie, nez ako by na tom boli, ak by
boli v likviddcii, budii mat zdctovaci ¢lenovia narok na kompenzaciu (*°).

Na rozdiel od bank nepreberajii centrlne protistrany finanéné riziko samy, ale ho riadia v mene svojich
zaétovacich ¢lenov, pri¢om néstroje rozdelenia pozicii a strt zdvisia predovietkym na zdétovacich ¢lenoch cen-
trilnej protistrany. Vzhladom na uvedené skuto¢nosti by orgdny dohladu a orgdny pre rieSenie krizovych situdcif
centrdlnych protistrdn a orgdny bankového dohladu mali izko spolupracovat na plénovani ozdravenia a rieSenia
krizovych situdcii s cielom zabezpecit, aby sa banky mohli primerane pripravit na savisiace zvizky a zvladat
ich, ¢im sa zniZi riziko, Ze ozdravenie a rieSenie krizovych situdcii centrdlnej protistrany by mohlo viest
k nepriaznivym Gc¢inkom ndkazy v SirSom finanénom systéme. Podobne existuje potreba tizkej spoluprice
s centrdlnymi bankami v ich postaveni emisnych centralnych bank a orgdnov dohladu, ako je uvedené v odseku
2.1.1. Preto by ESMA pri vykondvani svojich horizontalnych tloh so zretelom na pldnovanie ozdravenia a riee-
nia krizovych situdcii mal spolupracovat s ESCB a s orgdnmi bankového dohladu vritane ECB pri plneni jej tiloh
v oblasti prudencidlneho dohladu. V silade s uvedenym by navrhované nariadenie malo vSeobecnejsie zahfniat
poziadavku pre ESMA spolupracovat s ESCB.

Moze tiez nastat potreba opdtovne zvazit postoj ECB, pokial ide o orgdn, ktory by mal byt povereny horizontal-
nym postidenfm mechanizmov na ozdravenie a rieSenie krizovej situdcie centrdlnej protistrany, po tom, ako sa
dokondi preskiimanie pravnych predpisov Unie upravujiicich dohlad nad centrdlnymi protistranami, ktoré bolo
iniciované navrhom Komisie z 13. jina 2017.

2.3.  Pldnovanie ozdravenia
2.3.1. Obsah pldnov ozdravenia

Obsah pldnov ozdravenia si na zdklade navrhovaného nariadenia vyzaduje podrobnejsiu $pecifikdciu. Najmd by
mal byt vyslovne uvedeny klicovy ciel plinovania ozdravenia, a to z hladiska zabezpecenia dostupnosti siiboru
ndstrojov na ozdravenie, ktory je komplexny a acinny, kedZe centrdlnej protistrane umoziuje rozdelit nekryté
straty a pokryt nedostatok likvidity, riesit nevyrovnané pozicie a doplnit finanéné zdroje vrtane vlastného kapi-
tdlu centrélnej protistrany, aby mohla pokracovat v poskytovani klicovych sluzieb.

Vo vieobecnosti v stlade s ustanoveniami navrhovaného nariadenia o obsahu pldnov ozdravenia (*') by centrélne
protistrany mali mat prinajmensom povinnost aj vo svojich pldnoch ozdravenia rozliSovat medzi potencidlnymi
stresovymi scendrmi, ktoré st spdsobené zlyhanim ztétovacieho ¢lena, a scendrmi, ku ktorym dochddza z inych
dovodov, ako aj zohladnit kombindciu tychto scendrov ozdravenia a potencidlne systémové udalosti. Pokial ide
o straty stivisiace so zlyhanim, bude dolezité zabezpecit, aby premietnuté scendre boli dostatocne prisne, a preto
by sa od centrdlnych protistrdin malo pozadovat, aby zohladnili mozné zlyhanie viac ako dvoch svojich najvic-
Sich zdctovacich ¢lenov. Pokial ide o straty, ktoré nestivisia so zlyhanim, centrdlne protistrany by v silade so
spravou k pldnom ozdravenia, ktoré v roku 2017 prijali CPMI a IOSCO (*?), mali byt vyslovne povinné zohladnit
investi¢né straty, vieobecné podnikatelské straty a pripadne rizikd spojené so zlyhanim tretej strany vykondvat
klicovi funkciu pre centrdlnu protistranu.

Okrem toho, v stilade s poziadavkami navrhovaného nariadenia na plany rieSenia krizovych situdcii () by sa
malo vyslovne uviest, Ze plany ozdravenia musia pocitat nielen s neexistenciou mimoriadnej verejnej financnej
podpory, ale tieZ s neexistenciou nidzovej pomoci centralnej banky na zvy3enie likvidity alebo pomoci central-
nej banky na zvySenie likvidity poskytnutej za nestandardnych podmienok zabezpecenia kolaterdlom, splatnosti
a trokovych sadzieb.

19) Pozri ¢lanok 27 ods. 3 a 4 navrhovaného nariadenia.

() P
(%) Pozri ¢ldnok 27 ods. 5 navrhovaného nariadenia.
(*") Pozri ¢ldnok 13 ods. 3 navrhovaného nariadenia.
(*) Pozri pozndmku pod ¢&iarou €. 2.
() P

%) Pozri ¢lanok 13 ods. 4 navrhovaného nariadenia.
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2.4,
2.4.1.

Poziadavky na to, aby plany ozdravenia zohladnili zdujmy vsetkych zainteresovanych stran, ktorych sa pldn prav-
depodobne dotkne, a zabezpecili, aby zictovaci ¢lenovia nemali neobmedzené expozicie voci centrdlnej
protistrane, by sa so zretefom na podstatni povahu tychto poziadaviek mali presunit z prilohy do hlavného
textu navrhovaného nariadenia.

Malo by sa tiez upravit zoradenie do postupnosti ndstrojov na rozdelenie strt. Vzhladom na to, ako je dolezité,
aby boli dcastnici zictovania v rdmci ozdravenia schopni v maximdlnom moZnom rozsahu merat, riadit
a kontrolovat svoje potencidlne expozicie, mali by sa nastroje, ktoré je mozné ex ante v plnom rozsahu kvanti-
fikovat (ako napr. vyzvy na hotovostné plnenie so stanovenou hornou hranicou), uprednostnit pred ostatnymi
nastrojmi na rozdelenie strt, pri ktorych bude kone¢nd vyska dotknutych siim do znaénej miery zévisiet od
pohybov na trhu a pozicii drzanych v neur¢itom okamihu v budiicnosti, ked bude ozdravenie iniciované.

Postdenie pldnov ozdravenia

ECB vita tlohu organu pre rieSenie krizovych situdcii pri preskimavani planu ozdravenia s ciefom identifikovat
akékolvek opatrenia, ktoré mézu nepriaznivo ovplyvnit riesitelnost krizovej situdcie centrdlnej protistrany,
a vypracovat pre prislu§né organy odportcania v suvislosti s uvedenymi zélezitostami (**). Ide o zdsadnd zaruku
vzhladom na to, Ze pliny ozdravenia centrdlnej protistrany sa povaZuji za vychodiskovy bod pre rieSenie
krizovych situdcii centrdlnej protistrany. S cielom zabezpecit, aby toto ustanovenie fungovalo ucinne, ECB
odportca objasnit, Ze k preskiimaniu orgdnom pre riesenie krizovych situdcii méze dochddzat nielen v stvislosti
s pociatoénym schvdlenim pldnu ozdravenia, ale tiez aj neskor, ked orgdn pre rieSenie krizovych situdcif
uskutocriuje alebo aktualizuje svoje posidenie riesite[nosti krizovej situdcie centrélnej protistrany. To je dolezité,
kedZe orgny pre rieSenie krizovych situdcii pravdepodobne uskuto¢nia planovanie rie$enia krizovych situdcif
a posudzovanie riesitelnosti krizovej situdcie az po dokonceni planu ozdravenia centrdlnej protistrany.

. Koordina¢ny postup v pripade pldnov ozdravenia

ECB zastdva ndzor, Ze postup hlasovania o pldnoch ozdravenia, ktory maji pouzivat kolégid zavedené na zdklade
nariadenia (EU) ¢. 6482012 (*), by mal byt v stlade s postupom pre vyddvanie stanovisk kolégii stanovenom
v clanku 17 ods. 4 a ¢lanku 19 uvedeného nariadenia. Za dcelom podpory véasného rozhodovania kolégia
a zniZeni potreby medidcie vykondvanej ESMA by pri ziskavani stanoviska kolégia bolo pravdepodobne téinnej-
kolégia, ak v kolégiu nemozno dosiahnut jednomyselné rozhodnutie pocas vopred stanoveného obdobia (*).
Tento pristup by mal zdroveri posilnif zapojenie vietkych prislusnych orgénov, ktoré by mohli byt dotknuté
rozhodnutim kolégia.

Pldnovanie rieSenia krizovych situdcii
Obsah pldnov rieenie krizovych situdcif

V stlade s ndvthmi ECB pre obsah pldnov ozdravenia, ako je uvedené v odseku 2.3.1, ECB zastiva ndzor, Ze
plany rieSenia krizovych situdcii by mali dalej rozliSovat scendre zlyhania, ktoré nesdvisia so zlyhanim
zactovacieho ¢lena (). Podobne, s cielom zabezpecit, aby plany rieSenia krizovych situdcii boli primerané pre
vietky prislusné scendre, ktoré si nad rdmec ,extrémnych, ale realistickych® podmienok, by plin riesenia
krizovych situdcii z hladiska scendrov stivisiacich so zlyhanim mal zohladnit nielen zlyhanie jedného alebo viace-
rych ztctovacich clenov centrélnej protistrany (*), ale aj zlyhanie aspoii troch ztétovacich ¢lenoy, voci ktorym
mé najvicsie expozicie, vzhladom na to, Ze od centrdlnych protistrin sa na zdklade nariadenia (EU) ¢. 648/2012
uz vyZaduje, aby mali dostato¢né finanéné zdroje, aby mohli zndsat potencidlne zlyhanie asponn dvoch
zictovacich ¢lenov, voci ktorym md centrdlna protistrana najvacsie expozicie.

(** Pozri ¢ldnok 10 ods. 4 navrhovaného nariadenia.

(**) Clanok 12 ods. 2 az 5 navrhovaného nariadenia.

(*) To by znamenalo, Ze ak dvojtretinovd vicina ¢lenov kolégia zaujala k pldnu ozdravenia negativne stanovisko, ktorykolvek z dotknu-
tych orgdnov méze vec postiipit ESMA na medidciu.

(¥) Pozri ¢ldnok 13 ods. 3 navrhovaného nariadenia.

(**) Pozri ¢lanok 13 ods. 3 pism. a) bod i) navrhovaného nariadenia.
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ECB vita poziadavku, aby sa v pldne rieSenia krizovych situdcii nepocitalo s mimoriadnou verejnou finan¢nou
podporou, nidzovou pomocou na zvysenie likvidity alebo pomocou centrilnej banky na zvySenie likvidity
poskytnutej za neStandardnych podmienok zabezpecenia kolaterdlom, splatnosti a trokovych sadzieb (¥).
Vzhladom na vyznam, ktory md zamedzenie potencidlnym stratdm datiovnikov pocas rieSenia krizovych situdcif
ECB zdroveni odportica, aby navrhované nariadenie tiezZ vyslovne vyzadovalo, aby orgdn pre rieSenie krizovych
situdcif stanovil obozretné predpoklady o finanénych zdrojoch, ktoré mozno vyzadovat na dosiahnutie cielov
rieSenia krizovych situdcii, a o zdrojoch, ktoré podla ocakdvania tohto orgdnu budii k dispozicii na zdklade pra-
vidiel a opatreni centrilnej protistrany v ¢ase zacatia rieSenia krizovych situdcii.

S cielom zabezpecit lepsi stilad klicovych aspektov pldnu rieSenia krizovych situdcif (*°) s medzindrodnymi
normami ECB odportca doplnif do miniméalneho obsahu planov riesenia krizovych situdcii tieto polozky:

— Odhad ¢asového ramca pre doplnenie finanénych zdrojov centrélnej protistrany (to znamend fond pre pripad
zlyhania a regulatorny kapital).

— Opis vseobecného pristupu a rozhodovacich procesov, ktoré orgdn pre rieSenie krizovych situdcii pouziva
v kltcovych oblastiach rieSenia krizovych situdcii, s cielom podporit plidnovanie a transparentnost pre zainte-
resované strany, pokial ide o ocakdvané opatrenia na rieSenie krizovej situdcie (*!). Tento opis by mal zahftiat:
a) oCakavany pristup organu pre rieSenie krizovych situdcii, ktory vedie k zacatiu rieSenia krizovej situdcie
vritane klucovych ukazovatelov, ktoré by mali vplyv na rozhodnutie orgdnu pre riesenie krizovych situdcif
o tom, &i centrdlnu protistranu podrobif rieSeniu krizovej situdcie v roznych druhoch scendrov rieSenia
krizovej situdcie stvisiacich alebo nestvisiacich so zlyhanim; b) ak sa orgdn pre rieSenie krizovych situdcii
potrebuje odchylit od pravidiel a opatreni centrélnej protistrany, vSeobecny pristup, ktory by orgdn pre riese-
nie krizovych situdcii podla svojich ocakdvani uplatnil pri vypocte a rozdeleni strit vritane predpokladaného
vyberu a postupnosti réznych ndstrojov rozdelenia strdt, a ako by orgdn pre rieSenie krizovych situacii podla
svojich ocakdvani uplatiioval zdsadu ,neznevyhodnenia veritela v porovnani s konkurznym konanim®, a pri
porovnani na tieto tcely postdil straty.

— Opis opatreni na zdielanie informdcii v rdmci kolégia pre rieSenie krizovych situdcii pocas rieSenia krizovych
situdcit (*2).

ECB vita, Ze navrhované nariadenie stanovuje, Ze sa vypracuji regulacné technické predpisy, ktoré upravia tech-
nické podrobnosti planov rieSenia krizovych situdcii (*). ECB v3ak zdoraziuje, Ze tieto regulacné technické pred-
pisy by mali byt vypracované v tzkej spolupréci s ESCB vratane ECB pri plneni jej tiloh v oblasti prudencidlneho
dohladu, a s EBA. Zapojenie ESCB je obzvldst dolezité vzhladom na kltcova dlohu, ktort zohrdvaju emisné
centrdlne banky pri ulahcovani nepretrzitého pristupu ku klG¢ovym platobnym sluzbdm a sluzbdm vyrovnania
a pri poskytovani likvidity v stlade so svojimi prislusnymi mandétmi.

2.4.2. Koordinalny postup v pripade pldnov rie§enia krizovych situdcif

V stlade s ndvrthmi ECB pre koordina¢ny postup v pripade pldnov ozdravenia uvedenymi v odseku 2.3.3 ECB
zastdva ndzor, Ze postup hlasovania, ktory by v stivislosti s pldnom rieSenia krizovych situdcii malo pouzivat
kolégium pre rieSenie krizovych situdcif (*), by mal byt v stlade s postupom stanovenym v cldnku 17 ods. 4
a ¢lanku 19 nariadenia (EU) &. 648/2012.

2.5.  Riesitelnost krizovej situdcie
2.5.1. Obsah posudenia riesitelnosti krizovej situdcie

ECB zastiva ndzor, Ze technické aspekty, ktoré by mal orgdn pre rieSenie krizovych situdcii zohladnit pri
posudzovani riesitelnosti krizovej situdcie centrlnej protistrany, by sa mali vymedzit v regula¢nych technickych
predpisoch, a nie v prilohe k navrhovanému nariadeniu (**). Tieto regula¢né technické predpisy by mali byt
vypracované v tizkej spoluprici s ESCB vritane ECB pri plneni jej tloh v oblasti prudencidlneho dohladu,
a s EBA.

(**) Pozri ¢ldnok 13 ods. 4 navrhovaného nariadenia.

(*% Pozri ¢ldnok 13 ods. 6 navrhovaného nariadenia.

(*") Pozri oddiel 7.5 pism. i) a v) v dokumente Rady pre finan¢nd stabilitu Guidance on Central Counterparty Resolution and Resolution
Planning.

(*) TamzZe, oddiel 7.5 pism. xiii).

(**) Pozri ¢ldnok 13 ods. 8 navrhovaného nariadenia.

(**) Pozri ¢ldnok 15 navrhovaného nariadenia.

(*) Pozri ¢ldnok 16 ods. 4 navrhovaného nariadenia.
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2.6.
2.6.1.

ECB vita pravomoc orgdnu pre rieSenie krizovych situdcii pozadovat, aby centrdlna protistrana vy¢lenila zdroje
na zvySenie kapacity na absorpciu strdt, rekapitaliziciu a doplnenie predfinancovanych zdrojov, ak financovanie
rieSenia krizovych situdcii, ktoré je k dispozicii, povazuje za nedostatocné (*). Aby tito pravomoc bola Gcinna,
regulacné technické predpisy tykajice sa postdenia riesitelnosti krizovej situdcie by mali spresnit minimélne kri-
térid, ktoré by mali zohladnif orgdny pre rieSenie krizovych situdcii pri posudzovani primeranosti financovania
rieSenia krizovych situdcif centrdlnej protistrany. Tento aspekt v stiCasnosti navrhované nariadenie neupravuje ().
Orgén pre rieSenie krizovych situdcii by mal prinajmensom zohladnit tieto prvky (**):

— v pripade scendrov rieSenia krizovych situdcii stvisiacich so zlyhanim: a) rizikové charakteristiky, ndro¢nost
a nejasnosti ohladom cien zdctovdvanych produktov a stivisiace potencidlne rozpitie chyby vo vypocte
pociato¢nej a variacnej marze; b) velkost, Struktiru a likviditu daného trhu v pripade stresovej situdcie;
¢) pocet zlyhani zactovacich ¢lenov, ktoré by boli pokryté dostupnymi predfinancovanymi a vyc¢lenenymi
zdrojmi v ,extrémnych, ale realistickych“ podmienkach; d) dostupnost a potencidlny vplyv ndstrojov, ako st
Ciastoéné zruenie a zniZovanie ziskov z varianej marze, na dotknutych zdctovacich Géastnikov; a €) dove-
ryhodnost nefinancovanych opatreni pri plneni potencidlnych potrieb centrdlnej protistrany; a

— okrem toho a pre vietky druhy strdt, nahraditelnost centrdlnej protistrany na trhoch, ktoré obsluhuje,
a doveryhodnost akychkolvek dodatocnych dohod, ako sii poistné zmluvy alebo zdruky materského podniku,
ktoré mozu byt k dispozicii na tcely rieSenia nekrytych tverovych strat.

KedZe kazdd poziadavka orgdnu pre rieSenie krizovych situdcii podla ¢lanku 17 ods. 7 pism. 1) navrhovaného
nariadenia, aby centrdlna protistrana emitovala dlhopisy schopné zdchrany pomocou vnutornych zdrojov, ako
ndstroj na absorpciu strdt, sa tazko dava do stiladu s dlohou a obchodnym modelom centrdlnych protistran ako
subjektov zodpovednych za riadenie rizik, by sa pred pouzitim tejto pravomoci malo uskuto¢nit celkové postde-

nie vplyvu.

Nakoniec, pri vypracovdvani regula¢nych technickych predpisov tykajiicich sa posidenia riesitelnosti krizovej
situdcie by ESMA mal zohladnit budice posidenia alebo sprdvy o finan¢nych zdrojoch pre riesenie krizovych
situdcii centralnej protistrany, vypracované Radou pre finanénd stabilitu (**).

Koordinaény postup v pripade postdeni riesitelnosti krizovej situdcie

V stlade s ndvrhmi ECB pre koordina¢ny postup v pripade planov ozdravenia a rieSenia krizovych situdcii uvede-
nymi v odsekoch 2.3.3 a 2.4.2, ECB zastdva ndzor, Ze postup hlasovania, ktory by malo pouzivat kolégium pre
rieSenie krizovych situdcii v stvislosti s postidenim riesitelnosti krizovej situdcie (**), by mal byt v stlade
s postupom stanovenym v ¢lanku 17 ods. 4 a ¢lanku 19 nariadenia (EU) ¢. 648/2012.

Riesenie krizovych situdcii
Ciele rie§enia krizovych situdcif

ECB zastdva ndzor, Ze ciel rieSenia krizovych situdcif, ktory sa tyka ochrany verejnych finanénych prostriedkov
minimaliziciou spolichania sa na mimoriadnu verejnd finanénd podporu ('), by sa mal rozsirit tak, aby
obsahoval vyslovny odkaz na minimalizdciu rizika potencidlnych strat danovnikov vzhladom na to, Ze docasné
mechanizmy verejného financovania by sa z hladiska ich zdruk na zniZenie potencidlnych rizik pre dafovnikov
mohli vytvérat r6znym sposobom.

) Pozri ¢ldnok 17 ods. 7 pism. 1) navrhovaného nariadenia.

(*) Pozri oddiel C prilohy k navrhovanému nariadeniu v stvislosti so zdlezitostami, ktoré md orgdn pre rieSenie krizovych situdcif
zohladnit pri posudzovani riesitelnosti krizovej situdcie centralnej protistrany.

) Pozri oddiel 6 v dokumente Rady pre finanént stabilitu Guidance on Central Counterparty Resolution and Resolution Planning.

(*) Rada pre finan¢nd stabilitu bude pokracovat vo svojej ¢innosti v oblasti finanénych zdrojov pre riesenie krizovych situdcii centrdl-
nych protistrdn a na zéklade dal3ich analyz a skisenosti ziskanych pri pldnovani rieSenia krizovych situdcif rozhodne do konca roka
2018, ¢i je potrebné vydat akékolvek dodato¢né usmernenia. Pozri tivod dokumentu Rady pre finan¢nd stabilitu Guidance on Central
Counterparty Resolution and Resolution Planning.

(*) Pozri cldnok 18 navrhovaného nariadenia.

(1) Pozri ¢lanok 21 ods. 1 pism. d) navrhovaného nariadenia.
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2.6.2. Podmienky pre rieSenie krizovych situdcii

KedZe je velmi zloZité stanovit ex ante hranicu medzi ozdravenim a rieSenim krizovych situdcii a dobré
nacasovanie zacatia rieSenia krizovej situdcie je kltG¢ové pre zabezpecenie tc¢inného rieSenia krizovych situdcif
a zabrdnenie akémukolvek zbytoénému zniZeniu ekonomickej hodnoty, je délezité, aby prislusné orgny
a organy pre rieSenie krizovych situdcif tizko spolupracovali pocas pripravy riesenia krizovych situdcii. ECB preto
zastdva ndzor, Ze prislusny orgdn by mal orgdnu pre rieSenie krizovych situdcii bez zbyto¢ného odkladu a na
zéklade svojej vlastnej iniciativy poskytnat akékolvek informdcie, ktoré naznalujii, Ze centrdlna protistrana zly-
hdva alebo pravdepodobne zlyhd, a nekonat iba na zdklade Ziadosti orgdnu pre rieSenie krizovych situdcif
o poskytnutie informdcif (*?).

Vzhladom na ciel, ktorym je zachovanie systémovej stability, je navySe jednou z priorit pri ozdraveni a rieSeni
krizovych situdcii centrdlnych protistrdn zabrdnit nepredvidatelnym a vyznamnym stratdim za¢tovacich ¢lenov
centrélnej protistrany. Ozdravenie a rieSenie krizovych situdcii centrélnych protistrin nebude G¢inné, ak sa pri-
maérne zakladd na ocakdvani, Ze zactovaci ¢lenovia budd schopni prevziat vyznamné platobné zdvizky. Pripadné
zlyhanie inych ziictovacich ¢lenov v dosledku néahlych expozicii, ktoré nie s schopni riadit, by mohlo tiez zvysit
existujlce napdtie vo finanénom systéme, a to najma vzhladom na vzdjomnd prepojenost centrdlnych protistran.
Nastroje na rozdelenie strdt, s ktorymi s spojené velmi vyznamné nepredvidatelné ndklady pre ztctovacich
¢lenov, by preto mal pocas ozdravenia pokial mozno uplatnit orgdn pre rieSenie krizovych situdcii a nie samotnd
centrdlna protistrana. Orgdn pre rieSenie krizovych situdcii by mal byt schopny lepsie posudit ndsledky urcitého
opatrenia pre finan¢nd stabilitu ako centrdlna protistrana. ECB preto odportca v navrhovanom nariadeni upravi,
Ze organ pre rieSenie krizovych situdcii je opravneny prijat opatrenie na rieSenie krizovej situdcie v pripadoch,
ked centrélna protistrana: a) nie je schopnd alebo je pravdepodobné, ze nebude schopnd obnovit evidenciu kry-
tych aktiv s pasivami a rozdelif nekryté straty; alebo b) bude schopnd obnovit evidenciu krytych aktiv s pasivami
a rozdelit nekryté straty len za pomoci opatreni na rieSenie krizovych situdcii, ktoré moézu sposobit vyznamné
a nepredvidatelné straty pre zi¢tovacich ¢lenov centrélnej protistrany.

2.6.3. Ndstroje rieSenia krizovych situdcif

S cielom zabrdnif moridlnemu hazardu a minimalizovat potencidlne straty pre daniovnikov by pouzivane vlid-
nych stabilizaénych nastrojov () malo podliehat nielen schvaleniu v rdmci titnej pomoci Unie (+%), ale malo by
tiez zdvisiet od doveryhodnych mechanizmov pre véasné a Gplné vymahanie akychkolvek poskytnutych zdrojov.

Pokial ide o ndstroje rozdelenia pozicii, ECB zastdva ndzor, Ze Ciastocné zruSenie by sa malo v zdsade
uprednostiiovat pred Gplnym zru$enim, vzhladom na kltacovy ciel riesenia krizovych situdcii zachovat kontinu-
itu zdsadnych funkcif centralnej protistrany. ECB preto odportica, aby sa tplné zrusenie uplatiiovalo iba v situ-
dcidch, v ktorych sa orgdn pre rieSenie krizovych situdcii domnieva, Ze Ziadna ind moZnost by neviedla
k lepsiemu vysledku pre finanéna stabilitu.

2.6.4. Financovanie rie§enia krizovych situdcif

Vzhladom na kltG¢ovy ciel navrhovaného nariadenia zabrdnit stratdim danovnikov pri rieSeni krizovych situdcif
centrdlnych protistrin ECB zastdva ndzor, Ze ustanovenia o vlddnych stabilizacnych néstrojoch nedostato¢ne
objasiiujii nevyhnutné zdruky. Ako sa uvddza v medzindrodnych usmerneniach Rady pre finanént stabilitu (),
navrhované nariadenie by medzi podmienkami pre pouZivanie vlddnych stabiliza¢nych ndstrojov ako poslednd
moznost malo minimalne obsahovat poZziadavku, aby orgdny pre rieSenie krizovych situdcif: a) vymedzili jasny
Casovy ramec pre vymdhanie akychkolvek poskytnutych zdrojov; a b) zabezpetili zavedenie G¢innych a dove-
ryhodnych mechanizmov pre vyméhanie uvedenych zdrojov. V tejto stvislosti ECB tieZ zastdva ndzor, Ze vymad-
hanie vydavkov, ktoré sa vynalozili v stvislosti s pouzivanim vladdnych stabiliza¢nych ndstrojov (*), by sa malo
rozsirif. ECB podporuje existujuci ndvrh, Ze vydavky by sa v prvom rade mali vymahat od centrdlnej

Pozri ¢ldnok 22 ods. 1 navrhovaného nariadenia.

Pozri ¢ldnok 27 navrhovaného nariadenia.

To sa v silade s vymedzenim pojmu v ¢linku 2 ods. 1 bod 53 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/59/EU z 15. mija

2014, ktorou sa stanovuje ramec pre ozdravenie a rieSenie krizovych situdcif Gverovych institdcii a investi¢nych spolocnosti a ktorou

sa meni smernica Rady 82/891/EHS a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47ES, 2004/25/ES 2005/56[ES,

2007/36/ES 2011/3 5/EU 2012/30/EU a 2013/36/EU a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ . 1093/2010 a (EU)
¢ 648/2012 (U. v. EU L 173, 12.6.2014, s. 190) chape ako ,rdmec ustanoveny ¢linkami 107, 108 a 109 ZFEU a narlademaml

a vietkymi aktmi Unie vrdtane usmerneni, oznimeni a upozorneni, uskutocnenymi alebo prijatymi podla clinku 108 ods.

a &lanku 109 ZFEU*,

Pozri oddiel 6 v dokumente Rady pre finan¢ni stabilitu Guidance on Central Counterparty Resolution and Resolution Planning.

Pozri ¢lanok 27 ods. 9 navrhovaného nariadenia.
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2.7.

2.8.

protistrany, ktorej krizovd situdcia sa riesi, jej kupujiceho alebo z vynosov vytvorenych prostrednictvom zrusenia
preklenovaciecho subjektu. Tieto zdroje vSak nemusia byt dostatotné na pokrytie vietkych vynaloZenych
vydavkov. Organy pre rieSenie krizovych situdcii by preto mali mat tieZ povinnost pozadovat ex post vymédhanie
verejnych zdrojov od zictovacich ¢lenov v sdlade s pravidlami a mechanizmami centrdlnej protistrany, pricom
zniZia rizikd pre finanénd stabilitu.

Zdsada ,neznevyhodnenia veritela v porovnani s konkurznym konanim*

Zéasada ,neznevyhodnenia veritela v porovnan{ s konkurznym konanim“ je kltcovd zdruka na zabezpecenie
toho, aby sa s Gastnikmi centrilnej protistrany, akciondrmi a ostatnymi veritelmi nezaobchddzalo pocas rieseni
krizovych situdcii nepriaznivejsie, nez v rdmci hypotetického alternativneho scendra, v ktorom by orgén pre rie-
Senie krizovych situdcii nezasiahol a centrdlna protistrana by nebola likvidovand podla platného konkurzného
prava. Zaroveri je dolezité, aby metodika oceflovania, ktord je zdkladom pre uplatiiovanie zdsady ,neznevyhodne-
nia veritela v porovnani s konkurznym konanim*, riadne zohladtiovala objektivnu hodnotu kontinuity podnika-
telskej ¢innosti zachovand v dosledku riesenia krizovych situdcii centrdlnych protistran s cielom zabranit nad-
mernym ndrokom na ndhradu $kody zo strany prislusnych zainteresovanych stran. Potreba spravodlivého
a vyrovnaného pristupu v tejto savislosti je umocnend stvisiacimi rizikami pre verejny sektor, ked finan¢nd
zdtaz v kone¢nom dosledku zndsaji dariovnici. Riadne zohladnenie objektivnej hodnoty kontinuity podnikatel-
skej ¢innosti zachovanej v dosledku riesenia krizovych situdcii centrélnych protistran je dolezity faktor v kontexte
rieSenia krizovych situdcii centrdlnych protistran, o ktorom sa predpokladd, Ze nastane v pripade vynimocne
zdvaznych trhovych udalosti, ked narusenie zdsadnych funkcii centrélnej protistrany by velmi pravdepodobne
stviselo s vyraznym zniZenim finan¢nej hodnoty a velmi obmedzenymi moznostami pre alternativy bilateral-
neho zt¢tovania.

Vzhladom na uvedené skutocnosti ECB zastava nazor, Ze oceflovanie centralnej protistrany v redlnej hodnote na
ticely uplatnenia zdsady ,neznevyhodnenia veritela v porovnani s konkurznym konanim* je potrebné uskuto¢nit
nielen z hladiska aktiv a pasiv vykdzanych v sivahe centrilnej protistrany v case, ked sa spusti zacatie rieSenia
krizovych situdcii, ale je potrebné, aby sa zakladalo na komplexnej$om, realistickejSom postideni hodnoty central-
nej protistrany v pripade jej likvidacie, pricom sa dplne zohladnia straty, reprodukéné nédklady a zniZenie
hodnoty, ku ktorému doslo z dévodu ukoncenia sluzieb alebo likvidacie centrdlnej protistrany.

Technické pripomienky a navrhované znenie zmien

V pripadoch, kde ECB odporti¢a zmenu navrhovaného nariadenia, st v osobitnom pracovnom dokumente tech-
nického charakteru uvedené konkrétne pozmetiujice ndvrhy spolu s odovodnenim. Technicky pracovny
dokument je dostupny v anglickom jazyku na webovom sidle ECB.

Vo Frankfurte nad Mohanom 20. septembra 2017

Prezident ECB
Mario DRAGHI
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