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A. Potreba konat’
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Preco? Aky problém sa riesi?

Vysoké ceny za cezhrani¢né dodavanie zasielok pre maloobchodnych predajcov prevadzkujucich elektronicky
obchod a spotrebitelov, najma vo vzdialenych oblastiach, a pre malé a stredné podniky predstavuju prekazku
pre cezhrani¢ny elektronicky obchod. Vysoké ceny su zapri€inené pomerne velkymi prekazkami vstupu na trh,
¢o mbzZe obmedzit rozvoj hospodarskej sutaze so SirSim uzemnym pokrytim, a nizkym objemom malych
odosielatelov, €o zniZuje ich vyjednavaciu silu, vedie k vy§5im cenam a menSiemu poc&tu ponukanych moznosti
dodania pre drobnych maloobchodnych predajcov prevadzkujacich elektronicky obchod a jednotlivcov.
Obmedzeny mandat mnohych narodnych regulaénych organov na monitorovanie trhu s cezhraniénym
dodavanim balikov navySe vedie k nedostatku informacii potrebnych na identifikaciu moznych zlyhani trhu alebo
inych regulacnych problematickych otazok. Maloobchodnikom a spotrebitefom chybaju aj informacie o Skale
moznosti dodania, ktoré maju k dispozicii. Rozdiely v rozsahu povinnosti univerzalnej sluzby medzi ¢lenskymi
§tatmi znamenaju, e samotna smernica o postovych sluzbach (97/67/ES)' nepostaduje na zabezpedenie
prijatefnych cien za sluZby pouzivané pre elektronicky obchod.

Co sa ocakava od tejto iniciativy?

Ciefom je zvySit Gcinnost regulaéného dohladu, zvysit transparentnost tykajucu sa dostupnosti a ceny
rozdielnych sluzieb cezhraniného dodavania a povzbudit hospodarsku sutaz. Tym by sa mali znizZit ceny
cezhrani¢nych balikov, ktoré platia individualni spotrebitelia a menSi maloobchodni predajcovia prevadzkujuci
elektronicky obchod, najma vo vzdialenych oblastiach. Kvalita sluzieb cezhrani¢ného dodavania zasielok sa riesi
osobitne.

Aka je pridana hodnota opatreni na arovni EU?

V pripade absencie spolo&ného pristupu na drovni EU je nepravdepodobné, Ze konanie len na vnutrodtatnej
urovni vyrieSi cezhraniéné otazky identifikované vy3Sie v texte. Rozne pristupy alebo vyklady sucasného
regulatného ramca (najma smernice o poStovych sluzbach) viedli k nerovnakym podmienkam pre
prevadzkovatelov sluzieb dodavania, ktori vykonavaju €innost v réznych Clenskych Statoch, a k nerovnakym
urovniam ochrany pre malé a stredné podniky a obCanov, ktori chcu taZit z (digitédlneho) jednotného trhu.
Individualne Clenské Staty nemdzu efektivne rieSit prekazky pre vnuatorny trh, kedZe na transeurdpske siete
doddvania sa vztahuju viaceré jurisdikcie.

B. RieSenia

Aké legislativhe a nelegislativne moznosti politiky sa zvazovali? Je niektora z moznosti
uprednostiovana? Preco?

Preskumali sa rbzne moznosti pre transparentnost cien a regula¢né pravomoci. Uprednostiiovana moznost je:

1. LepSia transparentnost dosiahnuta zverejhiovanim cien vybranych produktov réznych poskytovatelov
cezhrani¢nych sluzieb dodavania zasielok na osobitnej stranke webového sidla Komisie EUROPA a povinnost
pre narodné regulacné organy, aby posudzovali ich cenovu prijatelnost.

2. ZlepSenie regulatného dohfadu objasnenim, zZe vSetci prevadzkovatelia sluzieb dodavania balikov (nad urcitu
velkost) musia narodnym regulacnym organom posielat zakladny subor Statistickych Gdajov.

3. Povzbudenie hospodarskej sutaze pozadovanim pristupu tretich strdn k cezhraniénym sietam a
mnohostrannym cenovym dohodam vnutrostatnych prevadzkovatelov postovych sluzieb.

Ostatné moznosti, ktoré boli posidené a zamietnuté, zahffiali zvySenie transparentnosti individualne
dohodnutych cien a/alebo cien, ktoré platia maloobchodni predajcovia prevadzkujuci elektronicky obchod
prevadzkovatelovi sluzieb dodavania, a oznamovanie zmien cien narodnym regulaCnym organom vopred.

Samostatné nariadenie umoznuje rychle vykonavanie cielenych a priamo uplatnitelnych pravidiel, o znizuje
fragmentaciu. Jednotné pravidla poskytnu vSetkym prevadzkovatelom na trhu pravnu istotu. Nelegislativne
opatrenia, napriklad Plan dobudovania jednotného trhu s dodavanim balikov z roku 2013 doteraz nezlepsili
cenovu prijatelnost Ci regulaény dohfad. So zretelom na rychle zmeny niektorych Casti trhu a obmedzené
znalosti o trhu sa nenavrhuje cenova regulacia.

Kto podporuje ktorii moznost'?

Maloobchodnici a spotrebitelia podporuju opatrenia, ktoré znizuju ceny. Vnutrostatni prevadzkovatelia poStovych
sluzieb su proti regulanej intervencii, lebo sa domnievaju, Ze trhy su konkurenéné. Odvetvie expresného
dodavania zasielok chce harmonizaciu regulaénych ramcov, ale kritizuje va¢si dohlad zo strany narodnych
regulaénych organov. Narodné regulaéné organy uznavaju su€asny nedostatok udajov o trhu, ale varuju pred
novymi pravomocami ex ante. Eurépsky parlament Ziada o vyvaZené a cielené opatrenie. Clenské $taty nechcu
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cenovu regulaciu.

C. Vplyvy uprednostiiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiovanej moznosti (pripadne hlavnych moznosti, ak sa neuprednostnuje
Ziadna konkrétna moznost’)?

LepSie znalosti narodnych regulaénych organov o trhu im zabezpedia lepSi trhovy dohlad a umoznia im
monitorovat’ vyvoj na trhu. Webové stranky s cenami a posudenia cenovej prijatelnosti narodnymi regulacnymi
organmi zdoraznia (prilis) vysoké ceny a vytvoria tlak na ponukanie prijatelnejSich cien. Z toho budu tazit najma
drobni maloobchodni predajcovia prevadzkujuci elektronicky obchod a spotrebitelia. Prevadzkovatelia sluzieb
dodavania budu mat prospech zo zvy3enia dopytu po sluzbach cezhrani€ného dodavania zasielok. Pristup k
mnohostrannym dohodam poméZe prevadzkovatelom sluZieb dodavania vstupit na trh a znizit naklady
vnutroStatnych prevadzkovatelov postovych sluZieb.

Aké su naklady na uprednostiiovani moznost’ (pripadne hlavnych moznosti, ak sa
neuprednostiuje Ziadna konkrétna moznost’)?

Odhadované naklady su vo vySke do 500 000 EUR (221000 EUR pre regulatorov, 20 000 EUR pre
vnutrostatnych prevadzkovatelov postovych sluzieb a 170 000 EUR pre ostatnych prevadzkovatefov sluzieb
dodavania) na zaklade $tandardného nakladového modelu EU a $tatistickych skisenosti Komisie.

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Navrhom by sa mali znizit ceny za dodavanie zasielok, takZze menSi elektronicki maloobchodnici by mohli viac
predavat. Prevadzkovatelia sluzieb dodavania, ktori maju menej ako 50 zamestnancov a su usadeni len v
jednom &lenskom State, budu oslobodeni od poZiadavky predkladat’ Udaje narodnym regulanym organom.

Ocakava sa vyznamny vplyv na vnitrostatne rozpocty a verejnu spravu?

Clenskym $tatom moézu vzniknut zvy$ené naklady, ak su narodné reguladné organy financované cez
vnutrostatne rozpocty a budu poZadovat dalSie zdroje.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Nie. Prevadzkovatelia dodavacich sluzieb z tretich krajin, ktori chci poskytovat sluzby v EU, budi musiet
dodrziavat rovnaké pravidla.

D. Nadvazujice opatrenia

Kedy sa tato politika preskima?

Dva roky po prijati sa prostrednictvom spravy nariadenie preskima a uvedie sa v nej pokrok dal$ich iniciativ na
dokoncCenie jednotného trhu s dodavanim balikov.




