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Odportcanie

ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Portugalsko upozoriuje, aby prijalo opatrenia na zniZenie deficitu

povaZované za nevyhnutné na odstranenie nadmerného deficitu

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 126 ods. 9,

so zretel'om na odporucanie Europskej komisie,

ked’ze:
1)

()

3)

Podr'a ¢lanku 126 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie sa ¢lenské Staty musia vyhybat
nadmernému deficitu verejnych financii.

Pakt stability arastu vychadza zciela zdravych verejnych financii, ktoré su
prostriedkom na posiliiovanie podmienok pre cenovu stabilitu a silny udrzatelny rast
smerujici k vytvaraniu pracovnych miest. Pakt stability arastu zahffia nariadenie
Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jula 1997 o urychl'ovani a objasiiovani vykonania postupu
pri nadmernom schodku®, ktoré bolo prijaté na d’alsiu podporu urychlenej napravy
nadmernych deficitov verejnych financii.

Rada v stlade s ¢lankom 104 ods. 6 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva
(ZES) 2.decembra 2009 rozhodla, Ze v Portugalsku existuje nadmerny deficit,
a v stlade s ¢lankom 104 ods. 7 ZES a ¢lankom 3 nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97
vydala odporucanie na vykonanie jeho napravy najneskor do roku 2013. Rada poskytla
Portugalsku finanéni pomoc Unie v nadviznosti na Ziadost’ portugalskych organov
0 finan¢ni pomoc Eurdpskej unie, clenskych Statov, ktorych menou je euro,
a Medzinarodného menového fondu (MMF)®. Memorandum o porozumeni tykajtice
sa osobitnej podmienenosti hospodarskej politiky (d’alej len ,,memorandum
0 porozumeni*) medzi Komisiou a portugalskymi orgdnmi bolo podpisané 17. maja
2011. Rada odvtedy adresovala Portugalsku dve nové odporucania (9. oktdbra 2012
a21. juna 2013) na zaklade ¢lanku 126 ods. 7 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie,
ktorymi prediZila termin na napravu nadmerného deficitu do roku 2014 a nasledne do
roku 2015. V oboch odporucaniach Rada ustdila, ze Portugalsko prijalo G¢inné
opatrenia, avSak vyskytli sa neocCakavané nepriaznivé hospodarske udalosti so
zésadnymi nepriaznivymi nasledkami pre verejné financie®.

S URY2

ES L 209, 2.8.1997, s. 6.

Vykonavacie rozhodnutie Rady 2011/344/EU z 30. méja 2011 o poskytnuti finanénej pomoci Unie

Portugalsku, U. v. EU L 159, 17.6.2011, s. 88.

Vsetky dokumenty tykajiice sa postupu pri nadmernom deficite Portugalska sa nachadzajii na tejto webovej

stranke: http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/portugal_en.htm.
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Podl'a ustanoveni c¢lanku 126 ods. 8 zmluvy Rada 12.jula 2016 rozhodla, ze
Portugalsko neprijalo u¢inné opatrenia v reakcii na odportacanie Rady z 21. juna 2013.

Ak zo skutoénych udajov poskytnutych v stlade s nariadenim (ES) &. 479/2009
vyplyva, Zze ucastnicky ¢lensky S§tat nenapravil nadmerny deficit v lehotach
stanovenych v odporacani vydanom podla ¢lanku 126 ods. 7 zmluvy, Rada by mala
okamzite prijat’ rozhodnutie podl'a ¢lanku 126 ods. 9 zmluvy.

V progn6ze Komisie zjari 2016 sa pocita smiernym ozivenim portugalske;
ekonomiky. Predpoklada sa, ze vroku 2016 redlny HDP vzrastie 01,5 %, teda
v rovnakej miere ako v roku 2015, ato hlavne vd’aka domacemu dopytu v Situacii
pretrvavajucich vysokych makroekonomickych nerovnovah. Ocakava sa, ze sukromna
spotreba sa v roku 2016 spomali v doésledku vysSich nepriamych dani a mierneho
ozivenia inflacie cien energie. V prognoze sa nepocita s tym, ze by vyrazny narast
vydavkov na nadkup tovarov dlhodobej spotreby v prvom polroku 2015 pretrval aj
Vv strednodobom horizonte, ked’Ze sa predpoklada, ze vysoka nezamestnanost’ a uroven
dlhu budt nad’alej vyvijat’ stidle vyssi tlak na uspory domécnosti. Tempo investicii
podnikov sa uz v druhej polovici roku 2015 vyrazne spomalilo a napriek relativne
vysoke] miere vyuzitia kapacit sa nepredpokladd, Ze by sa cCoskoro vratilo
k predchadzajucej miere rastu. Predpoklada sa, Ze celkové investicie sa v roku 2017
posilnia vzhl'adom na podporu zo $trukturdlnych fondov EU a zlep$enie podmienok
financovania. Pocita sa s tym, ze vyvoz vzrastie adekvatne k zahranicnému dopytu, no
zaroven sa stale predpoklada, Ze dovoz bude prevazovat’ nad vyvozom. V dosledku
toho sa v prognoéze predpoklada, ze prispevok ¢istého obchodu k rastu HDP zostane
mierne negativny, aj ked’ vyrazne menej, nez v roku 2015. Ocakava sa, ze inflacia
podl’a HICP vzrastie v roku 2016 na 0,7 %, a to najma v dosledku vyssich nepriamych
dani. Hoci sa rizika poklesu vyhliadok zvysili od zverejnenia progndzy z jari, Udaje za
prvy Stvrtrok 2016 a predbezné informacie o druhom Stvrtroku potvrdzuju vyhliadky
progndzy na zvysok roka.

Podl'a prognozy Komisie z jari 2016 by sa mal deficit verejnych financii v roku 2016
znizit' na 2,7 % HDP. V rozpocte na rok 2016, ktory je v u¢innosti od 31. marca 2016,
sa uvadza ciel'ovy deficit 2,2 % HDP, ktory bol potvrdeny v programe stability na rok
2016. Rozdiel medzi cielom vlady a progndzou Komisie je spOsobeny tym, ze
Komisia uplatituje menej optimisticky makroekonomicky scenar, v ktorom sa pocita
S niz§imi danovymi prijmami a vys$$imi socidlnymi vydavkami, ako aj tym, ze odhad
Komisie tykajuci sa vynosov niektorych konsolidacnych opatreni, najmi pokial’ ide
o planované Gspory v pripade medzispotreby aoiné bezné vydavky, je
konzervativnej$i. Podl'a progndzy Komisie z jari 2016 sa ma deficit verejnych financii
v roku 2017 d’alej znizit' na 2,3 % HDP. Ocakavané zlepsSenie deficitu je do velkej
miery spojené s jednorazovou operaciou vo vyske priblizne ¥4 % HDP, ktord by mala
mat’ pozitivny vplyv na deficit a sUvisi s ofakdvanym vratenim bankovej zaruky
poskytnutej Banco Privado Portugués (BPP). Deficit upraveny o tento jednorazovy
vplyv by mal podl'a progndzy v roku 2017 dosiahnut’ 2,6 %. Na zéklade posudenia
vynosov opatreni uvedenych v rozpoéte na rok 2016 a v programe stability na rok
2016, ktoré vykonala Komisia, sa podl'a prognézy Komisie z jari 2016 ocakava, ze
Strukturalny deficit sa v rokoch 2016 a 2017 zhorsi kazdoroéne o %% HDP.

Pomer hrubého verejného dihu k HDP sa vo vSeobecnosti v obdobi rokov 2013 — 2015
stabilizoval a dosiahol 129,2 % v roku 2013, 130,2 % v roku 2014 a129,0 % v roku
2015. Vzhl'adom na vyrazné Gipravy zostladenia dlhu a deficitu znizujuceho dlh, ktoré
sa vykonaju vroku 2016, avzhladom na pokracujuce dosahovanie primarnych
prebytkov sa v progndze Komisie z jari 2016 pocita s tym, Zze pomer dlhu klesne na
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126 % HDP v roku 2016, a nasledne na 124,5 % HDP v roku 2017. Nezdé sa, ze by
Portugalsko v kratkodobom horizonte malo ¢elit’ znaénému riziku fiskalneho tlaku, nie
st v8ak vylucené kratkodobé problémy (vyplyvajuce z hrubého a Cistého verejného
dlhu, hrubych potrieb v oblasti financovania, ¢istej medzinarodnej investiénej pozicie,
ako aj urovne azmeny podielu nesplacanych uverov ¢i vSeobecnych kapitalovych
potrieb v bankovom systéme). V strednodobom horizonte sa vSak zda, Ze rizika su
znacné vzhl'adom na vysoku uroven dlhu a na skuto¢nost’, Ze pomer dlhu vel'mi citlivo
reaguje na mozné zvySenie urokovej sadzby aSoky spdsobené negativnym
nominalnym rastom. Zda sa, Ze ak sa bude Strukturdlne primarne saldo konzistentne
udrziavat,, rizikd pre udrzatelnost’ budu v dosledku vykonanej ddéchodkovej reformy
v dlhodobom horizonte nizke®.

Vzhl'adom na daniové opatrenia prijaté v rdmci rozpoctu na rok 2016 by bol deficit
verejnych financii v roku 2016 pod uroviiou 3 % HDP. Podl'a prognozy Komisie z jari
2016 je vSak bezpecnostna rezerva na to, aby nedoSlo k prekroCeniu referencnej
hodnoty uvedenej v zmluve, mald. V situacii, ked’ panuje vel’ka neistota, pokial ide
0 vyvoj hospodarstva a rozpoctu, by sa rozpoctové ciele odportacané pre rok, v ktorom
ma byt dosiahnutd naprava, mali stanovit’ na Grovni jasne pod referen¢nou hodnotou
3% HDP stanovenou Vzmluve, aby sa zaruCilo dosiahnutie trvalej napravy
nadmerného deficitu v pozadovanej lehote.

Podl'a ¢lanku 5 nariadenia (ES) €. 1467/97 v rozhodnuti Rady o upozorneni daného
Statu v stlade s ¢lankom 126 ods. 9 zmluvy, aby prijal opatrenia na zniZenie deficitu,
poziada Rada clensky Stat, aby dosiahol ro¢né rozpoctové ciele, ktoré su na zéklade
progndézy, o ktord sa opiera toto upozornenie, v slUlade s minimalnym ro¢nym
zlepSenim cyklicky upraveného salda bez jednorazovych a docasnych opatreni
dosahujtacim referencntt hodnotu najmenej 0,5 % HDP. Ked'Ze toto rozhodnutie Rady
0 upozorneni bolo prijaté v druhej polovici roka, avzhladom na stcasné odhady
Komisie v jarnej progndze, by bolo v roku 2016 potrebné nezmenené Strukturalne
saldo, aby sa zabezpecCila dostatocnad bezpeCnostnd rezerva pre trvali napravu
nadmerného deficitu.

Na dosiahnutie vierohodnej a udrzatel'nej tpravy by bolo potrebné, aby Portugalsko
dosiahlo v roku 2016 deficit verejnych financii vo vyske 2,5 % HDP, ¢o zodpoveda
nezmenenému  Strukturdlnemu saldu v porovnani srokom 2015. V tychto
rozpoctovych cieloch je zohladnena potreba kompenzacie vedlajSich ucinkov
fiSkalnej konsolidacie na verejné financie na zdklade jej vplyvu na celkové
hospodarstvo.

Cielovy deficit, ktory vyplyva znavrhnutého postupu Uprav, nezahfiia pripadny
priamy fiskalny vplyv potencidlnych opatreni na podporu bank v druhom polroku
2016. Dovodom je velka neistota v stvislosti s a¢innym vykonavanim a Statistickym
zaznamenavanim tychto opatreni, atym aj s ich moznym vplyvom na deficit a dlh.
Vsetky pripadné opatrenia na podporu bankového sektora by sa mali zamerat' na
obmedzenie fiskalneho vplyvu na minimum nevyhnutné na zabezpecenie udrzatel'nosti

dlhu.

V zaujme dosiahnutia rozpoctovych cielov vyplyvajicich z navrhovaného postupu
uprav sa poklada za potrebné prijat’ d’alSie konsolida¢né opatrenia s odhadovanym
vplyvom 0,25% HDP vroku 2016, ato aj vzhladom na Strukturalne zhorSenie,

Eurdpska komisia (2016), ,,Sprava o fiskalnej udrzatelnosti za rok 2015, European Economy, Institutional
Paper ¢. 018.
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sktorym sa pocita v progndze Komisie zjari 2016. Portugalsko najmé vykona
opatrenia zahrnuté v rozpocte na rok 2016, ako aj mechanizmus kontroly vydavkov pri
obstaravani tovarov a sluzieb, ktory sa v si¢asnosti zdoraziiuje v programe stability na
rok 2016. Tieto uspory by mali byt doplnené o iné opatrenia Strukturalneho
charakteru, ktoré by sa mohli zamerat' na stranu prijmov s cielom zvys$it' vynosy
Z nepriamych dani rozSirenim danového zakladu a znizenim danovych vydavkov.
Jednym zo spdsobov, ako to dosiahnut, by mohla byt uprava stile rozsirené¢ho
vyuzivania zniZzenych sadzieb DPH.

Portugalsko by okrem toho malo posilnit’ Strukturdlne reformy na zvySenie
konkurencieschopnosti a dlhodobého udrzateI'ného rastu v stlade s odporacaniami
Rady adresovanymi Portugalsku v kontexte eurdpskeho semestra, ato najma
s odporac¢aniami tykajicimi sa napravy jeho nadmernych makroekonomickych
nerovnovah. Potrebné st najmi d’alSie fiskdlno-Strukturalne opatrenia na zvySenie
odolnosti  verejnych financii Portugalska. Vcasna a dbsledna implementacia
revidovaného rdmcového zékona o rozpocte a zdkona o kontrole zavazkov, ako aj
d’alsie zlepsSenia v oblasti vyberu dani a kontroly vydavkov, mézu znaéne prispiet’
k dosiahnutiu a udrziavaniu zdravej fiskalnej pozicie. Portugalsko by malo predlozit
jasny harmonogram a vykonat’ kroky na vyrovnanie neuhradenych sum v plnej miere
a zlepSenie efektivnosti systému zdravotnej starostlivosti, na zniZenie zavislosti
dochodkového systému od rozpoctovych presunov a na zaistenie fiskalnych uspor pri
reStrukturalizacii Statom vlastnenych podnikov.

Podla ¢lanku 126 ods. 9 zmluvy méze Rada, v rdmci svojho rozhodnutia o upozorneni
podla tohto ¢lanku, poziadat’ dotknuty Clensky Stat, aby podla osobitného ¢asového
harmonogramu predkladal spradvy o pokroku dosahovanom pri Upravach. Podla
¢lanku 5 ods. 1a nariadenia (ES) ¢. 1467/97 by sprava ¢lenského $tatu mala obsahovat’
informacie o cieloch tykajucich sa verejnych vydavkov a prijmov a Specifikovat
fiskalne opatrenia na strane vydavkov aj na strane prijmov, ako aj informadcie
o opatreniach v oblasti relevantnych politik prijatych v reakcii na osobitné
odporucania Rady. Aby sa ulahc¢ilo monitorovanie dodrzania lehoty na dosiahnutie
suladu s odporucaniami uvedenymi v tomto upozorneni, ako aj lehoty na napravu
nadmerného deficitu, ziada sa od Portugalska, aby takuto spravu predlozilo do
15. oktobra 2016 subezne s jeho navrhom rozpoc¢tového planu na rok 2017.

V tej istej lehote by Portugalsko malo predlozit’ aj program ekonomického partnerstva
v sUlade s ¢lankom 9 ods. 1 a ¢lankom 17 ods. 2 nariadenia Eurdépskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢. 473/2013 z 21. méja 2013. V programe ekonomického partnerstva by
mali byt v nadvéznosti na narodny program reforiem a program stability uvedené
opatrenia v oblasti relevantnych politik strukturalne reformy potrebné na zabezpecenie
ucinnej a trvalej napravy nadmerného deficitu a mali by sa v niom plne zohl'adiovat
odporucania Rady o vykonavani integrovanych usmerneni pre hospodarsku politiku
a politiku zamestnanosti.

Portugalsko by malo Komisii a Hospodarskemu a finanénému vyboru predlozit’ aj
spravu podla &lanku 10 nariadenia (EU) &. 473/2013 vstlade so $pecifikiciami
stanovenymi v delegovanom nariadeni Komisie (EU) &. 877/2013. Prva sprava by
mala byt predlozena do 15. januara 2017 a nasledné spravy by sa mali predkladat’
kazdé tri mesiace,
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1
1. Portugalsko odstrani do roku 2016 sti¢asnt situaciu nadmerného deficitu.
2. Portugalsko znizi v roku 2016 deficit verejnych financii na 2,5 % HDP. V tomto cieli

nie je zahrnuty vplyv priameho ucinku pripadnych opatreni na podporu bank. Toto
zlepsSenie deficitu verejnych financii zodpoved4 nezmenenému Strukturdlnemu saldu
v porovnani s rokom 2015, na zéklade prognézy Komisie z jari 2016. Portugalsko
pouzije aj vSetky neocCakavané zisky na zrychlenie znizovania deficitu a dlhu.

3. Okrem Uspor uz zahrnutych v progndze Komisie z jari 2016 Portugalsko v roku 2016
prijme aV plnom rozsahu vykona konsolidacné opatrenia vo vyske 0,25 % HDP.
Portugalsko predovsetkym v plnej miere vykoné konsolidacné opatrenia zahrnuté do
rozpoc¢tu na rok 2016 vratane dalSej kontroly vydavkov pri obstardvani tovaru
a sluzieb, ktora je zdoraznena v programe stability. Portugalsko doplni tieto Gspory
0 d’alSie opatrenia Strukturdlnej povahy, aby dosiahlo odporucané Strukturalne usilie.

4. Portugalsko bude pripravené prijat’ d’alSie opatrenia, ak by sa vyskytli rizika pre
rozpoc¢tové plany. Opatrenia na fiskdlnu konsolidaciu zabezpecia trvalé zlepSovanie
Strukturalneho salda verejnych financii sposobom, ktory podporuje rast.

5. Na zabezpecenie trvalého zlepSovania verejnych financii Portugalsko prisne vykona
rdmcovy z&kon o rozpocte azdkon o kontrole zavdzkov a zlepsi vyber dani
a kontrolu vydavkov. Portugalsko predlozi jasny harmonogram a vykona kroky na
vyrovnanie neuhradenych sim v plnej miere a zlepSenie efektivnosti systému
zdravotnej starostlivosti, na zniZenie zavislosti dochodkového systému od
rozpoctovych presunov a na zaistenie fiSkalnych uspor pri reStrukturalizécii Statom
vlastnenych podnikov.

Clanok 2

6. Rada stanovuje lehotu do 15. oktobra 2016, v rdmci ktorej ma Portugalsko prijat
uéinné opatrenia a predlozit’ Rade a Komisii spravu o opatreniach prijatych v reakcii
na upozornenie Rady. Sprava bude obsahovat’ ciele tykajice sa verejnych vydavkov
a prijmov a musia sa Vv nej Specifikovat’ diskreéné opatrenia na strane vydavkov aj na
strane prijmov, ako aj informacie o opatreniach prijatych v reakcii v sulade
s ¢lankom 1 ods. 5.

Clanok 3
Toto rozhodnutie je uréené Portugalskej republike.
V Bruseli
Za Radu
predseda



