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1. Zavery a odporiicania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) ocefiuje vykondvanie balika sluzieb vSeobecného hospodarskeho
zdujmu (SVHZ), ktory prindsa poskytovatelom sluZieb vo verejnom zdujme pravnu istotu. Balik vytvdra spravnu rovnovihu
medzi potrebou posiliiovat a podporovat SVHZ a cielom predchddzat potencidlnemu nartiSaniu hospodarskej sitaze. Ako
vSak vyplynulo zo §tddie s ndzvom ,Preskdmanie sprav ¢lenskych $tdtov o vykondvani rozhodnutia Eurdpskej komisie
o poskytovani Stitnej pomoci na sluzby vieobecného hospoddrskeho zdujmu®, zainteresované strany na regiondlnej
a miestnej drovni, predovietkym poskytovatelia SVHZ, ktori si vo verejnom vlastnictve, vyjadrili obavy v savislosti
s kliCovymi problémami v sicasnych pravidlach ktoré vytvaraji zbytocné prekdzky alebo nedostatok pravnej istoty. EHSV
preto vyzyva Komisiu, aby prijala opatrenia potrebné na zlepsenie sticasnych pravidiel a ich praktického uplatiiovania,
poskytla usmernenia, vytvorila sibor najlepsich postupov a v pripade potreby preskiimala potrebu aktualizdcie a zmeny

tohto balika.

1.2.  EHSV po preskimani prvych dvoch vin sprdv clenskych stitov o vykonavani balika SVHZ so znepokojenim
konstatuje, Ze neriesia zdkladny problém tykajici sa poziadaviek na zlucitelnost, ¢o je zdlezitost, ktorej sa prislusny ramec
hlbkovo venuje.

1.3.  EHSV konstatuje, Ze vo vdc3ine pripadov nedostatok istoty alebo zna¢né ndklady na plnenie poziadaviek vytvaraja
prekazky, ktoré prislusnym orgdnom do znacnej miery brdnia v plnom vykondvani politiky SVHZ. Takéto prekdzky
intenzivne vplyvaji na regiondlne a miestne orgdny, kedZe dialég medzi ¢lenskymi tdtmi a Komisiou o pripadoch $tdtnej
pomoci vedie ustrednd Stdtna sprava, zatial ¢o ostatné Grovne sprdvy nemaji priamy pristup k tomuto procesu.

1.4.  Skutonost, Ze na regiondlnej a miestnej drovni sa nahlasuje len niekolko SVHZ, podla uvedenej $tidie dokazuje, Ze
nedostatok priamych napojeni na Komisiu brani ndleZitému financovaniu sluzieb vo verejnom zdujme, v dosledku ¢oho sa
prislusné orgny va¢smi zdrahajii naplno vyuzivat toto rozhodnutie a rozptylit pochybnosti tykajice sa jeho vykondvania.

1.5.  EHSV vyzyva Eurdpsku komisiu, aby preskimala moznosti vylepSenia rozhodnutia a roziirenia jeho rozsahu
poOsobnosti tak, aby riesilo tieto prvky:
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1.5.1.  EHSV navrhuje, aby Komisia odstrdnila prahovii hodnotu pre udelenie vynimky a aby do rozhodnutia zahrnula
vSetky SVHZ bez ohladu na sumu ro¢nej nahrady. Dokladné preskiimanie jeho stcasného vykondvania dokazuje, Ze
obmedzi administrativne ndklady a tazkosti, ktorym by prislusné orgdny inak celili, a to najmé na miestnej tGrovni, bez
akéhokolvek nardsania hospoddrskej stitaze.

1.5.2.  Vzhladom na trh price a problematicky nestilad medzi ponikanymi a pozadovanymi zru¢nostami EHSV vyzjva
Komisiu, aby zvdzila vyuZitie opravnenych sluzieb na zlepSenie poznatkov a kvalifikdcie ludi, ¢o im umozni zlepsit si
pracovné vyhliadky, a tak preskimala moznost rozsirenia rozsahu posobnosti rozhodnutia.

1.5.3.  EHSV vyzyva Komisiu, aby dokladne preskimala a pripadne zmenila urcité texty rozhodnutia, najmé pokial ide
o: lehotu na uchovévanie zdznamov o vsetkych informécidch potrebnych na urcenie zluciteInosti poskytnutej ndhrady;
objasnenie toho, Ze lehota povereni by nemala mat Ziadny zdsadny vplyv na ich obnovenie alebo predlZenie ani na
oprdvnenost poskytovatelov sluzieb vykondvat svoje poverenie; stanovenie lahko pristupnej met6dy vypoctu primeraného
zisku; poskytnutie dalSicho objasnenia, pokial ide o riesenie poziadavky na delbu prirastkov efektivnosti produkcie medzi
podnikmi; a zabezpecenie pruznejSicho pristupu k mensiemu prekracovaniu prahovych hodnét, ktoré nepresahuje 10 %
priemernej ro¢nej ndhrady, a to jeho oslobodenim od aktualizacie prislusnych parametrov.

1.6.  EHSV sa domnieva, Ze treba podrobnejsie objasnit podmienky zlucitelnosti uvedené v prislusnom ramci, ktoré sa
tykaju:

— blizej Specifikdcie alternativnych sposobov plnenia poziadavky na zabezpecenie zlucitelnosti v stilade s ¢linkom 106
ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU), ktoré uz zna¢ne vyuZiva vo svojej praxi,

— vyhybania sa povinnym poziadavkdm, ktoré by mohli nartiat vnitrostdtne zdkonodarné postupy, o by vytvdralo
zbytocné problémy,

— ndlezitého zohladnovania novych pravnych poziadaviek, pokial ide o verejné obstardvanie a koncesie,

— spédjania metodoldgie ex ante s plnym vyuZzivanim vypoctu istych ndkladov ex post, pokial prislusny orgdn neddva
prednost stanoveniu ndhrady v podobe jednorazovej platby v ¢ase poverenia,

— podporovania oboch pristupov na vypocet nahrady — celkovych ¢istych nakladov aj Cistych usetrenych nédkladov
a poskytnutia dalSicho usmernenia k tymto pristupom v prislusnom rdmci, kedze v stcasnosti neobsahuje takmer
Ziadnu zmienku o tom, ako stanovit prislusné alternativy,

— rozliSovania medzi osobitnymi alebo vylu¢nymi prévami zahfnajicimi isté zvyhodnenie, ktoré by sa malo zohladnit pri
financovani zavizkov sluzieb vo verejnom zdujme, a vSeobecnym pokrytim, ktoré zahfna isté znevyhodnenie pre
urceného poskytovatela,

— poskytnutia podrobnejsicho objasnenia noriem ziskovosti a umoznenia toho, aby sa pouzivali r6zne normy namiesto
toho, aby sa ¢lenskym Stitom predpisala len jedna konkrétna norma,

— dalsieho objasnenia alternativnych spésobov vypoctu tychto stimulov, ktorych pouZivanie by vzhladom na s tym
stvisiacu zlozZitost nemalo byt zdvizné.

1.7.  EHSV konstatuje, ze Eurdpsky parlament a Rada neprijali nariadenia, ktorymi sa stanovuji zdsady a podmienky
tykajtce sa sluzieb v§eobecného hospodarskeho zdujmu, najmé v hospodarskej a finan¢nej oblasti. Preto Ziada Komisiu,
Parlament a Radu, aby preskiimali moznosti splnenia tohto manditu ¢ldnku 14 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie bez
toho, aby boli dotknuté pravomoci ¢lenskych $tatov a pravidld zmluvy uvedené v tomto ¢lanku.

2. Predmet stanoviska z vlastnej iniciativy

2.1. Vo svojom akénom pldne na rok 2017 EHSV zdoraznil vyznam sluzieb vSeobecného hospodérskeho zdujmu ako
zdkladného prvku nasho eurépskeho hospodarskeho a socidlneho modelu, ktory je ako taky zakotveny v ¢lanku 14 Zmluvy
o fungovani Eur6pskej dnie.
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2.2.  V clanku 14 sa EU a clenské stity vyzyvaji k tomu, aby v ramci svojich pravomoci dbali ,0 to, aby takéto sluzby
fungovali na zdklade zdsad a podmienok, najmd hospoddrskych a financnych, ktoré im umoZnujii plnit ich poslanie”. Dalej sa v fiom
stanovuje, Ze ,Eurdpsky parlament a Rada v siilade s riadnym legislativnym postupom prostrednictvom nariadeni ustanovia tieto
zdsady a podmienky bez toho, aby boli dotknuté pravomoci clenskych stdtov v siilade so zmluvami poskytovat, objedndvat a financovat
takéto sluzby“. Tento manddt sa doteraz nepremietol do konkrétnych legislativnych iniciativ. Naopak, Eurépska komisia
vypracovala na zdklade judikatiry Stdneho dvora Eurdpskej tinie rozsiahly stbor pravidiel $tatnej pomoci, ktoré sa
vztahuji na SVHZ.

2.3, Podmienky zluitelnosti s pravidlami stitnej pomoci uvedenymi v zmluve a s ¢linkom 106 ods. 2 ZFEU st sporné,
ato uz od roku 1997, ked Std prvého stupiia rozhodol ('), Ze ndhrada poskytnuta firmdm plniacim verejnopravne poslanie
by sa mala povazovat za $titnu pomoc. Dovtedy platil konsenzus, Ze ndhrada mimoriadnych nékladov vyplyvajicich
z ndro¢nejsich povinnosti stvisiacich so SVHZ neposkytuje Ziadne zvyhodnenie. Stidny dvor zmenil svoje stanovisko
v roku 2001 (%), ked dospel k zaveru, Ze takito nihrada by sa mohla povazovat za §taitnu pomoc len v pripade, keby
prekrocila dodato¢né ndklady, ktoré zn4sa uréeny poskytovatel. Napokon, rozsudkom vo veci Altmark z roku 2003 (°) sa
stanovili kritérid, ktoré by mal kazdy systém nahrad splnat na to, aby sa nan nevztahovali pravidld $titnej pomoci.

2.4, Eurépska komisia sa pri stanovovani zluCitelnosti SVHZ s pravidlami $tdtnej pomoci dosledne riadi tromi
tvodnymi kritériami stanovenymi vo veci Altmark. Vyzaduje si to:

— jasné vymedzenie zdvizkov vyplyvajicich zo sluzieb vo verejnom zdujme a osobitné poverenie pre urceného
poskytovatela prostrednictvom verejného aktu,

— stanovenie parametrov ex ante pre objektivny a transparentny vypocet ndhrady,

— néhradu, ktord by nemala prekro¢it vydavky na vykondvanie sluzby vo verejnom zdujme, s ohladom na zodpovedajici
prijem a primerany zisk,

— vyber urceného poskytovatela sa musi realizovat bud:
— prostrednictvom postupu verejného obstardvania,

— alebo stanovenim trovne ndhrady na zdklade ndkladov, ktoré by zndsal priemerny, dobre fungujici a ndlezite
vybaveny podnik pri poskytovani takejto sluzby a ktoré sa doplnia o zodpovedajtici prijem a primerany zisk.

2.5, V roku 2005 Komisia prijala balik ¢lenov Komisie Montiho a Kroesovej, ktory bol v roku 2011 aktualizovany
(Almuniov balik), s klG¢ovymi pravidlami pre financovanie sluzieb vo verejnom zdujme: balik zahffa ozndmenie
Komisie (*) (dalej len ,prislusny ramec®), v ktorom sa stanovuji podmienky zlucitelnosti SVHZ, a rozhodnutie Komisie (°),
na zéklade ktorého sa od notifikdcie oslobodzujt systémy, pri ktorych je nizsia pravdepodobnost nardsania hospodarskej
sttaze, a to z dovodu ich obmedzeného financovania [v ¢lanku 2 ods. 1 pism. a) rozhodnutia sa ro¢nd prahova hodnota
stanovuje na 15 milionov EUR] alebo zamerania ¢innosti, ktoré plnia socidlne potreby (t. j. nemocnice, zdravotnicka
a dlhodobd starostlivost, starostlivost o deti, pristup na trh price a opitovné zaclenenie na trhu préce, socidlne byvanie,
starostlivost o zranitelné skupiny a ich socidlne zaclenenie, a tieZ ndmorné spojenia s ostrovmi, letiskami a pristavmi
s nizkym poctom cestujticich). Komisia ozndmila, ze md v Gmysle preskdmat tento stibor pravidiel po piatich rokoch od
nadobudnutia ich d¢innosti.

2.6.  Cielom EHSV v rdmci jeho programu pre Eurépu je prostrednictvom tohto stanoviska z vlastnej iniciativy prispiet
k nadchddzajicemu preskimaniu Komisie, a to prostrednictvom podrobného preskiimania skisenosti s vykondvanim
balika SVHZ. EHSV na tento ticel zadal vypracovanie Stidie o uplatiiovani pravidiel tykajacich sa SVHZ na néhradu
z verejnych prostriedkov s ndzvom Preskimanie sprav ¢lenskych Stitov o vykondvani rozhodnutia Eurdpskej komisie
o poskytovani $titnej pomoci na sluzby vieobecného hospodarskeho zdujmu (Review of Member States’ reports on the
implementation of the European Commission Decision on the provision of State aid to the provision of services of general
economic interest).

Vec T-106/95.

Vec C-53/00.

Vec C-280/00.

U.v.EUC 8, 11.1.2012, s. 15.
U.v.EUL 7, 11.1.2012, s. 3.
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2.7.  Nahrady SVHZ maju len zriedkavo vplyv na hospodirsku sataz, kedze pokryvaji mimoriadne ndklady, ktoré
Vznikajﬁ urtenym poskytovatelom pri plneni verejnopravneho poslania. Ich zatazenie bremenom spojen)'rm s notifikdciou
Stdtnej pomoci teda posobi ako prehnany krok, ktory by bol odovodneny len v prlpadoch ked by ini Gcastnici mohli
utrpiet nespochybnitelnt ujmu. Naopak, opatrenia EU st nevyvazené, pokial ide o sprvanie, ktoré zdvazne ohrozuje
trhové podmienky, ako je napriklad dumpingovy predaj zo strany tretich krajin alebo stanovovanie cien pod garantovanymi
droviiami. Zda sa teda, Ze na zabezpecenie toho, aby sa nélezite plnili ustanovenia zmluvy posiliiujice tieto zdkladné
sluzby, treba rozsirit rozsah posobnosti rozhodnutia, na zaklade ktorého sa SVHZ oslobodzujt od notifika¢nej povinnosti,
a zdroven posilnit pravnu istotu a zvysit pruznost pri implementdcii pravidiel.

3. Aktualizdcia rozhodnutia a rozsirenie jeho rozsahu posobnosti

3.1.  EHSV je presved¢eny, Ze rozhodnutie vytvdra spravnu rovnovdhu medzi potrebou posiliiovat a podporovat SVHZ
a cielom predchddzat potencidlnemu nart$aniu hospodarskej sttaze. Oslobodenie od notifikicie znizuje administrativne
naklady a tazkosti, ktorym by prislusné orgdny inak Celili, a to najméd na miestnej tirovni. Kedze sa na SVHZ, ktoré podla
rozhodnutia nie st oprévnené vztahuju prisnejsie pravidlé mali by mimo rozsahu posobnosti tohto rozhodnutia patrit len
tie pripady, ktoré vzbudzuja mlmorladne obavy tykajiice sa hospodarskej sttaze, v siilade s cielom ststredovat na tGrovni
EU zdroje na kontrolu $titnej pomoci. Zo skisenosti vyplyva, ze Komisia schvaluje prevaznd vacsinu schém SVHZ, ktoré
preskiimala. Od prijatia rozhodnutia a prislusného rdmca v roku 2012 len tri pripady SVHZ viedli k postupu hibkového
preskdmania podla ¢lanku 108 ods. 2 ZFEU. Dva pripady sa tykali postovych sluzieb (statna pomoc SA.35608 tyka)uca sa
gréckej posty Hellenic Post, ELTA a $tdtna pomoc SA.37977 tykajiica sa $panielskej posty), a dalsi nemocni¢ného systému
(Stditna pomoc SA.19864 o financovani nemocnic IRIS v bruselskom regione) po vyneseni rozsudku Sidneho dvora,
ktorym sa zrusilo rozhodnutie o schvéleni G¢tov zo strany Komisie, kedZe vzhladom na zlozZitost bolo potrebné formalne
vySetrovanie. Vo vSetkych pripadoch, ktoré Komisia skiima, zohrdvaji klGcovd dlohu tvrdenia konkurentov, &¢im sa
zabezpecuje Gplna disciplina bez pozadovania systematickej notifikdcie schém SVHZ. Navyse, na zabezpecenie tplnej istoty
judikatdra a prax Komisie poskytuji zainteresovanym strandm dostato¢né usmernenie, pokial ide o postidenie toho, ¢i
mozZu bezpecne uplatiiovat toto rozhodnutie bez nutnosti notifikovat schémy SVHZ. EHSV preto navrhuje, aby Komisia
odstranila prahovi hodnotu pre udelenie vynimky a aby do rozhodnutia zahrnula vetky SVHZ bez ohladu na sumu ro¢nej
nahrady, podla vzoru systémov néhrad platnych pre osobnt dopravu (°).

3.2.  Stanovenie prahovej hodnoty podla objemu zahrnutej pomoci, ktord je podnetom pre notifikdciu, moze mat
Vyznam z hladiska kontroly na trovni EU, najmi v prlpadoch ked poskytnutie pomoci zahffia netransparentné postupy,
ako st danové tlavy a oslobodenia od dane, zvyhodnené tvery alebo verejné zdruky. Okrem toho sa v rozhodnuti
stanovuje, Ze osobitné ¢innosti si mézu vyzadovat kontrolu vzhladom na obavy tykajice sa hospodarskej sttaze, na
zdklade Coho je mozné zaviest povinnii notifikdciu s cielom riesit tieto pripady. Ponechanie sticasnej prahovej hodnoty
stanovenej v ¢ldnku 2 ods. 1 pism. a) rozhodnutia na takej extrémne nizkej trovni v kazdom pripade predstavuje pre
prislusné orgdny neprimeranti zdtaz a nemd Ziadny viditeny prinos pre posilnenie hospodarskej sataze. EHSV by preto
chcel poziadat Komisiu, aby obmedzila notifika¢nii poziadavku na tie formy pomoci alebo osobitné ¢innosti, pri ktorych by
si potencidlne narusenie mohlo vyzadovat blizsie preskiimanie s cielom zabezpecit rovnaké podmienky.

3.3. EHSV vyzyva Eur6psku komisiu, aby preskiimala moznost rozsirenia rozsahu posobnosti rozhodnutia s cielom
zabezpecit oprdvnenost sluzieb tykajiicich sa zvySovania poznatkov a kvalifikicii Tudi, a tym zlepsit ich pracovné
prilezitosti. Navyse je potrebné objasnit $edé oblasti zahfnajice sikromny sektor, kde by sa zislo dalsie usmernenie.

3.4. Rozhodnutie by malo zabezpecit plni zlucitelnost s pravom Spolocenstva vyssej pravnej sily a zamedzit
neprimeranej zatazi pre regiondlne a miestne orgdny. Konkrétne v ¢lanku 8 sa pozaduje, aby si ¢lenské taty ponechdvali na
obdobie poverenia a minimélne desat rokov od skoncenia obdobia poverenia k dispozicii vietky informdcie potrebné na
zistenie, ¢i je udelend néhrada zlucitelnd s tymto rozhodnutim. Toto pravidlo je v rozpore s ¢ldnkom 17 nariadenia Rady
(EU) 2015/1589, v ktorom sa stanovuje, Ze po uplynutl desatro¢ného obdobla sa akdkolvek poskytnutd pomoc nemoze
vyméhat, a preto ju Komisia nepodrobuje kontrole opravnenosti, ako ukazuje beznd prax. Uchovavanie informdcif viac ako
desat rokov, ktoré nema pre kontrolu $titnej pomoci Ziadny vyznam, predstavuje pre prislusné orgdny neprimeranti zdtaz
a porusuje zdsady proporcionality a riadnej spravy, ktoré st zakotvené v zmluve.

) U.v.EUL 315, 3.12.2007, s. 1.
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3.5.  Clanok 2 ods. 2 rozhodnutia sa vzfahuje na poverenia udelené na maximélne desat rokov, okrem tych SVHZ, ktoré
si vyzadujii vyznamnd investiciu odoévodnujicu dlhsie obdobie. Hoci podla prislusného rdmca si Komisia v praxi toto
pravidlo v8eobecne vykladd ako zabrafiovanie tomu, aby poverenia presiahli uvedenti lehotu, znenie rozhodnutia by mohlo
naznacovat, Ze podniky, ktoré plnia verejnopravne poslanie dlhsie obdobie, by nemuseli patrit do rozsahu jeho pdsobnosti.
EHSV preto pozaduje, aby Komisia jasne uviedla, Ze lehota povereni by nemala mat Ziadny zdsadny vplyv na ich obnovenie
alebo predlzenie ani na opravnenost poskytovatelov sluzieb, ktori plnia verejnopravne poslanie. Této otdzka je mimoriadne
citlivd v pripade poskytovatelov vo verejnom vlastnictve, ktori ziskali poverenie od svojich orgdnov, kedZze ich jedinym
ucelom je poskytovat prislusnd sluzbu vo verejnom zdujme.

3.6. Vclanku 5 ods. 5, 7 a 8, ktoré sa tykaji primeraného zisku, by sa mala stanovit lahko pristupnd metdéda vypoctu
primeraného zisku. Sti¢asny pristup, podobne ako pristup stanoveny v prislusnom ramci, zahffia metddy, ako je napriklad
vnutornd miera vynosu, ktoré sa ukazuji ako prili§ zlozité pre miestne SVHZ, a preto odrddzaji od ich pouZivania na
vypocet nahrady. Stanovenie referenc¢nych hodnét ziskovosti zahffia nékladné poradenské sluzby, ktoré sii pre vicsinu
SVHZ nedostupné. EHSV Ziada Komisiu, aby tiito otdzku objasnila, kedZze prax Komisie podporuje priame porovnavanie so
ziskovostou pribuznych odvetvi na zdklade dostupnych oficidlnych alebo stikromnych zdrojov ddajov, ktoré sa vo
vSeobecnosti uzndvaji ako plne reprezentativne.

3.7.  Hoci stimuly na zvySovanie efektivnosti nie si dostato¢ne vymedzené, zohladnuji sa v ¢linku 5 ods. 6, a preto si
vyzaduji dalsie objasnenie, najmd pokial ide o rieSenie poziadavky na delbu ziskov z efektivnosti produkcie medzi
prislusny podnik, ¢lensky stat afalebo inych pouzivatelov. EHSV Ziada Komisiu, aby rozptylila vSetky pochybnosti o tom,
ako vykladat tiito poziadavku.

3.8.  V cldnku 6 ods. 2 rozhodnutia sa stanovuje, Ze v pripade akejkol'vek nadmernej kompenzicie by sa prislusné
parametre mali pre buddcnost aktualizovat. Pokial vSak ndhrada nepresahuje 10 % priemernej ro¢nej sumy, mozno tito
néhradu preniest do dalieho obdobia. Na zabezpecenie plného stiladu by v uvedenom pripade nemalo dojst k aktualizdcii
parametrov, aby sa vyhlo prehodnoteniu, ktoré by ur¢enym poskytovatelom prinieslo pravnu neistotu v pripadoch, ktoré
nemaji vplyv na hospoddrsku sutaz. EHSV odportca, aby Komisia zabezpecila pruznejsi pristup k mensiemu
prekracovaniu prahovych hodnot, ktoré nepresahuje 10 % priemernej rocnej ndhrady, a to jeho oslobodenim od
aktualizdcie prislusnych parametrov.

3.9.  Malo by sa zamedzit akémukolvek diskriminaénému zaobchddzaniu s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi, a tym aj
so sluzbami vSeobecného hospoddrskeho zdujmu, ktoré sa na tychto drovniach poskytuji. V stcasnosti musia miestne
a regiondlne orgdny predkladat svoje ziadosti, odpovede a pochybnosti tradnou cestou v rdmci svojho ¢lenského 3tatu,
kedZe len tymto spdsobom sa dé zapojit do formdlneho dialégu o ustanoveniach 3tdtnej pomoci s Komisiou. Informécie
vyddvané miestnymi a regiondlnymi orgdnmi, ktort si uréené Komisii, teda musi prijimat prislusny clensky $tat. EHSV
preto vyzyva Komisiu, aby nadviazala §truktirovanejsi dialg s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi o postupoch a otdzkach
tykajacich sa Stdtnej pomoci. Pravidld a poziadavky tykajiice sa $titnej pomoci by sa tieZ mali prisposobit osobitnym
potrebdm a prostriedkom, ktoré majii regiondlne a miestne organy k dispozicii, ¢im by sa zabezpecilo spravodlivé a rovnaké
zaobchddzanie v praxi.

4. Objasnenie podmienok zlucitelnosti v siilade s prislu$nym rdmcom

4.1.  V prislusnom rdmci sa podrobne stanovuja rozne poziadavky na zabezpecenie zlucitelnosti v stilade s ¢lankom 106
ods. 2 ZFEU a s prislusnou judikatirou, ktord ju vykladd. Hoci poskytuje dostatocné vysvetlenie kritérif, ktoré uplatiiuje
Komisia, ¢asto sa v iom zaujima prili§ opatrny postoj, ktory vytvara zbyto¢né problémy a urdity stupen neistoty. Z praxe
Komisie vyplyva, Ze takéto tazkosti sa v mnohych oblastiach podarilo prekonat vd'aka uplatiiovaniu pragmatického vykladu
tohto rdmca. Uvedenie osobitnych odkazov na tieto rieSenia by zvySilo pravnu istotu a Géinne by posilnilo rovnaké
zaobchddzanie, pricom by sa zdroven zachovala zdsada, Ze kazdy pripad by sa mal skiimat na zdklade svojej skutkovej
podstaty. EHSV preto odporica Komisii, aby blizsie spresnila alternativne spdsoby plnenia tejto poziadavky, ktoré sa uz
znadne vyuZzivaji v jej praxi. Takéto objasnenie by rozptylilo mnohé pochybnosti, ktorym prislusné orgny a poskytovatelia
v stcasnosti Celia.

4.2, Podla zmluvy patri poverovanie plnenim verejného poslania a jeho vymedzenie do zdkladnej pravomoci ¢lenského
$tatu. Odkazy uvedené v bode 13 prislusného rdmca na podmienky, ktoré by mali sluzby vieobecného zdujmu resp. sluzby
vo verejnom zdujme spliiat, teda mozu slazit len ako uZzito¢né usmernenie. Zahrnutie tychto odkazov vsak méze vyvolat
oprdvnené obavy stvisiace s potencidlnym obmedzenim pravomoci ¢lenskych Stdtov. Je totiZz na clenskych Stdtoch, aby vo
verejnom zdujme rozhodovali o normdch ,kvality, bezpecnosti, dostupnosti, rovnakého zaobchddzania, presadzovania
vSeobecného pristupu a prav uzivatelov, ktoré by mala splnat kazdd zdkladnd sluzba bez ohladu na jej trhové pokrytie
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alebo poslanie. V stlade s tym majii ¢lenské $tity aj pravomoc rozhodovat o tom, ¢i si zabezpecenie tychto noriem
vyzaduje SVHZ[sluzbu vo verejnom zdujme. Hoci maji trhové podmienky velky vyznam, nemézu prevazovat ani
obmedzovat schopnost prislusnych organov branit verejny zdujem. EHSV preto navrhuje, aby tu Komisia obmedzila jej
opatrenia na odkaz na svoje usmerfiujice ozndmenie, ktorym sa obmedzuje rozsah posobnosti jej postidenia na kontrolu
potencidlnej existencie zjavného pochybenia, ¢o je vec, ktord napokon patri do pravomoci Sidneho dvora.

43. V bode 14 prislusného rdmca sa kladi prehnané podmienky na pravomoci clenskych stitov, pokial ide
o udelovanie verejnopravneho poslania, kedze sa od nich vyzaduje, aby vykonavali verejné konzulticie s cielom zohladnit
zdujmy pouzivatelov a poskytovatelov, ¢im sa zasahuje do vndtrodtitnych pravomoci, ktoré nepatria do kompetencie
Komisie. KedZe prislusné organy vzdy venuji naleziti pozornost zaujmom zainteresovanych stran, niitenie ich k tomu, aby
odovodnovali potrebu verejnopravneho poslania a vykonavali verejné konzultdcie, pripadne zavadzanie alternativnych
ndstrojov, je sotva v stlade s ustanoveniami a zdsadami zmluvy. Z praxe Komisie vyplyva, Ze tomuto pravidlu venuje len
obmedzent pozornost, najmi ak ¢lenské taty Celia pri jeho presadzovani prekazkam. EHSV preto navrhuje, aby Komisia
prepracovala tento bod tak, aby sa vyhybal povinnym poziadavkdm, ktoré by mohli narG$at vnitrostitne zdkonodarné
postupy, ¢o by vytvaralo zbyto¢né problémy.

4.4, Poziadavka uvedend v bode 19 prislusného rdmca, aby boli poverenia v stilade s pravidlami Unie v oblasti verejného
obstardvania, neberie do tivahy skuto¢nost, Ze sekundérne pravne predpisy v tejto oblasti presli po prijati balika o verejnom
obstaravani z roku 2014 dokladnym preskimanim. Smernica o verejnom obstardvani sa podla svojho ¢lanku 1 ods. 2
vztahuje len na nadobtdanie verejnymi obstardvatelmi a nemdze zavadzat zdvazny rezim pre SVHZ, kedZe sa tykaju tloh,
ktoré podnik vykondva v mene prisluného organu. Akdkolvek poziadavka podla predpisov o verejnom obstardvani by teda
bola v rozpore s jej riadiacou smernicou. Balik o verejnom obstardvani z roku 2014 po prvy raz upravuje aj koncesie. Bolo
by v3ak velmi zavaddzajiice usudzovat, Ze na SVHZ by sa mohol vztahovat tento rezim: koncesie naznacujd, Ze prislusné
podniky na seba po udeleni koncesie preberaji vietko riziko, ¢o je v ostrom kontraste so SVHZ, kde prislusné organy
pokryvajii mimoriadne ndklady vznikajtice pri plneni sluzby, ¢im sa riziko minimalizuje. Tento reZim by sa uplatiioval len
vtedy, keby sa prislusny orgdn rozhodol uplatnit na SVHZ koncesné zaobchddzanie, ale v takychto pripadoch by
neexistoval ziadny prvok pomoci, kedze vietko riziko by zndsal urceny poskytovatel. Na SVHZ by sa teda nevztahovali
obstardvacie ani koncesné pravidld. Z prévneho hladiska moze prislusny rdmec vyzyvat ¢lenské $tity len k tomu, aby
v pripade potreby uplatiiovali pri vybere poskytovatelov, najmé tych stkromnych, zdsady transparentnosti a rovnakého
zaobchddzania, bez zdviznej povinnosti dodrziavat tito poziadavku. EHSV preto Ziada Komisiu, aby zrevidovala bod 19
prislusného rdmca s cielom ndlezite zohladnit nové pravne poziadavky, pokial ide o obstardvanie a koncesie.

4.5.  Hoci sa v bode 22 prislusného rdmca stanovuje, Ze vysku ndhrady mozno stanovit bud na zdklade ocakdvanych
ndkladov a prijmov, alebo na zaklade skuto¢ne vzniknutych ndkladov a skuto¢ne dosiahnutych prijmov, v praxi Komisie sa
az prili§ Casto vyzaduje, aby sa vyska nahrady stanovila ex ante. Takdto metéda vypoctu, ktord prislusnym orgdnom brani
v poskytovani nahrady ex post podla skuto¢nych ¢istych ndkladov, posobi ako nendlezité zasahovanie, ktoré by mohlo viest
k nerieSitelnym problémom, kedZe v pripade, keby sumy ex ante nedokédzali pokryt ¢isté ndklady, by poskytovatel celil
neustdlemu nedostatoénému financovaniu. Okrem toho, keby prislusny orgdn poskytol dodato¢nti podporu na vyplnenie
tejto medzery, v zdsade by Celil potencidlnym sankcidm za poruSenie podmienok stanovenych v rozhodnuti o schvéleni.
Prax Komisie tiito nekonzistentnost zna¢ne prehliada s vynimkou pripadov, ked na tento problém upozornil Ziadatel. Hoci
sa stanovenie metodiky vypoctu nahrady ex ante zdd ako ndlezité, ndsledné predbezné sumy by nemali mat zdvizny
charakter. K vypoctu Cistych ndkladov a zodpovedajicej ndhrady moze dojst az po tom, ako st k dispozicii celoro¢né
vysledky. EHSV preto vyzyva Komisiu, aby zabezpecila plnt konzistentnost a stlad s druhym kritériom vo veci Altmark na
zdklade spojenia metodoldgie ex ante s plnym vyuzivanim vypoctu Cistych ndkladov ex post, pokial prislusny orgdn neddva
prednost stanoveniu nédhrady v podobe jednorazovej platby v ¢ase poverenia.

4.6.  Metdda cistych usetrenych ndkladov na vypocet ndhrady vychddza z predpokladu, Ze v pripade absencie zavizku
sluzieb vo verejnom zdujme by urceny poskytovatel obmedzil svoje ¢innosti a zameral by sa na maximalizdciu prijmov.
Konvencnd metdda Cistych usetrenych ndkladov by znamenala, Ze poskytovatel by prerusil vietky stratové ¢innosti. Rozdiel
medzi tymto alternativnym scendrom a skutoénymi vysledkami poskytovatela sluzieb urcuje vysku ndhrady. Komisia
neddvno obhajovala pristup vychddzajici z ndkladov na dosiahnutie ziskovosti, kde by alternativnym rieSenim bolo
prerudenie ¢innosti, ktoré podniku brania v maximalizacii jeho vysledkov. Nahrada tak pokryva nielen dodato¢né naklady
na SVHZ, ale aj menej efektivne ¢innosti, aj ked st ziskové. S cielom zniZit kompenzacné platby Komisia vyzaduje, aby sa
trhové a nemateridlne zvyhodnenia, ktoré poskytovatel vyuziva, odpocitali od vysky nédhrady. Uprednostiiovanie pristupu
vychddzajiceho z ndkladov na dosiahnutie ziskovosti de facto vedie k odchylkam vo vykondvani jednotnej zasady, ¢im sa
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ohrozuje pravna istota. EHSV odporica, aby Komisia podporila oba pristupy a aby k nim poskytla dalsie usmernenie
v prislusnom rdmci, ktory v stcasnosti neobsahuje takmer ziadnu zmienku o tom, ako stanovit prislusné alternativy.

4.7.  Metdda pridelovania ndkladov sa zdd byt tou najvhodnejSou pre vicsinu SVHZ, kedZe jej vypocet vychddza
z rozdielu medzi nékladmi na plnenie zdvizku sluzieb vo verejnom zdujme a zodpovedajticimi prijmami. Clenské $taty,
ktoré chcti pouzit tato metddu, viak musia zddvodnit odmietnutie pristupu vychddzajiceho z &istych usetrenych nékladov,
ktory sa inak povazuje za povinny. KedZe pristup vychddzajici z ¢istych uSetrenych ndkladov zahfia zlozitti a ndkladnt
analyzu a Casto st potrebné externé poradenské sluzby, EHSV odportica, aby Komisia uznala tito metédu za plne platnii
a rovnocenni pristupu vychddzajicemu z Cistych usetrenych ndkladov s vynimkou osobitnych ¢innosti, ako st napriklad
postové sluzby, pri ktorych je tito metodika v sdlade s trefou smernicou o postovych sluzbach povinnd.

4.8.  Bod 32 prislusného rdmca tykajiici sa prijmov pravom zahffia nadmerny zisk pochddzajici z osobitnych alebo
vyhradnych prdv. V rdmci neddvnej praxe to vSak zahfnalo zisk z univerzdlneho poskytovania, aj ked nevychadzal
z takychto prdv, ¢o viedlo k zavddzajicim hodnoteniam. Treba zdoéraznif, Ze univerzdlne pokrytie naznacuje urcité
znevyhodnenie, pretoze urceny poskytovatel je viazany poskytovat sluzbu na danom tzemi bez ohladu na vzniknuté
naklady. Keby mal teda poskytovatel vykonavat tito sluzbu na zdklade ziskovosti, dochddzalo by k porusovaniu zdsad
stanovenych v zmluve, ak by sa z tohto prebytku mali povinne financovat iné, stratové zdvizky vyplyvajiice zo sluzieb vo
verejnom zdujme. EHSV preto Ziada Komisiu, aby tento bod objasnila a rozliSovala medzi osobitnymi alebo vylu¢nymi
pravami zahfnajicimi isté zvyhodnenie, ktoré by sa malo zohladnit pri financovani zavizkov vyplyvajicich zo sluzieb vo
verejnom zaujme, a v§eobecnym pokrytim, ktoré zahfna isté znevyhodnenie pre uréeného poskytovatela.

4.9.  Primerany zisk, ako sa predpokladd v prislusnom rdmci, prindsa isté otdzky, ktoré si vyzadujii dalsie objasnenie.
Hoci sa v prislusnom rdmci obhajuje pouzivanie vndtornej miery vynosu, uzndva sa tiez obtaznost stvisiaca
s uplatfiovanim tejto metody. V praxi totiz Komisia porovnava firmy z rovnakého alebo stivisiaceho odvetvia pomocou
Standardnych kritérii ziskovosti, ako st rentabilita vlastného kapitdlu alebo rentabilita trzieb. Nedostato¢nd istota v tejto
otazke vSak vedie k rozdielnym vysledkom. EHSV preto navrhuje, aby Komisia uzndvala vietky Standardné a osvedcené
kritérid ziskovosti namiesto toho, aby stanovovala niektor z nich za povinnd. EHSV Zziada Komisiu, aby podrobnejsie
objasnila normy ziskovosti a umoznila, aby sa pouzivali rozne normy namiesto toho, aby sa ¢lenskym $tdtom predpisala len
jedna konkrétna norma.

4.10.  Poziadavka povinnej efektivnosti na zdklade bodov 39 az 46 prislusného rdmca sa ukazuje ako hrozivd prekdzka
pre zainteresované strany, ako aj pre prislusné orgdny. Kedze v prislusnom ramci sa neuvadza ziadny zachytny bod k tomu,
ako vypocitat stimuly na zvySovanie efektivnosti, prax Komisie umoziiuje vel'mi odlisné hodnotenia, ¢im sa ohrozujt
zdsady pravnej istoty a rovnakého zaobchddzania. EHSV preto Ziada Komisiu, aby blizsie objasnila alternativne spdsoby
vypoctu tychto stimulov, ktorych pouzivanie by vzhladom na stvisiacu zloZitost nemalo byt zdvizné.

V Bruseli 6. jala 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS



