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SPRAVA KOMISIE
Zaverefna sprava o sektorovom zist'ovani tykajicom sa kapacitnych mechanizmov

1. Uvod

Ciel'om eurdpskej stratégie energetickej inie je zabezpelit’ bezpeéné, Cisté a cenovo dostupné
dodavky energie pre eurdpskych spotrebitelov'. Aj napriek vyznamnému pokroku, ktory sa
dosiahol v savislosti s tymito ciel'mi, vyvolava bezpecnost’ dodavok elektrickej energie Coraz
vicSie znepokojenie v stale vicSom pocte Clenskych Statov. S cielom zabranit' pripadnému
nedostatocnej ponuky elektriny niektoré ¢lenské Staty zaviedli alebo planuju zaviest’ rozli¢né
typy kapacitnych mechanizmov. Tieto mechanizmy by mali odmenovat’ vyrobcov elektriny
a d’alsich poskytovatel'ov kapacity, napriklad prevadzkovatelov poskytujucich programy
reakcie na dopyt, za to, Ze su v pripade potreby k dispozicii.

Verejna podpora pre poskytovatel'ov kapacity so sebou prinasa riziko narusenia hospodarskej
stitaze na trhu s elektrinou a v zasade predstavuje §tatnu pomoc. Kapacitné mechanizmy ¢asto
poskytuju dotacie len vnutroStaitnym poskytovatelom kapacity, priCom ignoruju hodnotu
dovozu a skresl'uju investiéné signaly. To znamena, ze mnohé vyhody vyplyvajuce
z otvoreného a dobre prepojeného vnatorného trhu senergiou sa stratili a naklady pre
spotrebitel'ov vzrastli. Tieto mechanizmy takisto niekedy zvyhodnuju urcité technoldgie alebo
ucastnikov trhu bez objektivneho dovodu alebo brania konkurenénym novym ucastnikom stat’
sa aktivnymi na trhu s energiou. Nartsaju tak hospodarsku sutaz, riskuju ohrozenie ciel'ov
dekarbonizacie a tlacia nahor cenu za bezpecnost’ dodavok energie. Komisia preto 29. aprila
2015 zacala sektorové zistovanie tykajuce sa Statnej pomoci s cielom preskiimat’ potrebu,
koncepciu a trhové vplyvy kapacitnych mechanizmov.

V tejto zaverecnej sprave sa uvadzaju hlavné zavery zistovania, ktoré su podrobnejSie
uvedené v priloZenej sprave®. Tento dokument poskytuje objasnenie otazky, kedy kapacitné
mechanizmy zahffiaji $tatnu pomoc a aky ndzor ma Komisia na kapacitné mechanizmy vo
vztahu k pravidlam Statnej pomoci34. Pri uplatiiovani tychto pravidiel si Komisia kladie za
ciel' zabezpecit, aby ¢lenské $taty zaviedli kapacitné mechanizmy len v pripade potreby, a to
takym spdsobom, aby vnatorny trh s energiou nebol integrovany do vnutrostatnych trhov na
naklady spotrebitel'ov a potencialne na tikor ciel'ov v oblasti klimy.

V priebehu sektorového zistovania sa utvary Komisie zamerali na trhy s elektrinou
V jedenastich Clenskych Statoch, ktoré uz zaviedli alebo planuju zaviest’ kapacitné

! Oznamenie Komisie s nazvom ,,Ramcova stratégia odolnej energetickej inie s vyhladovou politikou v oblasti zmeny
klimy*, 25. februra 2015, COM(2015) 80.

2 Commission Staff Working Document accompanying the Final Report of the Sector Inquiry on Capacity Mechanisms
(Pracovny dokument Gitvarov Komisie pripojeny ku zavere¢nej sprave o sektorovom zistovani tykajuicom sa kapacitnych
mechanizmov), 30. 11. 2016, SWD(2016) 385.

% Usmernenie o §tatnej pomoci v oblasti ochrany Zivotného prostredia a energetiky na roky 2014 — 2020 (2014/C 200/01)
obsahuje Specifické pravidla na posudzovanie kapacitnych mechanizmov z hl'adiska prava hospodarskej sutaze.

4 Upozoriiujeme, Ze zavery sektorového zistovania s v§eobecné zistenia, ktoré nenahradzaju potrebu posudenia
individualneho opatrenia $tatnej pomoci v jednotlivych pripadoch.



mechanizmy®. Utvary Komisie zhromazdili vel’ké mnoZstvo informécii od &lenskych $tatov,
regulacnych organov v oblasti energetiky, zdruzeni a Gcastnikov trhu, zo stretnuti, ako aj
prostrednictvom dvoch stborov dotaznikov adresovanych viac ako 200 zucastnenym stranam.
Komisia 13. aprila 2016 uverejnila priebeznu spravu o sektorovom zistovani na tucely
verejnej konzultacie®. V tejto sprave sa zohladnilo 114 prijatych odpovedi na priebezni
spravu’.

Tato sprava spolu s jej prilohami st prezentované spolo¢ne s balikom legislativnych navrhov
ako sucast’ ¢innosti zameranych na vytvorenie energetickej Gnie EU s vyhladovou politikou
v oblasti zmeny klimy. Balik obsahuje legislativne navrhy na zlepSenie koncepcie
a fungovania trhov s elektrinou v EU (iniciativa tykajlca sa koncepcie trhu) vratane navrhov
na zlepSenie vnutroStatnych politik primeranosti vyroby, ktoré stavaju na vysledkoch
sektorového zistovania, ktoré by mali priebeZne zniZzit’ potrebu kapacitnych mechanizmov pri
zaistovani bezpe&nosti dodavok®.

2. Obavy 0 bezpeénost’ dodavok

2.1. Ma v sucasnosti EU problém s bezpecnostou dodavok elektrickej energie?

Od zaciatku hospodarskej a finanénej krizy v roku 2008 sa dopyt po elektrine v EU zniZil.
Celkova instalovand vyrobna kapacita sa vrovnakom obdobi aj nadalej zvySovala®.
Kapacitné rezervy™® sa preto rozsirili** aod roku 2010 dochadza k néarastu cien na trhu
s elektrinou menej dasto™®. Sektorové zistovanie potvrdzuje, ze pripady nedostatku kapacity,
Vv ktorych boli spotrebitelia skuto¢ne odpojeni z dovodu nedostatocnej vyroby elektrickej
energie, sa v poslednych piatich rokoch vyskytovali mimoriadne zriedkavo™. Inymi slovami,
EU ako celok je v su¢asnosti v situdcii nadmernej kapacity.

Situacia medzi jednotlivymi Clenskymi Statmi sa vSak liSi. Niektoré clenské Staty podla
vSetkého celia skutocnym vyzvam v suvislosti s bezpe¢nostou dodavok, ktorych rozsah
a trvanie sa meni, a vyskytuju sa aj osobitné miestne problémy bezpec¢nosti dodavok, ktoré

5 Belgicko, Dansko, Franctzsko, Chorvatsko, frsko, Nemecko, Pol'sko, Portugalsko, Spanielsko, Svédsko a Taliansko.
®C(2016) 2017 a SWD(2016) 119.

" Prehlad odpovedi na verejni konzultaciu je priloZeny k spréave (pracovny dokument), ktora sprevadza toto oznamenie.

8 Balik zahfiia revizie nariadeni (ES) ¢. 713/2009 a 714/2009, ako aj smernice 2009/72/ES. Balik okrem toho zahfia navrh
nového nariadenia o pripravenosti na rizika v odvetvi elektriny, ktorym sa zrusuje smernica 2005/89/ES.

® Tento nestlad stvisi najma s vykonavanim investiénych rozhodnuti prijatych pred zagiatkom krizy. Hoci celkova
inStalovand kapacita v rdznej miere vzrastla v kazdom z 11 ¢lenskych §tatov, ktorych sa tykalo sektorové zist'ovanie, od roku
2000 sa v EU ako celku zvysila o viac ako 30 %.

10 Kapacitna rezerva sa zvy¢ajne vypodita ako rozdiel medzi intalovanou kapacitou a najvyssim (alebo priemernym)
dopytom. InStalovana kapacita moze byt’ znizena podla svojej ocakavanej dostupnosti s ciel'om lepsie urcit’ o¢akavanu
kapacitnu rezervu.

! Eurépska siet’ prevadzkovatelov prenosovych sustav pre elektrinu (ENTSO-E) odhaduje, Ze rezerva medzi mnoZstvom
elektriny potrebnej v Gase $picky a elektrinou, ktorti mozno vyrobit s dostupnou vyrobnou kapacitou, je 13 % pre EU ako
celok (,,ENTSO-E: Vyhl'ad scenara a predpoved’ primeranosti na rok 2015%, k dispozicii na
https://www.entsoe.eu/Documents/SDC%20documents/SOAF/150630_SOAF 2015 _publication_wcover.pdf).

12Jdaje, ktoré uverejnila Agentura pre spoluprécu regulaénych organov v oblasti energetiky (ACER), poukazuju pokles
frekvencie nérastu cien na trhoch s elektrinou v EU od roku 2010 (Vyroéna sprava ACER o vysledkoch monitorovania
vnutorného trhu s elektrinou v roku 2015, k dispozicii na:
http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Rep
0rt%202015 %20-%20ELECTRICITY .pdf).

13 Jedinou vyznamnou vynimkou bolo Pol'sko, kde vina horagav v auguste 2015 viedla k natenym odstavkam.



https://www.entsoe.eu/Documents/SDC%20documents/SOAF/150630_SOAF_2015_publication_wcover.pdf
http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202015%20-%20ELECTRICITY.pdf
http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202015%20-%20ELECTRICITY.pdf

maju vplyv na urCité oblasti v niektorych c¢lenskych Statoch. Okrem toho znacnéd cast
existujucich elektrarni bude v nadchadzajucich rokoch vyradena z prevadzky. Prevadzkova
zivotnost’ niektorych elektrarni sa blizi ku koncu, niektoré elektrarne nie su schopné splnit’
nové environmentalne a emisné normy, zatial' ¢o iné budu vyradené v dosledku vnutrostatnej
energetickej politiky (napr. postupné odstavovanie jadrovych elektrarni v Nemecku).

VseobecnejSie mozno povedat, ze eurdpsky sektor elektrickej energie zaziva nebyvaly
prechod. Liberalizacia trhu a Usilie 0 zniZenie emisii sklenikovych plynov zasadne zmenili
spbsob, ako sa elektrina vyradba, predava a spotreblva. Vyroba elektriny z obnovitel'nych
zdrojov energie rychlo rastie. To viedlo k znizeniu vel'koobchodnych cien elektriny, ale aj
K zniZeniu pouzivania konven¢nych vyrobnych technolégii, ako je uhlie a plyn, pretoze
energia z obnovitel'nych zdrojov ma vo vSeobecnosti nizsie prevadzkové naklady. Klesajuci
dopyt, nizSie ceny a nizSia miera vyuZitia viedli k znizeniu ziskovosti konvencnej vyroby
elektriny. Flexibilné konven¢né technologie pritom aj nad’alej zohravaju doélezita ulohu:
rastici podiel energie z obnovitelnych zdrojov, ako je veterna a solarna energia'®, ktorej
vystup sa meni v zavislosti od poveternostnych podmienok a od toho, ¢i je den alebo noc, si
vyzaduje flexibilné energetické systémy vratane spolahlivej zaloznej kapacity, ktorda mdze
mat” formu konvenc¢nej vyroby, formu reakcie na dopyt alebo skladovania, ktora zaisti
bezpecnost’ dodavok za vsetkych okolnosti.

Clenské $taty sa obavaju, Ze existujiica kapacita na vyrobu elektriny a oéakavané investicie do
novej vyrobnej kapacity moézu byt nedostatoéné na zachovanie bezpecnosti dodavok
v budicnosti. Ak stucasné nizke urovne ziskovosti tradi¢nej vyrobnej kapacity iba odrazaja
sucasnu nadmernt kapacitu, mozno nie je potrebné sa znepokojovat’ nad budicou kapacitnou
primeranostou. Ak je vSak nizka ziskovost takisto vysledkom trhovych a regulacnych
zlyhani, stimuly na investicie nemusia stacit’ na udrZanie primeranej Urovne kapacity
v strednodobom a dlhodobom horizonte.

2.2. Preco investicie nemusia stacit na zaistenie bezpecnych dodavok v budicnosti

Hospodarske subjekty sa na zéklade ocakavanych vynosov samy rozhoduju, ¢i si udrzia
sti€asnu kapacitu alebo investuju do novych kapacit.

S cielom overit,, ¢i st analyzované trhy schopné prilakat’ dostato¢né investicie do kapacity na
pokrytie budiceho dopytu, sa sektorové zistovanie zameralo na otazku, ¢i existuja regulacné
a/alebo trhové zlyhania, ktoré by branili investiciam. Pri zistovani sa identifikovalo niekol’ko
trhovych zlyhani, ktoré by mohli branit’ trhom s elektrinou vytvarat' dostatok investicii na
zaistenie bezpecnosti dodavok. Zo sektorového zistovania vyplynul zéver, Ze ucinné
fungovanie trhov s elektrinou zavisi od toho, ¢i ceny rasti dostato¢ne v obdobi, ked’ je ponuka
vo vzt'ahu k dopytu obmedzena. Zisky generované vysokymi cenami v tychto obdobiach
,hedostatocnej ponuky“ predstavuju rozhodujuci stimul k investicidm, ato najma pre
flexibilné technologie, ktoré funguji len zriedka, a preto potrebujii ziskat' spéat svoje
investi¢né naklady pri pomerne nizkom pocte prevadzkovych hodin.

14 Vetern4 a solarna energia predstavovali 11 % vyroby elektriny v EU-28 v roku 2014 (Eurostat), ale v niektorych &lenskych
Statoch predstavovali v ur¢itych hodinach takmer celd vyrobu, zatial’ ¢o v inych hodinach bol ich podiel nulovy.



V praxi niekol’ko faktorov obmedzuje schopnost’ trhov s elektrinou stanovovat vysoké ceny
v Case nedostatocnej ponuky. Po prvé je len malo jednotlivych odberatelov elektriny
schopnych reagovat’ na zmeny cien v redlnom Case a znizit’ svoju spotrebu v Spicke, ked’ s
ceny vysoké. Ak neexistuje dopyt, ktory by reagoval na ceny, pravidla, ktoré zaviedli
vnutro$tatne organy s cielom vytvorit’ rovnovahu medzi ponukou a dopytom, ¢asto zahtiiaja
nizko regulované cenové stropy, ktoré neodrdzajii ochotu zakaznikov platit za bezpecné
dodavky, a preto vedu k cenam, ktoré neodrazaju skuto¢ni hodnotu dodatoénej primeranosti
zdrojov™.

Po druhé, ak aj neexistuju explicitné cenové stropy, pravidla riadenia rovnovahy na trhoch,
kde prevadzkovatelia siete musia zabezpecit’ vyrobu elektriny a uspokojit’ dopyt po elektrine
v redlnom Case a kde je stanovend kone¢na cena elektriny za kazd( hodinu, v praxi urcuja
cenovy strop na terminovanych trhoch®.

Po tretie, riadne vymedzenie ponukovych oblasti’’ mé& zasadny vyznam z hladiska
zabezpecenia spravnych cenovych signalov na investicie do vyroby a prenosu. V pripade, Ze
ceny su stanovené¢ vo velkej ponukovej oblasti bez zohladnenia obmedzeni prenosovej
sustavy, mimotrhové opatrenia ,,opdtovného prenosu (redispecingu)* musia vypnut nejaka
Cast’ vyroby azapnut' ju na inom mieste (za priplatok) v ramci prislusnej velkej zony
Vv zaujme rovnovahy siete. Tento mimotrhovy opdtovny prenos nartSa investicné signaly
a skresl'uje ceny elektriny, ¢im vytvara skryté dotacie pre niektorych spotrebitel'ov a priplatky
pre inych'®. Toto skreslenie cien nartsa cezhraniény obchod a zniZuje motivaciu investovania
do kapacity svacsim prepojenim medzi Clenskymi §tatmi. Zo sektorového zist'ovania
vyplynulo, Ze existujica konfiguracia ponukovych oblasti v EU vytvéara zna¢né problémy pre
prevadzku a rozvoj efektivneho vnutorného trhu s energiou.

V neposlednom rade, ak aj mozno stanovovat spotové ceny v ¢ase nedostatonej ponuky
(scarcity pricing) a ponukové oblasti su vhodne vymedzené, tcastnici trhu sa stale mozu
zdrahat' investovat do novych kapacit vzhl'adom na zna¢nl neistotu spojent s buddcim
vyvojom na trhu, napriklad vplyv rasticeho trhového podielu energie z obnoviteI'nych
zdrojov a potencialne extrémnej volatility cien.

3. Reforma trhu s elektrinou

Sektorové zistovanie odhalilo mnozstvo reforiem trhu, ktoré mézu znizit' obavy o bezpecnost’
dodavok alebo dokonca tiplne odstranit’ potrebu kapacitnych mechanizmov. Clenské §taty by

15 Efektivne cenové stropy by v zasade mali odraZat’ priemernt ochotu spotrebitel'ov platit’ za to, Ze v pripade nedostatoénej
ponuky nebudd odpojeni, tzv. hodnota strateného zatazenia (VOLL).

18 Napriklad sankcie za nerovnovéhu v okamihu dodavky mézu fungovat ako implicitny cenovy strop na dennych a inych
terminovych trhoch, ak su prili§ nizke, pretoze prevadzkovatelia radSej zaplatia pokutu, nez by mali platit’ vysoké ceny.

17 ponukové oblasti st vymedzené ako oblasti s jednotnou cenou, t. j. oblasti, kde st ponuky dopytu aj dodavky dojednané
v rovnakom ¢ase a za rovnaku cenu.

18 Napriklad, ak v jednom pasme velkej ponukovej oblasti existuje prili§ vysoky dopyt a nedostatoéné vyroba a toto pasmo
nema dostato¢ny prenos, ktory by ho spajal so zvyskom oblasti, potom budu ceny v tomto pasme prili§ nizke v porovnani so
skutoénymi nakladmi na vyrobu spotrebnej elektriny v tejto oblasti. V inych izolovanych pasmach v ponukovej oblasti, kde
je vyroba v porovnani s dopytom vysoka, budua ceny prili§ vysoké. Spotrebitelia v jednej ¢asti ponukovej oblasti teda dotuju
spotrebitelov v inej Casti a trhové ceny zostavaju skreslené, v dosledku ¢oho trhy nedokazu vysielat” signaly na investicie do
spravnych miest.



preto mali vykonavat' tieto reformy pred zavedenim kapacitného mechanizmu alebo pocas
neho.

Ceny, ktoré odrazaju skutoéna hodnotu elektriny, moézu vyslat’ signaly na nové investicie do
spolahlivej a flexibilnej kapacity potrebnej na zaistenie bezpecnych dodavok elektriny.
Odstranenie prili§ nizkych cenovych stropov a umoznenie rastu cien tak, aby odrazali ochotu
spotrebitel'ov platit’, preto predstavuju klI'aicovi reformu trhu. Pravidla vyvazovania trhu by sa
mali zlepsit' tak, aby sa naklady vynaloZené prevadzkovatelmi sieti na udrZanie systému
v rovnovahe v plnej miere premietli do vyrovnavacich cien, ktoré platia Ucastnici trhu, ktori
nie st v rovnovahe“'. Vietci Gdastnici trhu by mali mat’ motivéciu a prilezitost’ podporit’
rovnovahu systému tym, ze sa uistia, ze ich skuto¢nd odmerana vyroba alebo spotreba
elektriny zodpoveda mnozstvu elektriny, na ktoré maji zmluvu o kUpe alebo predaji na
terminovych trhoch?.

Clenské §taty by sa mohli obavat, Ze odstranenie cenovych stropov a vyssie velkoobchodné
ceny Vv $picke ovplyvnia maloobchodné ceny. Zo sektorového prieskumu vyplynulo, Ze tieto
rizikd moéze riadit’ samotny trh, napriklad zavedenim hedzingovych produktov, ktoré
dodavatel'om a kone¢nym spotrebitel'om umoznia chranit’ sa proti cenovym maximam, a to aj
dlhodobejsie prostrednictvom dlhodobych hedzingovych zmlav?, Takyto dlhodoby hedzing
moze takisto pomoct’ podporit’ zdévodnenie projektu na investicie vyrobcov, a to premenou
neurcitych potencialnych scarcity prices (spotovych cien v ¢ase nedostatocnej ponuky) na
uréity pravidelny tok prijmov. Dalsie uzatvaranie takychto hedzingovych zmlav by sa preto
malo vnimat’ ako uzitocny vyvoj, ktory by mohol pomoéct predovSetkym znizit potrebu
kapacitnych mechanizmov.

Regulacné organy sa navySe moézu zdrdhat umoznit’ rast velkoobchodnych cien, a to bud’
Zobavy zo zneuzivania trhovej sily, alebo zobavy, Ze ich rast by viedol k vySSim
maloobchodnym cendm pre doméacnosti a podniky. Riziko zneuzitia trhovej sily spojené
S vysSou volatilitou cien mozno zmiernit’ rozsirenim ucasti na trhu a zvySenim hospodarske;j
stiitaze, ako aj zlepSenim transparentnosti, dostupnosti idajov a monitorovania trhu®.

Druhéd vyznamna trhova reforma sa tyka ucasti poskytovatelov programov reakcie na strane
dopytu na trhu. ZvySenie schopnosti reakcie na strane dopytu na ceny v redlnom ¢ase ma
rozhodujici vyznam, pretoze mdze vyrovnat dopyt v Spicke a znizit' tak potrebu d’alSich

19 Vyrobcovia, ktori vyrabaju menej, ako sl'ibili, alebo maloobchodnici, ktori vyuZzivaju viac energie, ako sl'ibili, prispievaji
k celkovej systémovej nerovnovéhe, a preto musia platit’ vyrovnavacie ceny. Navrhy na iniciativu tykajucu sa koncepcie trhu
zahffiaji uréité vynimky z tejto vSeobecnej zasady (pozri ¢lanok 4 navrhovaného nariadenia o elektrickej energii).

2 v/ pripade, Ze odstrafiovanie cenovych stropov nevedie k pozadovanym cenam v ¢ase nedostato¢nej ponuky, zaviedli
niektori prevadzkovatelia na trhu s elektrinou administrativne stanovovanie spotovych cien v ¢ase nedostatoénej ponuky. Ide
0 regulacny zasah, kde sa na trhovu cenu automaticky uplatni vopred stanovena cenova prirazka, ked’ sa zvysi
pravdepodobnost’ neuspokojeného dopytu. Tymto spdsobom, ked’ze kapacitné rezervy sa zmensuji, buda ceny elektriny
automaticky nastavené na uroven, ktora zohl'adnuje riziko nedostatocnej ponuky a poskytuje silné stimuly pre ucastnikov
trhu na vyrobu (alebo zniZenie dopytu), ked’ systém potrebuje elektrinu najviac. Prikladom administrativneho stanovovania
spotovych cien v ¢ase nedostatoénej ponuky je ,,funkcia stanovovania spotovych cien rezerv v ¢ase nedostatoénej ponuky*

v Texase a v Spojenom kréalovstve. frsko zavadza podobny systém.

2! priklady hedzingovych produktov mozno najst’ v Australii a v Nemecku, kde ich zaviedla Eurépska energeticka burza
(EEX).

22 protisataznému spravaniu mozno zabranit' aj presadzovanim antitrustovej politiky, ale ako taka by sa nemala chapat’ ako
prekazka tvorby vysokych cien elektriny, kde tieto ceny predstavuju hodnotu elektriny v ¢ase nedostatodnej ponuky.



vyrobnych kapacit. Poskytovatelia programov reakcie na strane dopytu stale ¢elia znaCnym
prekazkam tucasti na trhu a pravny ramec v EU je neuceleny. Na niektorych trhoch sa
poskytovatelia programov reakcie na strane dopytu nemozu zacastiiovat, zatial' ¢o iné trhy
v dosledku rezimu siet'ovych tarif alebo absencie technickych pravidiel spotrebitel'ov neldkaja
alebo im neumoznujt, aby sa zapojili.

Sektorové zistovanie napokon preukazuje, ze vymedzenie ponukovych oblasti by sa malo
preskiimat’ a prehodnotit’ v zaujme tvorby miestnych cien, ktoré by stimulovali investicie do
kapacity na tych miestach, kde je nedostatocna, ako aj investicie do prenosovej infrastruktiry
potrebnej na prenos elektriny od vyrobcov k spotrebitel'om.

Iniciativa tykajuca sa koncepcie trhu obsahuje navrhy, ako rieSit’ vSetky tieto problémy:
rozvoj kratkodobych trhov, ktoré reaguji na potrebu variabilnejSich a menej predvidatel'nych
podielov veternej asolarnej energie, vypracovanie harmonizovanych pravidiel ucasti
poskytovatel'ov programov reakcie na strane dopytu, Standardizécia vyrovnavacich produktov
apravidld ich cezhrani¢éného poskytovania — dalSie zvySenie hospodarskej sutaze na
vyrovnavacom trhu a zlepsSenie procesu vymedzovania ponukovych oblasti.

Clenské staty, ktoré navrhujii kapacitné mechanizmy, by mali vynaloZit primerané usilie na
rieSenie obav tykajucich sa primeranosti ich zdrojov prostrednictvom trhovych reforiem. Inak
povedané, Ziadny kapacitny mechanizmus by nemal nahradzat trhové reformy.

4, Kedy zaviest’ kapacitny mechanizmus?

Trhové reformy opisané vysSie mézu vyrieSit' mnohé z regulaénych zlyhani a zlyhani trhu,
ktoré sposobuju nedostatok kapacity. Realizacia trhovych reforiem si vSak moze vyzadovat
dlhsi Cas alebo tieto reformy nemusia staéit’ na Uplné vyrieSenie zakladného problému
primerane]j kapacity. Niektoré Clenské Staty sa preto rozhodnu prijat’ dodatoné opatrenia
v podobe kapacitnych mechanizmov.

Hoci navrhy kapacitnych mechanizmov st rozne, vSetky pontkaji poskytovatel'om kapacity
dodatocné prijmy prostrednictvom platieb za spristupnovanie elektrickej kapacity. Tato
odmena pravdepodobne zahfila S$tdtnu pomoc, ktorda musi byt ozndmena Komisii na
schvélenie v stlade s pravidlami $tatnej pomoci EU. Komisia bude pravdepodobne opatrenie
povazovat za kapacitny mechanizmus podliehajici pravidlam Statnej pomoci, ak i) bolo
opatrenie iniciované vladou a/alebo sa na fiom vlada podiela®, ii) jeho hlavnym cielom je
zaistit' bezpe¢nost” dodavok elektriny24 a i) poskytuje poskytovatel'om kapacity odmenu
okrem prijmov, pokial’ existuju, ktoré maju z predaja elektriny.

Po oznameni opatrenia Komisia na zaklade usmerneni o energetickej pomoci a pomoci na
ochranu Zzivotného prostredia najprv posudi, C¢i je potrebné sa zaoberat vymedzenym

2 Cista doplnkova sluzba, ktortt vyvinul a prevadzkuje prevadzkovatel’ prenosovej stistavy (TSO), sa neklasifikuje ako
kapacitny mechanizmus, ktory by bol relevantny z hl'adiska $tatnej pomoci.

24 \/ pripade, Ze vlada vyvija systém podpory obnovitelnych zdrojov energie a poskytuje dotécie prevadzkovatelovi
veterného parku, je pravdepodobné, ze hlavnym ciel'om tohto opatrenia je dekarbonizécia sektora energetiky. V tomto
pripade, hoci opatrenie prispieva k vol'nej kapacite na trhu, nepovazuje sa za kapacitny mechanizmus, a preto bude
posudzované podla pravidiel podpory obnovitel'nych zdrojov energie.




problémom bezpeé¢nosti dodavok, ktory trh nedokaze vyriesit sam. Clenské $taty to mozu
preukézat’ tak, ze poskytnu faktické dokazy o tom, ze trh pravdepodobne nedokaze zaistit
urovenn bezpecnosti dodavok, ktori povazuji za primerani — vymedzenil vo vztahu
k ekonomickému $tandardu spol'ahlivosti zaloZenému na ochote spotrebitel'ov platit’. Na tento
ucel je potrebné identifikovat trhové zlyhania, ktoré problém spdsobujt, vycislit' ich
pravdepodobny vplyv na investicie a spolahlivost’ systému, a odhadnut’ velkost” rozdielu
medzi o¢akdvanou a poZzadovanou troviiou bezpecnosti dodavok.

Posudenia primeranosti, ktoré Komisia zatial preskimala, zvy€ajne obsahovali
kvantifikovani analyzu, ale sektorové zistovanie ukazuje, ze je eSte potrebné vynalozit
znacné Usilie, aby sa zabezpecCilo, ze zavedenie kapacitnych mechanizmov je zalozené na
objektivnom adokladnom posudeni primeranosti elektrizaénej sustavy. V pripade
nedostato¢ne spolahlivych posudeni primeranosti mozu byt organy nutené v kratkodobom
horizonte napravit' problémy s primeranost'ou, ¢o sa spaja s rizikom intervencii, ktoré su
drahé, rusivé a zvySuju neistotu na trhu.

Po prvé, pristupy a postupy na vypocet primeranosti zdrojov sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi
Statmi znacne liSia. Ked'Ze Clenské Staty pouzivaju rozne metodiky, metriky a predpoklady
akedZze onich jasne neinformuji, je tazké zabezpelit' spolahlivost a porovnatelnost
vysledkov. Respondenti v ramci sektorového zistovania predlozili presved¢ivé argumenty,
preco by posudenia primeranosti mali byt porovnatelnejSie, overiteI'nejSie a objektivnejsie.
Na rieSenie tychto obav sa v iniciative tykajacej sa koncepcie trhu navrhuje zavedenie
koordinovaného eurdpskeho posudenia primeranosti zdrojov na zaklade harmonizovanej
metddy.

Po druhé, existuje znaCny priestor na zlepSenie, pokial’ ide o pristupy ¢lenskych Statov
k Standardom spol’ahlivosti, t.j. deklarovanej trovni bezpecnosti dodavok pozadovanej
vladou. Ekonomicky efektivny Standard spolahlivosti je zalozeny na hodnote, ktoru
spotrebitelia elektriny prisudzuju bezpecnosti doddvok. Inymi slovami, ¢lenské Staty by mali
vykonat’ analyzu nakladov a prinosov, aby zistili, do akej miery je uZzitotné poskytovat
ucastnikom trhu stimuly na dosiahnutie ur¢itého Standardu spolahlivosti. Mnohé ¢lenské Staty
vsak takGto analyzu nakladov a prinosov nevykonavaju anemeraju hodnotu, ktord
spotrebitelia prisudzuju neprerusovanym dodavkam elektriny. Niektoré Clenské Staty, ktoré
zaviedli kapacitné mechanizmy, dokonca ani nevymedzili Standard spolahlivosti. Tam, kde
Standardy spol’ahlivosti existuju, sa casto nezohladnuju pri koncipovani kapacitného
mechanizmu alebo nastavovani jeho velkosti.

Na trovni EU vyvija Eurépska siet’ prevadzkovatelov prenosovych sistav pre elektrinu
(,ENTSO-E*) metodiku zalozen1 na pravdepodobnosti s cielom posudit’ situaciu kapacitnej
primeranosti v celej Eurdpe. V ramci iniciativy Komisie tykajlucej sa koncepcie trhu sa
navrhuju dalSie zlepSenia postdenia a vypracovanie celoeuropskych metodik vypoctu
ekonomicky koherentnych Standardov spolahlivosti, ktoré by mali tvorit’ zaklad kazdého



rozhodnutia, ktorym sa zavadza kapacitny mechanizmus®. Takisto sa predpoklada, Ze Slenské
Staty uplatitujiice kapacitné mechanizmy zavedu Standard spolahlivosti, ktory je zalozeny na
hodnote, ktoru spotrebitelia pripisuju bezpecnosti dodavok energie.

Dosledné posiidenie primeranosti, pri ktorom sa zohladnuje situdcia regionalnej
primeranosti, zaloZené na riadne vymedzenom Standarde ekonomickej spolahlivosti ma
zasadny vyznam z hladiska identifikacie rizik pre bezpecnost doddvok a urcenie potrebnej
vel'kosti akéhokolvek kapacitného mechanizmu.

5. Hradanie rieSenia problému

V pripadoch, ked’ sa vykonali alebo naplanovali prislusné trhové reformy, a na zéklade
riadneho postdenia primeranosti sa zistilo pretrvavajuce regulacné alebo trhové zlyhanie,
modze byt vhodné zaviest' kapacitny mechanizmus s cielom zaistit' bezpeéné dodavky
elektriny pre spotrebitel'ov. Existuju rozne typy kapacitnych mechanizmov a vzh'adom na
rozne obavy tykajlice sa primeranosti su niektoré¢ vhodnejsie ako iné.

5.1  Ake typy kapacitnych mechanizmov existuju v Eurépe?

V ramci sektorového zistovania bolo identifikovanych 35 kapacitnych mechanizmov
V jedenastich ¢lenskych Statov, v ktorych toto zistovanie prebiehalo. Mozno ich rozdelit’ na
»clelené® a ,,celotrhové® mechanizmy, pricom cielom oboch typov je zabezpecit dostatocni
kapacitu na splnenie standardu spolahlivosti. Cielené mechanizmy poskytuju podporu iba na
dodato¢nt kapacitu pozadovanu nad ramec toho, o poskytuje trh bez dotécii, zatial' o
celotrhové mechanizmy poskytuju podporu vsetkym ucastnikom trhu, ktori musia splnit’
Standard spol'ahlivosti. Tieto systémy mozno d’alej rozdelit’ na systémy ,,zaloZené na objeme*
a systémy ,zalozené na cene“. V pripade systémov zalozenych na objeme je celkové
mnozstvo pozadovanej kapacity stanovené vopred a na stanovenie ceny, ktora sa ma zaplatit’,
sa nasledne pouzije trhovy proces. V pripade systémov zalozenych na cenach je cena
stanovend administrativne na zéklade vypoctu tak, aby sa zabezpec€ili investicie
zodpovedajuce trovni pozadovanej kapacity.

Sektorové zistovanie odhalilo tri typy cielenych mechanizmov: strategické rezervy, kde sa
urcité mnozstvo kapacity uchovava mimo trhu pre pripad nidze; vyzvy na predkladanie
ponuk na novu kapacitu, kde sa poskytuje podpora novym investicnym projektom, ktoré sa
Casto nachadzaju v urcitej oblasti; a platby za kapacitu zalozené na cene, kde sa vykonavaju
administrativne platby za urciti ¢ast’ kapacity na trhu.

V ramci sektorového =zistovania boli takisto identifikované tri typy celotrhovych
mechanizmov: modely centralneho nakupcu, kde centralny nakupca kupuje potrebnud kapacitu
v mene dodéavatel'ov/spotrebitelov; systémy decentralizovanych zdvizkov, kde sa dodéavatelia
zavazuju, ze sami dojednaju zmluvu na kapacitu, ktort potrebuju; a platby za kapacitu
zalozené na cene, kde je administrativny poplatok k dispozicii pre vSetkych ucastnikov trhu.

% To napriklad zahffia povinnost’ zohladnit’ hospodarske postidenie buducej ziskovosti elektrarni (ktord by mohla zahfhat’
postdenie vplyvu ogakavaného vyvoja cien rdznych paliv a ceny uhlika), prinosu planovanych trhovych reforiem
a potencialneho vplyvu rastlcej schopnosti reakcie na strane dopytu a investicii do sieti.




Pri sektorovom zistovani boli v Siestich z jedenastich Clenskych Statov identifikované aj
systémy reakcie na strane dopytu, zname aj ako programy prerusitelnosti. Ide o cielené
systémy, ktoré odmenuju iba prevadzkovatelov poskytujicich programy reakcie na strane
dopytu.

5.2 Ktory kapacitny mechanizmus pouzit na ktory probléem?

Vhodnost’ jednotlivych typov kapacitnych mechanizmov bude pravdepodobne zévisiet’ od
typu zisteného problému tykajlceho sa kapacitnej primeranosti. Hlavné problémy tykajlce sa
primeranosti, ktoré sa pri sektorovom zistovani odhalili, mozno rozdelit’ do Styroch skupin:

1. obavy tykajace sa dlhodobej schopnosti trhu prilakat’ dostatocné investicie;

2. obavy docasného charakteru, kde sucasné trhové podmienky neposkytuju primerané
investicné signaly, ale kde sa ocakava, ze trh v dlhodobom horizonte funguje
efektivne;

3. obavy miestneho charakteru (t. j. na ur¢itom mieste v ramci ¢lenského $tatu), ktoré nie
je mozné vyrieSit dostatocne rychlo investovanim do prenosu alebo lepSim
vymedzenim ponukovych oblasti elektriny; a

4. obavy, ze bez dodatocnej podpory nebudu spotrebitelia energie zohravat’ dostatocnu
lohu pri riadeni dopytu po elektrine a bezpeénosti dodavok elektriny.

Dlhodobé obavy o primeranost

Tam, kde existuju dlhodobé obavy o primeranost, bude pravdepodobne najvhodnejSim
kapacitnym mechanizmom na rieSenie problému, ktory zaroven obmedzi naruSenie
hospodarskej sut'aze a obchodu, celotrhovy systém zalozeny na objeme. Takyto mechanizmus
umoziiuje vymenit' potencidlne prijmy z neistych obdobi vysokych spotovych cien v ¢ase
nedostato¢nej ponuky za pravidelny, zaru¢eny prisun prijmov. Mdze teda zvysit investicnu
istotu.

V zaujme zaistenia sudrznosti medzi trhovymi reformami potrebnymi na zabezpecenie
dovozu v spravnom cCase a zavedenim kapacitného mechanizmu méze byt najlepSou vol'bou
systém zalozeny na ,,moznostiach spolahlivosti. V takomto systéme UcCastnici dostavaji
urCity pravidelny prijem z kapacity, ale vzdavaju sa moznosti dosahovat’ zisky z vysokych
spotovych cien elektriny v ¢ase nedostato¢nej ponuky.

Docasné obavy o primeranost

Ak to vyplyva z postdeni primeranosti a tvorcovia politik st presved¢eni, ze v dlhodobom
horizonte mozno trh reformovat’ s cielom zabezpecit' dostatocné investicné stimuly, a za
predpokladu, Ze existuje dostatocna kapacita na zaistenie bezpecnosti doddvok do ¢asu, kym
trhy prilakaji investicie, dlhodobé zasahy nie st nutné®®. Moze viak byt potrebné zabezpegdit,
aby sa existujuca kapacita neukoncila pred¢asne.

% \/ pripade potreby viak mozno na preklenutie eventualneho nedostatku kapacity, kym sa nezavedie celotrhovy
kapacitny mechanizmus zaloZeny na objeme, pouzZit’ aj strategicka rezervu, ktora moze pomoct’ predist
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Za takychto okolnosti je strategicka rezerva pravdepodobne najvhodnej$im rieSenim, pretoze
moze pomdct’ regulovat’ mnozstvo existujucej kapacity opustajucej trh. Okrem toho naruSenie
trhu mozno obmedzit’ na minimum, ak je rezerva ¢o mozno najmensSia, je navrhnuta tak, aby
nepodporovala novi vyrobnd kapacitu?’ a uchovava sa mimo trhu s cielom zachovat’ trhové
cenove signaly a stimuly pre kapacitu, ktora ma zostat’ na trhu. V zaujme zabezpecenia ich
docasného charakteru by si strategické rezervy nemali vyzadovat dlhodobé zéavizky
(napriklad jednoro¢né zmluvy s moznostou prediZenia) alebo lehoty na pripravu. Mali by tiez
od Uplného zaciatku zabezpecCovat jasny koncovy datum naviazany na pldnované trhoveé
reformy, ¢o pomaha chranit’ buduce investicné signaly.

Miestne obavy o primeranost

Obavy o primeranost’ miestneho charakteru mozno vo vécsine pripadov najlepsie vyriesit
prostrednictvom lepSieho prepojenia miestnej oblasti s inymi oblastami s dostato¢nou
kapacitou. Ak nie je mozné zabezpecCit' lepSie prepojenie (napr. na vzdialenych ostrovoch)
alebo by to bolo prili§ ndkladné, miestny nedostatok by sa mal premietnut’ do miestnych cien
elektriny, pretoze to stimuluje investicie do novej kapacity aj uspory energie zo strany
spotrebitelov. Na tento ucel je potrebné pre miestnu oblast’ zaviest samostatni ponukovu
oblast’.

V pripade, Ze nie je mozné zaviest’ samostatnii ponukovu oblast’, napriklad z dovodu, ze
deficitna oblast’ ja takd mald, Ze by v nej neexistovala hospodarska sutaz a vSetka kapacita
Vv oblasti by musela byt plne regulovand, méze byt vhodné zaviest’ kapacitny mechanizmus.
Tam, kde existuju dlhodobejSie obavy o primeranost akde sa zavddza celotrhovy
mechanizmus, mozno tento celotrhovy mechanizmus niekedy prispdsobit’ aj na rieSenie
miestneho problému primeranosti. Napriklad Taliansko planuje a irsko zvazuje, Zze vytvori
v ramci celotrhového kapacitného mechanizmu cenové zény za kapacitu s cielom vysielat
signaly pre miestne investicie.

Na rieSenie miestnych obav o primeranost’ by mohlo byt vhodnejSie cielenejSie opatrenie.
Urcité formy strategickej rezervy mozu byt obmedzené len na urcité oblasti, rovnako ako
vyzva na predkladanie pontk na novu kapacitu. Velkost' tychto cielenych mechanizmov
mozno prispdsobit’ identifikovanému kapacitnému rozdielu. Vyzvy na predkladanie pontik na
novu kapacitu vSak so sebou nesu osobitné riziko, Ze nova kapacita vytla¢i z trhu existujdcu
kapacitu a vytvori situdciu, kde sa castnici trhu v budiicnosti budu spolichat’ na vyzvy na
predkladanie ponuk na investovanie do novej kapacity namiesto toho, aby reagovali na trhové
signaly.

prechodnému obdobiu v celotrhovom systéme, kde je pripravny ¢as na aukcie prili$§ kratky na zabezpecenie
konkurencie zo strany novych Géastnikov trhu.

%" Kapacita novej generécie si vo vieobecnosti vyzaduje dlhodobé zavizky, aby bola schopna stit’azit’
s existujucimi kapacitami. Tieto dlhodobé zavézky pravdepodobne nie st zlucitelné s potrebnou doc¢asnou
povahou strategickej rezervy.
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Na zaver mozno uviest, Zze S vynimkou vel'mi izolovanych systémov, kde je prenos cenovo
nedostupny, je nova prenosova infraStruktara alebo Strukturdlne reformy na trhoch
s elektrinou, ktoré odrazaju miestne obmedzenia, pravdepodobne najvhodnejsim dlhodobym
rieSenim, pokial’ ide o miestne obavy o0 kapacitu. Kym sa vSak neprijma potrebné reformy,
modze byt nevyhnutné vyuzit’ miestne kapacitné mechanizmy.

Obavy tykajuce sa ulohy spotrebitelov energie

Stvrty problém suvisi s obavou, e dopyt zo strany spotrebitelov energie zostane nepruzny,
hoci pruzny dopyt ma zasadny vyznam pre nakladovo ucinnu rovnovahu trhu s elektrinou
s Coraz vysSou volatilitou velkoobchodnych cien v désledku premenlivej povahy vyroby
energie z obnovite'nych zdrojov a potencidlu vysokych spotovych cien v ¢ase nedostatocnej
ponuky. Tato obava mdze viest’ Clensky Stat k zavedeniu programu prerusitelnosti alebo
osobitnych pravidiel na stimulovanie reakcie na strane dopytu v ramci celotrhového systému
zaloZzenom na objeme.

Z pociatocného posudenia Komisie tykajiceho sa Osmich programov prerusitelnosti
zavedenych v 11 ¢&lenskych Statoch vyplyva, ze tieto programy mézu byt opodstatnené
vzhl'adom na svoj prinos ku kratkodobej aj k dlhodobej bezpecnosti dodavok®. Reakcia na
strane dopytu mozZe poskytnit uzitoéné nastroje na vyvazenie systému v kratkodobom
horizonte a v dlhodobom horizonte ma vysoka schopnost’ reakcie na strane dopytu potencial
eliminovat’ potrebu kapacitnych mechanizmov, pretoze by spotrebitelom umoznila platit’ za
rozne urovne spolahlivosti. Primeranost’ programov preruSitelnosti — ateda aj ich sulad
s pravidlami EU o $tatnej pomoci — vSak zavisi predovietkym od toho, ako st koncipované
a ako v skuto¢nosti funguju.

Podl’a pravidiel statnej pomoci by kapacitné mechanizmy mali byt v zasade otvorené vSetkym
technolégiam®. V pripade mechanizmu reakeie na strane dopytu viak absencia sutaze medzi
rozlicnymi zdrojmi méze byt odovodnend. Ak program reakcie na strane dopytu umoziiuje
Siroku ucast’ velkych i malych priemyselnych odvetvi a agregatorov reakcie na strane dopytu,
nevytvara nadmernu kapacitu, je zalozeny na sut'aznom obstaravani a je koncipovany tak, aby
neovplyviioval tvorbu primeranych spotovych cien elektriny v ¢ase nedostatocnej ponuky,
modze byt prijatelnou formou zasahovania. Na druhej strane programy reakcie na strane
dopytu, v ramci ktorych sa prili§ vel'a kapacity obstarava iba od ¢asti velkych priemyselnych
prijemcov, podl'a pravidiel statnej pomoci pravdepodobne nebudu schvalené. Existuje pri nich
riziko dotovania energeticky naro¢nych priemyselnych odvetvi bez toho, aby poskytovali
zodpovedajucu protihodnotu, pokial ide o zvySenie bezpecnosti dodavok ostatnym
spotrebitelom elektriny.

Najlepsi postup identifikovany v rdmci sektorového zistovania takisto ukazuje, Ze tam, kde
maju programy reakcie na strane dopytu k dispozicii osobitn( podporu, by tato podpora

%8 Je potrebné poznamenat’, Ze takéto postidenie v ramei sektorového zistovania neméze nahradit’ potrebu individudlneho
posudenia kazdého opatrenia §tatnej pomoci, a toto tvrdenie by sa nemalo vykladat’ v tom zmysle, Ze programy, ktoré este
neboli postdené a ktoré podlichaji rozhodnutiu Komisie, sa budi povazovat’ za zluditeIné.

2 \/ ramci obmedzent ciel'ov v oblasti zmeny klimy, ako sa uvadzaji v usmerneniach v oblasti ochrany Zivotného prostredia
a energetiky v ods. 220 a ods. 233 pism. e).
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nemala byt k dispozicii na neobmedzeny c¢as. Cielom by mala byt podpora rozvoja
programov reakcie na strane dopytu, aby v dlh§om ¢asovom horizonte mohli konkurovat’ na
trhu (alebo v ramci celotrhového kapacitného mechanizmu).

Platby za kapacitu su vo v§eobecnosti nevhodné

Pokial’ ide o ,,platby za kapacitu®, zo sektorového zistovania vyplyva, Ze tieto mechanizmy
pravdepodobne nenastavia spravnu cenu za kapacitu, pretoze neumoziuju, aby tito cenu
konkuren¢ne nastavil trh, ale zavisia skor od ,,administrativnej ceny. Nie je teda
pravdepodobné, ze by spravne vyjadrovali skuto¢nt situdciu nedostatocnej ponuky. Prindsaja
so sebou vysoké riziko vytvorenia nedostato¢nej alebo nadmernej kapacity — najmé pokial’
maju tieto systémy tendenciu pomaly reagovat’ na meniace sa podmienky trhu. VSeobecne
preto mozno predpokladat’, Ze mechanizmy zaloZzené na cene pravdepodobne nebudu
vhodnym opatrenim, a to bez ohl'adu na konkrétne identifikované obavy.

Volba typu kapacitného mechanizmu, ktory je vhodny na riesenie zisteného probléemu:

eV pripade dlhodobych rizik su najvhodnejsim nastrojom celotrhové kapacitné mechanizmy
— sucasne s trhovymi reformami zameranymi na obmedzenie Uulohy kapacitnych
mechanizmov.

eV pripade docasnych rizik je pravdepodobne najvhodnejsim rieSenim strategicka rezerva,
pricom trh je potrebné zreformovat tak, aby zaistoval bezpecnost doddvok v dlhsom
casovom horizonte. Tato rezerva sa musi uchovavat' mimo trhu.

e Pokial ide o miestne obavy 0 primeranost, tento problém by sa mal rieSit lepSimi
sietovymi prepojeniami alebo vhodnejsimi ponukovymi oblastami, ale ako vhodné
prechodné nastroje mozu posluzit' rozlicné mechanizmy.

e Na zabezpecenie pruznosti strany dopytu moze byt vhodnym rieSenim program
prerusitelnosti.

e Administrativne platby za kapacitu pravdepodobne nebudu vhodné, pretoze chybajuci
sutazny postup so sebou nesie vysoké riziko nedosiahnutia ciela alebo nadmernej odmeny.

6. Spravna vol’ba koncepcie

Bez ohladu na typ zvoleného systému si vSetky clenské Staty musia zvolit’ detailna
koncepciu, pokial’ ide o tri zdkladné funkcie kapacitnych mechanizmov:

e opravnenost: kto sa mdze zucastnit’ na kapacitnom mechanizme?
e pridelovanie: ako stanovit’ cenu za kapacitu a vybrat’ poskytovatel'ov kapacity?
e koncepcia produktu: aké st povinnosti a sankcie pre poskytovatel'ov kapacity?

Rozhodnutia o vSetkych tychto oblastiach podmienujua G¢innost’ kapacitného mechanizmu pri
zaist'ovani bezpe¢nosti dodavok s najniz§imi moznymi nakladmi a rozsah, v akom ovplyvni
hospodarsku sutaz a obchod medzi poskytovatelmi kapacity, ktori v ramci mechanizmu
sitazia o dotaciu, prostrednictvom narusenia trhu s elektrinou a medzi ¢lenskymi Statmi.
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6.1  Oprdvnenost — kto sa moze zucastnit”?

Pokial’ ide o opravnenost’, k mnohym existujacim kapacitnym mechanizmom ma pristup len
obmedzeny pocet poskytovatel'ov kapacity. V niektorych pripadoch st urciti poskytovatelia
kapacity vyslovne vyluceni z Gcasti. V inych pripadoch poziadavky tykajice sa velkosti,
ochrany Zivotného prostredia alebo kratkeho pripravného casu® implicitne zniZuju podet
potencialnych poskytovatel'ov kapacity.

Nové aj existujuce kapacity sa asto obstaravaji skor samostatne a nie je zamerom, aby Si
konkurovali v ramci rovnakého kapacitného mechanizmu, v doésledku ¢oho sa nezvySuje
konkuren¢ny tlak na vSetkych ucastnikov. Kapacita od inych krajin je zvycajne vylucena
a niektoré Clenské Staty dokonca nezohladiiuju prinos dovozu ani pri posudzovani mnozstva
domacej kapacity, ktoré potrebuju, ¢o vedie k suboru nadmernych vnutrostatnych kapacit.

Zo zistovania tieZ vyplynulo, Ze v pripade prili§ citlivych kapacitnych mechanizmov hrozi
nadmernd odmena pre ucastnikov, lebo konkuren¢ny tlak je slabsi, ked ma postup
pridelovania len obmedzent ucast. Platby poskytovatelom kapacity vyplyvajuce z tejto
obmedzenej hospodarskej sutaze su zvycajne na vysSej urovni, ako je financovanie, ktoré
skuto¢ne potrebuju na poskytovanie sluzby dostupnosti.

Tam, kde je opravnenost obmedzena, Clenské Staty zvyCajne priebezne zavadzaju aj
dodatocné mechanizmy, takze nakoniec takmer vSetky kapacity maji moznost ziadat
0 podporu. Vdaka tomu mozno vysvetlit, preCo bolo len v jedenastich Clenskych Statoch
zistenych 35 mechanizmov*. Pri takomto fragmentovanom pristupe ku kapacitnej
primeranosti hrozi riziko neefektivnosti a vac¢si pocet kapacitnych mechanizmov zvycajne
nebude vhodnym rieSenim s vynimkou pripadov, ked’ sa na podporu reakcie na strane dopytu
pouziva dodatocny mechanizmus. Napriklad tam, kde je zavedeny celotrhovy kapacitny
mechanizmus, by zavedenie dodato¢ného kapacitného mechanizmu muselo byt odévodnené
preukdzanim dalSieho trhového zlyhania, ktoré nemoZno vyrieSit prostrednictvom

celotrhového mechanizmu.

Tato situacia sa vSak meni. Mozno pozorovat rasticu a vitanu tendenciu zavadzat
mechanizmy, ktoré su otvorené pre SirSiu skupinu potencidlnych poskytovatelov kapacity,
pricom nové mechanizmy, ktoré su v §tadiu vyvoja vo Francuzsku, v Irsku, Taliansku
a Pol'sku, su koncipované tak, aby roznym kapacitnym technolégiam a novym a existujucim
zdrojom umoznili sutazit. Franctizsko a Irsko takisto pracuju na planoch, ktoré umoznia
priamu cezhraniéni Gcast’ na tychto kapacitnych mechanizmoch. T4 je nevyhnutnd na
odstranenie naruSenia investicnych signadlov, ktoré zvyhodiuje domace investicie
a etablované subjekty. Takisto vytvara stimuly na d’alSie investicie do prepojeni tam, kde je to
nakladovo najucinnejsi sposob, ako zvysit bezpecnost' dodavok. V predbeznej sprave
0 sektorovom zist'ovani Komisia predlozila navrhy, ako realizovat’ cezhrani¢nti ucast’ v praxi.
V rdmci iniciativy tykajucej sa koncepcie trhu Komisia navrhuje zavdzné spolo¢né pravidla

%0 Pripravny &as* je Gas medzi pridelenim ponuky kapacity a okamihom dodavky.
3 Hoci v tomto poéte si zahrnuté aj minulé alebo planované mechanizmy a nie vietky tieto mechanizmy v su¢asnosti
funguja.
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cezhrani¢nej ucasti s cielom znizit' zlozitost, neefektivnost, atym aj naklady pre
spotrebitel'ov pri sic¢asnom dodrziavani cielov ¢lenskych Statov tykajacich sa dekarbonizacie.

Aj ked vo vSeobecnosti so sebou neobmedzend opravnenost prindSa znaéné vyhody,
sektorové zistovanie odhalilo, ze existuju dve vynimky. Po prvé, dlhodoby vyznam reakcie na
strane dopytu ako naprava trhovych zlyhani méze posluzit’ ako dévod zavedenia programov
prerusitelnosti, ktoré budii obmedzené iba na reakciu na strane dopytu. Po druhé, ked’ze
strategické rezervy su vhodné len na rieSenie docCasnych problémov a kedze musia byt
navrhnuté tak, aby bol ich z4sah na trhu minimalny, nemali by podporovat’ novu kapacitu,
ktora si vyzaduje dlhodobé zavazky.

6.2  Pridelovanie — stanovenie ceny za kapacitu a vyber poskytovatelov kapacity

Sektorové zistovanie odhalilo administrativny aj sutazny postup pridelovania.
V administrativnom postupe pridelovania st vSetci opravneni poskytovatelia kapacity
vyberani bez sitaze a vySku odmeny za kapacitu stanovuji vopred verejné organy alebo sa
dvojstranne dohodne medzi orgdnmi a poskytovatel'mi kapacity. Sutazny postup pridel'ovania
umoziiuje potencialnym poskytovatelom kapacity sutazit’ o poskytovanie pozadovanej
urovne kapacity, priCom vySka odmeny za kapacitu sa stanovi na zéklade trhovych sil.

Administrativne postupy pridel'ovania pravdepodobne neukazu skutocnii hodnotu kapacity
aje preto nepravdepodobné, Ze budi nakladovo Géinné, pretoZze pri nich hrozi, ze budl
poskytovat’ prili§ vela alebo priliS mélo kapacity. Absencia sutazného postupu navyse
neumoziiuje poskytnit’ vyssiu hodnotu spotrebitelom. Napriklad v Spanielsku sa po zavedeni
sut'aznej aukcie naklady na sluzbu prerusitelnosti znizili takmer o polovicu. Sitazné postupy
pridelovania si v zasade lepSim nastrojom a v kombinécii s pravidlami opravnenosti, ktoré
zabezpecuju sutaz medzi vSetkymi moznymi poskytovate'mi, st schopné zabezpecit
pozadovanu kapacitu.

Doteraz boli v 11 ¢lenskych statoch, ktorych sa zistovanie tykalo, administrativny a sut'azny
postup rovnako bezné, ale nové alebo upravené mechanizmy, ktoré ¢lenské Staty planuju,
v doraz viGSej miere zahffiaju sutazné postupy predkladania ponuk. Napriklad frsko
a Taliansko planuju nahradit’ administrativne postupy pridel'ovania sut'aznymi aukciami.

6.3  Kapacitny produkt — co musia urobit poskytovatelia kapacity?

Vsetky kapacitné mechanizmy so sebou prinasaju urcité povinnosti, ktoré¢ poskytovatelia
kapacity musia splnit’, a to od povinnosti vybudovat’ a prevadzkovat’ elektraren cez povinnosti
spojené s plnenim pokynov prevadzkovatela siete (napr. pokynov vyrabat elektrinu) po
povinnosti, ktoré si ¢oraz komplexnejSie (napr. moznosti spol'ahlivosti vyzadujuce si vratenie
finan¢nych prostriedkov, ked’ referencna cena presiahne realiza¢nt cenu).

Na pripady, ked’ si poskytovatelia kapacity nesplnia svoje povinnosti (sankcie), sa vztahuje
mnoho rdznych pravidiel. V niektorych mechanizmoch suU poskytovatelia kapacity
jednoducho vyliceni z prijimania budutcich platieb, ale vo vdcSine znich sa vyzaduje
povinnost’ vratit’ prijaté platby alebo zaplatit’ dodato¢nt pokutu.

V ramci sektorového zistovania sa zistilo, ze ked’ su povinnosti obmedzené a sankcie za
nesulad malé, motivacia elektrarni, aby boli spolahlivé, je nedostato¢na. Sankcie vyplyvajuce
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z kapacitneho mechanizmu aj spotovych cien elektriny v ¢ase nedostato¢nej ponuky vysielaja
signaly na vyrobu alebo znizenie dopytu v situdcidch nedostatocnej ponuky. Iba ceny
elektriny vSak poskytuju signal na dovoz v ramci vnatorného trhu s energiou. S cielom
zabranit’ naruseniu cezhrani¢ného obchodu by preto ¢lenské Staty mali dbat’ na to, aby
nenahrédzali signaly cien elektriny sankciami vyplyvajucimi z kapacitnych mechanizmov.

Dalej sa zistilo, ze mechanizmy, ktoré sa tykaju reakcie na strane dopytu, zvy&ajne ukladaji
poskytovatel'om programov reakcie na strane dopytu iné povinnosti ako vyrobcom elektriny.
Urc¢ité odliSovanie povinnosti a sankcii medzi vyrobou a reakciou na strane dopytu moze byt
prinajmensom kratkodobo opodstatnené na umoznenie rozvoja reakcie na strane dopytu, ktora
bude v dlhodobom horizonte lepSou reakciou na zakladné trhové zlyhania ako kapacitné
mechanizmy.

6.4  Minimalizacia naruSenia hospoddrskej sutaze a obchodu prostrednictvom vhodnej
koncepcie

Kapacitné mechanizmy maju potencial narusit’ hospodarsku sutaz na trhu s elektrinou, a to
tak v ramci ¢lenského Statu, ktory tento mechanizmus zavadza, ako aj medzi jednotlivymi
Statmi. Pri sektorovom zistovani sa vSak zistilo, Ze toto naruSenie moZno do zna¢nej miery
riesit’ tak, ze sa zabezpeci vysoka miera hospodarskej sut'aze v ramci samotného kapacitného
mechanizmu.

Po prvé, v pripade koncentrovanych trhov s elektrinou mézu kapacitné mechanizmy narusit’
hospodarsku sut'az na trhu s elektrinou ¢lenského Statu, ktory tento mechanizmus zavadza. To
je pripad, ked’ prijmy z kapacitného mechanizmu v podstate pripadnu existujlcej kapacite
v rukéach etablovanych subjektov. V dosledku toho sa zvySuju prekdzky vstupu pre
konkurentov a upeviiuje sa koncentracia trhu s elektrinou. Otvoreny a sut’azny postup vyberu
poskytovatelov kapacity, kde novi ucastnici zastupujici vSetky technologie mézu sutazit
S existujucimi poskytovatelmi kapacity, vyrazne prispeje k obmedzeniu takéhoto narusenia
hospodarskej sutaze. Vytvorenie rovnakych podmienok pre novych ucastnikov, najma
v decentralizovanych systémoch, si moze vyzadovat dodatocné ochranné opatrenia (napr.
transparentné a organizované obchodovanie s osved¢eniami). Naopak, v niektorych pripadoch
bude mozné vyuzit’ kapacitné mechanizmy na zabezpecenie vstupu novych ucastnikov, napr.
pontkanim dlhodobych zmluv na novu kapacitu alebo prémii za wUcast na postupoch
verejného obstaravania.

Po druhé, kapacitné mechanizmy spdsobuji cezhrani¢né naruSenie, a to tym, Ze menia signaly
na obchodovanie s elektrinou, ako aj tym, ze ovplyviiuju stimuly na investicie do domace;j
I zahrani¢nej kapacity a do prepojeni.

Vzhl'adom na vyznam cien elektriny ako signalu na efektivny dovoz a vyvoz elektriny
v ramci vnutorného trhu s energiou by mali byt kapacitné mechanizmy koncipované tak, aby
koexistovali s vysokymi cenami elektriny v dase nedostatoénej ponuky. Clensky 3tat, ktory sa
chce spoliehat’ na ceny elektriny, moze prilakat’ dovoz v spradvnom c¢ase a zaroven poskytnat
silné stimuly na spolahlivost’. Reformy, ktoré umoziuju prispdsobovat’ ceny elektriny v Case
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nedostato¢nej ponuky, a koncepcia kapacitného produktu, ktora koexistuje s cenami elektriny
Vv Case nedostato¢nej ponuky, maji preto zdsadny vyznam pri prevencii narusenia obchodu®.

Celotrhové kapacitné mechanizmy budi mat' okrem moZzného vplyvu na obchod v Case
nedostatocnej ponuky vo vSeobecnosti tlmiaci uc¢inok na ceny elektriny, pretoze
poskytovatelia kapacity buda dostavat’ ¢ast’ svojich prijmov z kapacitného mechanizmu, a nie
z trhu s elektrinou. Ak mézu prijem z kapacity dostavat’ len domaci poskytovatelia kapacity,
tento tlmiaci G¢inok spdsobi narusenie v prospech investicii do domacej kapacity, a nie do
kapacity v inych krajinach alebo prepojeni, ktoré takisto zaistuju bezpecnost dodavok. Na
zabezpecenie efektivnych signalov a zabranenie prekdzkam na vnutornom trhu s energiou je
preto nevyhnutné uplné cezhrani¢nd tcast’ na celotrhovych mechanizmoch.

Sektorove zistovanie preukazuje, Ze kapacitné mechanizmy by mali byt otvorené pre vsetky
typy potencialnych poskytovatelov kapacity a mali by zahrnat sutazny postup stanovovania
cien, aby sa zabezpecilo, ze hospodarska sutaz minimalizuje cenu, ktora sa za kapacitu plati.
Sutaz medzi poskytovatelmi kapacity by mala byt ¢o mozno najvdcsia a osobitnd pozornost
by sa mala venovat vstupu novych ucastnikov.

3

Kapacitné mechanizmy by mali zabezpecit' stimuly pre spolahlivost a mali by byt
koncipované tak, aby koexistovali s cenami Vv case nedostatocnej ponuky, aby sa zabranilo
neprijatelnému naruseniu obchodu a predislo sa nadmernej domacej kapacite.

Celotrhové kapacitné mechanizmy by mali byt otvorené explicitnej cezhranicnej ucasti
s cielom zabezpecit stimuly na dalSie investicie do prepojeni a znizZit' dlhodobé ndklady na
bezpecnost doddavok EU.

7. Zavery a d’alSie kroky

Vzhl'adom na prebiehajuci vyvoj a reformy trhov s elektrinou v EU bude Komisia aj nad’alej
pozorne sledovat’ vyvoj kapacitnych mechanizmov a upravovat’ usmernenia uvedené v tejto
zaverecnej sprave a prilohach k nej so zretel'om na svoju vyvijajiicu sa rozhodovaciu prax. Na
zéklade sektorového zistovania mozno prist celkovo k 6smim zaverom®,

% Kapacitny produkt moznost’ spol'ahlivosti méze byt mimoriadne vhodny na dosiahnutie tohto ciel’a, pretoze
ponechava trhové signaly bez zmeny a po zavedeni stanovovania spotovych cien v ¢ase nedostatoénej ponuky si
nevyzaduje dodato¢nu sankciu za nedodanie kapacity, ktord sa mala poskytnut’ prostrednictvom kapacitného
mechanizmu.

% Tieto zavery sa zameriavaji predovietkym na schopnost roznych typov kapacitnych mechanizmov riesit
problémy s bezpe¢nost'ou dodavok elektriny nakladovo najefektivnej$im spdsobom, ktory ¢o najmenej nar(isa
fungovanie trhu. Kapacitné mechanizmy mozu vsak ovplyvnit' zmes zdrojov pouzivanych na vyrobu, a preto
medzi nimi a politickymi nastrojmi zameranymi na podporu dekarbonizacie existuje uréita interakcia. Podl'a
usmerneni o §tatnej pomoci v oblasti ochrany Zivotného prostredia a energetiky v ods. 220 a ods. 233 pism. €) by
sa pri vytvarani kapacitnych mechanizmov mali zohl'adnit’ tieto vplyvy s cielom prispiet’ k celkovej stdrznosti
energetickej politiky EU na trhoch s elektrinou.
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Po prvé je zrejmé, Ze napriek suCasnej nadmernej kapacite v EU ako celku existujii zna¢né
obavy, ze na trhu v buducnosti nebude vyrobna kapacita na zaistenie primeranej bezpecnosti
dodavok alebo Ze postupom ¢asu uz nebude postacovat.

Po druhé, reformy trhu s elektrinou su nevyhnutné, pretoze pomahaju riesit’ obavy tykajice sa
nedostatocnej bezpecnosti dodavok. Vacsina Clenskych statov vSak prislusné reformy este len
musi vykonat’. V rdmci iniciativy Komisie tykajucej sa koncepcie trhu sa preto navrhuje subor
reforiem, ktorych cielom je zlepsit fungovanie trhov s elektrinou v EU, a Komisia bude od
Clenskych Statov pozadovat, aby uskutocnili reformy, ktoré budi sprevadzat planované
zavedenie akéhokol'vek kapacitného mechanizmu.

Po tretie, aj ked” ma reformovany trh v zasade potencidl zaistit' bezpecné dodavky, moze
pretrvavat’ neistota, ¢i Coraz vysSia volatilita trhovych cien a zriedkavé situdcie nedostatocne;j
ponuky neovplyvnia dlhodobé investicné rozhodnutia. Niektoré clenské Staty sa preto
rozhodli zaviest’ kapacitné mechanizmy, aby zaistili bezpecnost dodavok elektriny. Tieto
mechanizmy zahffiaju $tatnu pomoc a musia byt ozndmené Eurdpskej komisii (notifikacia)
v stlade s pravidlami $tatnej pomoci. Tieto mechanizmy buda schvalené, ak ¢lenské Staty
preukdzu ich nevyhnutnost aak sa naruSenie hospodarskej sutaze, ktoré spdsobia,
minimalizuje v stlade svnatornym trhom a pravidlami Statnej pomoci so zretefom na
vysledky sektorového zistovania, ako je zhrnuté v tomto oznameni.

Po stvrté, dosledné posudenie primeranosti zaloZzené na riadne vymedzenom ekonomickom
Standarde spolahlivosti mé& zdsadny vyznam z hl'adiska identifikacie rizik pre bezpecnost
dodavok aurcenie potrebnej velkosti akéhokol'vek kapacitného mechanizmu. Takéto
dosledné posudenie vyrazne znizi riziko vytvorenia nadmernej kapacity a prispeje
k obmedzeniu narusenia hospodarskej sut’aze, ktoré kapacitné mechanizmy spdsobuji. Dalsia
harmonizacia postdeni primeranosti na Grovni EU prispeje k zvySeniu transparentnosti
a budovaniu dévery k vysledkom tychto posudeni. V rdmci iniciativy Komisie tykajucej sa
koncepcie trhu sa preto navrhuje vypracovanie zdokonalenej celoeurdpskej metodiky
posudzovania primeranosti a vykonavanie ro¢nych postdeni primeranosti Europskou sietou
prevadzkovatel'ov prenosovych ststav pre elektrinu.

Po piate, zvoleny typ kapacitného mechanizmu by mal riesit’ zisteny problém:

e Ak clensky Stat zisti dlhodobé riziko nedostato¢nych investicii, najvhodnejSou formou
zasahu pravdepodobne budu celotrhové kapacitné mechanizmy (ako su mechanizmy
zavedené v Spojenom kralovstve avo Francuzsku a planované v irsku a Taliansku).
Takisto by sa mali prijat’ trhové reformy s cielom obmedzit S$tatnu pomoc, ktord sa
pozaduje prostrednictvom kapacitného mechanizmu.

e V pripade, ze Clensky Sstat zisti doCasné riziko, najvhodnejSou formou zasahu bude
pravdepodobne strategickd rezerva, pretoZe je koncipovand so zretelom na situacie,
Vv ktorych trh zaistuje bezpec¢nost’ dodavok v dlhodobom horizonte, ale v kratkodobom az
strednodobom horizonte existuju ur¢ité obavy o kapacitu. Strategické rezervy by sa mali
pouzit len v nudzovych situdciach. Mali by sa uchovdvat mimo trhu, aby sa
minimalizovalo naruSenie jeho kazdodenného fungovania. Strategické rezervy su len
docasné opatrenia, ktoré sprevadzajd trhové reformy, a odburajd sa v momente, ked’ sa
zaénu uplatiovat’ reformy.

18



V pripade, ze Clensky Stat zisti miestny problém primeranosti vyroby, bude volba

mechanizmu zavisiet' od konkrétnych trhovych podmienok. V dlhodobom horizonte vSak

treba miestny problém rieSit lepSimi sietovymi prepojeniami alebo vhodnej$imi
ponukovymi oblastami, ktoré nastavia také miestne ceny elektriny, ktoré¢ budi odrazat
rovnovahu medzi miestnou ponukou a dopytom.

e Ak sa clensky Stat obava nedostatocného vyvoja pruznosti strany dopytu, vhodnym
rieSenim moze byt program prerusitel’nosti, aj ked’ je potrebné dbat’ na to, aby sa program
nezmenil na dotaciu pre energeticky naro¢né odvetvia.

¢ Odhliadnuc od typu zvoleného mechanizmu by sa mal prisluSny mechanizmus pravidelne
preskiimavat’ s cielom preverit’ pretrvavajicu potrebu kapacitného mechanizmu.

e Administrativne platby za kapacitu pravdepodobne nebudi vhodnym riesenim, a to bez

ohl'adu na konkrétne problémy, ktorym clensky Stat celi, pretoZe chybajlici sutazny

postup so sebou nesie vysoké riziko nedosiahnutia ciela kapacity alebo nadmernej
odmeny.

Po Sieste, kapacitné mechanizmy by mali byt otvorené pre vsetky typy potencidlnych
poskytovatel'ov kapacity. To v kombinacii so sutaznym postupom stanovovania cien zaist'uje,
ze hospodarska stitaz minimalizuje cenu, ktora sa za kapacitu plati. Jedini vynimku tvoria
mechanizmy reakcie na strane dopytu, najmd vzhladom na ich schopnost’ riesit’ zédkladné
trhové zlyhania, a strategické rezervy, ktoré by nemali podporovat’ novi vyrobna kapacitu,
aby sa minimalizovalo naruSenie trhu.

Po siedme, celotrhové kapacitné mechanizmy musia byt otvorené explicitnej cezhrani¢nej
ucasti s cielom minimalizovat' narusenie cezhrani¢nej hospodarskej sutaze a obchodu,
zabezpecit’ stimuly na d’alSie investicie do prepojeni a znizit' dlhodobé naklady na eurdpsku
bezpecnost’ dodavok.

Napokon sa pri sektorovom zistovani preukazalo, ze viacero existujucich kapacitnych
mechanizmov je navrhnutych sposobom, ktorym sa nerieSia vSetky obavy tykajice sa
hospodarskej sut’aze. Komisia bude spolupracovat’ s ¢lenskymi §tatmi, aby vSetky existujuce
kapacitné mechanizmy postupne uviedla do suladu s pravidlami $tatnej pomoci so zretelom
na zavery sektorového zistovania. Poskytovatelia kapacity a iné hospodarske subjekty tak
nadobudnu vac¢siu istotu a zabezpeci sa, Ze investorom sa vySli spravne signaly.
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