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1. UvoD

Hlavy $tatov a predsedovia vlad [Eurépskej Unie 7. marca 2016 diskutovali s predsedom vlady
Turecka o vztahoch medzi EU a Tureckom a o pokroku dosiahnutom pri vykonavani
spolo¢ného akéného planu’.

Zucastneni sa zhodli, Zze na zablokovanie prevadzacskych tras, naruSenie obchodnych
modelov prevadzacov, ochranu naSich vonkajSich hranic a ukoncenie migracnej krizy
vV Eur6pe st potrebné odvazne kroky. Zdoraznili pritom, Ze treba prerusit’ spojenie medzi
nastiipenim do ¢lnu a usadenim sa v Eurdpe.

Doélezitym prvkom tohto Usilia st operacie NATO v Egejskom mori, ktorych cielom bude
okrem iného odhalovat’ potencialnu prevadzacskt ¢innost’ a informovat’ o nej turecké organy
vV realnom Case. V usmernovani tokov neregularnych migrantov potom bude hrat' kl'acovu
Ulohu koordinacia operacii NATO s agentirou Frontex.

Predstavitelia vlad vrelo uvitali dodato¢né navrhy Turecka na zniZenie prilevu neregularnych
migrantov z Turecka do EU a dohodli sa na d’alej spolupraci s Tureckom, ktora vychéadza zo
Siestich zadsad. Predseda Eurdpskej rady bol vyzvany, aby tieto navrhy rozpracoval
a prediskutoval ich detaily s Tureckom pred marcovym zasadnutim Europskej rady. V tomto
oznameni sa uvadza, ako by sa malo realizovat’ uvedenych Sest’ zasad, aby sa naplno vyuzil
potencial spoluprace EU a Turecka a zaroveit sa reSpektovalo eurdpske a medzinarodné
pravo.

Spolu so spolo¢nymi eurdpskymi rieSeniami a doslednym vykonavanim eurdpskej migracnej
agendy je spolupraca EU a Turecka klI'icom k efektivnej odozve na uteCeneck a migra¢nu
krizu.

Spolo¢na snaha o rieSenie uteCeneckej krizy je sucast'ou vSeobecnej spoluprace s Tureckom
ako kandidatskou krajinou a strategickym partnerom.

2. SEST ZASAD DALSIEHO ROZVOJA SPOLUPRACE MEDZI EU A
TURECKOM PRI RIESENI UTECENECKEJ KRIZY

2.1 Navrat v§etkych novych neregularnych migrantov prichadzajucich na grécke
ostrovy z Turecka

Navrat vSetkych novych neregularnych migrantov a ziadatel'ov o azyl z Grécka do Turecka je
zakladnym predpokladom rozbitia doterajSicho vzorca, ked’ uteCenci a migranti platia
prevadzatom ariskuju pritom Zzivot. Je samozrejmé, Ze opatrenia suvisiace s takymito
navratmi tych, ktori potrebuji medzinarodna ochranu, ako aj tych, ktori ju nepotrebuju, vSak
mozno vykonavat’ iba v stlade so zarukami ochrany ute¢encov stanovenymi medzinarodnym
pravom a pravom EU. Okrem toho vzhladom na stasny rozsah migra¢ného toku medzi
Tureckom a Gréckom by sa tieto opatrenia mali chapat’” ako docasné a vynimoéné kroky,
ktoré st nevyhnutné na ukonéenie 'udského utrpenia a obnovenie verejného poriadku a ktoré
musi podporovat’ zodpovedajici operacny ramec.

Pokrok sa nedavno dosiahol v oblasti readmisie neregularnych migrantov a Ziadatel'ov o azyl,
ktori nepotrebuju medzindrodnu ochranu, do Turecka, a to na zaklade bilateralnej readmisnej

Vyhlasenie hlav $tatov a predsedov vlad (Brusel, 7. marec 2016).
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dohody medzi Gréckom a Tureckom?®. Z tohto pokroku by mali vychadzat dalsie opatrenia
0 ndvratoch a vsetky zucastnené strany by mali spolo¢ne pracovat’ na tom, aby navraty
prebiehali rychlo a efektivne.

Pravne zaruky na navrat osob, ktoré potrebuji medzinarodnt ochranu, do Turecka

Navrat vSetkych novych neregularnych migrantov a ziadatel'ov o azyl z Grécka do Turecka
musi prebiehat” v sulade s eurépskym a medzinarodnym pravom. Jednou zo z&kladnych
poziadaviek vyplyvajucich z Eur6pskeho dohovoru o I'udskych pravach a Charty zékladnych
prav EU je individualne riesenie vietkych pripadov. V tejto stvislosti sa v smernici o konani
0 azyle stanovuju konkrétne pravne a procesné parametre, ktoré je potrebné dodrziavat'.
Nemozno preto uplatiovat’ plosni navratova politiku, pretoze by bola v rozpore s tymito
pravnymi poziadavkami.

V smernici sa uznava, ze za urcitych okolnosti mozno uplatnit’ skratené konanie, pri ktorom
nie je potrebné preskumat’ vecnu stranku ziadosti. Namiesto toho mozno takéto ziadosti o azyl
povazovat za nepripustné, najmid ak mozno ocakavat’, Ze ina krajina vykond preskimanie
alebo poskytne dodato¢nt ochranu. K tomu by doslo napriklad vtedy, ak by uz danej osobe
bolo priznané postavenie uteCenca alebo by dotknutd osoba inak vyuzivala dostato¢nt
ochranu v ,,prvej krajine azylu“, alebo ak by do EU prisla z ,,bezpeénej tretej krajiny*, ktora
moze zaruCit’ efektivny pristup k ochrane, napriek tomu, ze v nej dotknutej osobe ochrana
nebola poskytnuta®.

V sulade s ustanoveniami smernice o konani o0 azyle je potrebné dodrziavat’ ur¢ité zaruky.
S osobou, ktora bola riadne zaregistrovana a identifikovana v sdlade s pravidlami EU
a nasledne podala Ziadost’ o azyl v Grécku, by sa mal vykonat’ osobny pohovor, pri ktorom
zodpovedny organ posudi, ¢i osoba patri do niektorej z tychto kategorii nepripustnosti. Vd’aka
tomu mozno preverit', ¢i v danom pripade existuju konkrétne okolnosti. Takisto existuje pravo
odvolat’ sa proti rozhodnutiu o nepripustnosti®. Kategoria ,,prva krajina azylu“ sa uplatni
nielen vtedy, ak bolo osobe v dotknutej krajine priznané postavenie uteCenca, ale aj v pripade,
ze v krajine poziva ,,dostatoént ochranu®. V pripade ,,bezpe¢nej tretej krajiny* sa v smernici
vymedzuju podmienky tykajace sa situdcie v dotknutej tretej krajine, ako aj okolnosti
tykajuce sa dotknutej osoby. Predtym nez Clenské Staty osobu, ktora potrebuje medzinarodnu
ochranu, vratia, musia byt presvedcené, Ze dotknutd tretia krajina bude reSpektovat’ urcité
Standardy v oblasti z&kladnych prav, nediskriminécie a dodrziavania medzinarodného prava.

Na uplatiovanie tychto ustanoveni budi zrejme potrebné zmeny v gréckej aj tureckej
legislative. Pokial’ ide Grécko, tyka sa to postavenia Turecka ako ,,bezpe¢nej tretej krajiny*
a niekol’kych podrobnych procesnych pravidiel v oblastiach, ako st odvolacie konania. Pokial
ide o Turecko, tyka sa to oblasti, ako je obnovenie postavenia doCasne chranenej osoby
Vv pripade Syrc¢anov, ktori predtym opustili Turecko, pristup k t¢innému azylovému konaniu
pre vSetky osoby, ktoré potrebuju medzindrodni ochranu, k ¢omu sa Turecko zaviazalo
v spolo¢nom akénom plane EU a Turecka, a zaistenie rovnocennej ochrany osdb inej nez
syrskej narodnosti, ktorl zaruduje Zenevsky dohovor, a to najma vratenym osobam.

2 0d 1.jona 2016 ju nahradi readmisna dohoda medzi EU a Tureckom, po tom, ako nadobudni platnost

ustanovenia uvedenej dohody o readmisii $tatnych prislusnikov tretich krajin, a to za predpokladu, ze pred
tymto datumom spolo¢ny readmisny vybor prijme rozhodnutie, ktorym urychli ich nadobudnutie platnosti,
a turecky parlament ho schvali.

Ustanovenia o ,,prvej krajine azylu“ su uvedené v ¢lanku 35 smernice o konani o azyle a ustanovenia
0 ,,bezpecnej tretej krajine” v ¢lanku 38 uvedenej smernice.

Pozri ¢lanok 46 smernice o konani o azyle. Odvolanie, v pripade, Ze dané rozhodnutie bolo zalozené na
uplatneni principu ,,bezpecnej tretej krajiny*, Ziadatel'ovi automaticky umozni zostat' na tizemi prislusného
Statu, zatial' ¢o v pripade odvolania proti rozhodnutiu vychédzajucemu z principu ,,prvej krajiny azylu
postacéuje, Ze sid ma pravomoc rozhodnut’, ¢i ziadatel’ moze zostat’ na izemi daného $tatu.
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Hned’ ako sa ziadost’ o azyl vyhlasi za nepripustnu alebo neodévodnent, mozno dotknuta
osobu na zéklade prislusnej readmisnej dohody vratit' spat. Turecko by v kazdom pripade
malo reSpektovat’ zasadu zakazu vratenia alebo vyhostenia alebo vratenia v sulade
s existujucimi medzinarodnymi zavéazkami.

Ak Grécko aTurecko budi tieto zaruky reSpektovat, bude cely plan v sulade
s medzinarodnym aj eurdpskym pravom.

Praktické aspekty

V sulade s poziadavkami medzinarodného a europskeho prava (najma tymi, ktoré sa tykajd
individualneho posudzovania ziadosti o medzinarodni ochranu) mézu Grécko a Turecko
uzatvarat’ operativne dohody o zrychlenom konani, ktoré¢ lepSie vyhovuji rozsiahlemu névratu
migrantov. Konkrétne kroky na tieto ucely sa uz podnikli prostrednictvom spolo¢ného
grécko-tureckého vyhlasenia o readmisii z 8. marca. Dohodla sa napriklad zasada vyuzitia
delegovan¢ho readmisného tradnika na cely zrychlenia postupov readmisie neregularnych
migrantov. Pocet tychto sty¢nych Gradnikov bude treba zvysit, Grécko a Turecko vSak eSte
v tejto stvislosti neuzavreli dohodu.

V zaujme realizé4cie takychto navratov EU poskytne Grécku pomoc pri budovani potrebnej
infraStruktury. PredovSetkym bude treba prispdsobit’ hotspoty na gréckych ostrovoch —
namiesto stucasného zamerania na registraciu a preverovanie pred urychlenym prevozom na
pevninu bude ich uc¢elom navrat os6b do Turecka. Infrastruktaru v hotspotoch napriklad bude
nutné upravit' tak, aby v nich mohli pdsobit’ readmisné a azylové Urady a aby v nich bolo
mozné zodpovedajucim spdsobom zaobchadzat’ so zraniteI'nymi skupinami.

Dalsim dolezitym prvkom bude podstatné zvysenie prijimacej kapacity na ostrovoch.
Stucast'ou takéhoto zvysenia kapacity by mohli byt oddelené zariadenia pre neregularnych
migrantov a pre tych, ktori podstupujt dlhsie trvajuce azylové konanie, a d’alej zabezpecenie
dostato¢nej detenénej kapacity pre osoby, u ktorych hrozi riziko Gteku.

Doposial’ len relativne malo migrantov, ktori vstupili do Grécka, poziadalo o azyl. Ked’ vSak
budt osoby, ktoré nepotrebujii medzinarodna ochranu, ¢elit’ rychlemu navratu, pocet ziadosti
0 azyl pravdepodobne vzrastie. Prvou poziadavkou by teda bolo zaviest' zrychlené azylové
konanie vo vSetkych fazach, od tvodného pohovoru po mozné odvolanie. Kapacita gréckej
azylovej sluzby by mala byt zvySend tak, aby sa mohli vykonavat' zrychlené navraty do
Turecka a takisto rychlejsie prijimat’ ziadosti o azyl. Odvolacie vybory by mali byt schopné
rozhodovat’ v kratkom ¢ase o vel’kom poéte odvolani. V tejto sdvislosti by sa mal vyzvat’ aj
Europsky podporny drad pre azyl (EASO), aby pomohol gréckym organom pri rychlom
a efektivnom vybavovani Ziadosti a ndvratov, v pripade potreby prostrednictvom dodato¢ne;j
a cielenej ziadosti o pomoc adresovanej ¢lenskym Statom.

Okrem toho bude treba zabezpecit’ hromadnu dopravu z ostrovov do Turecka.
Zo vsetkych uvedenych krokov vyplyvaju naklady a podla prvého odhadu vychddzajaceho

z prichodu 2 000 neregularnych migrantov denne by bola potrebna podpora z rozpoétu EU vo
vyske priblizne 20 milionov EUR na mesiac.



2.2 Presidlenie jedného Syréana z Turecka do EU za kaZdého Syréana, ktorého
Turecko prijme spit’ z gréckych ostrovov, a to v ramci existujucich zavazkov

Cielom prepojenia poctu readmisii Syr¢anov z gréckych ostrovov do Turecka s poétom
presidleni Syr¢anov z Turecka do ¢lenskych Statov je zastavit neregularny tok migrantov
podnikajicich nebezpeénu cestu cez Egejské more a rychlo nastolit’ riadny a legalny proces
presidlovania.

Fungovanie systému presidlovania v pomere 1:1, ktory mé priniest’ tato zmenu, si bude
vyzadovat’ spol'ahlivy logisticky rdmec a dostato¢né presidlovacie prisl'uby.

Systém v pomere 1:1 bude fungovat, ak c¢lenské S$taty poskytnii dostatoény pocet
presidlovacich prisl'ubov. Vo vyhlaseni hlav statov a predsedov vlad zo 7. marca 2016 sa
v stvislosti s tym uvadza, Ze systém v pomere 1:1 by mal fungovat’ ,,v rdmci existujlicich
zavézkov*.

V sucasnosti uz existuje eurdpsky systém presidlovania, ktory predstavuje prvy prirodzeny
zdroj existujucich zavazkov v tejto oblasti, na ktory mozno prepojit’ navraty vSetkych novych
neregularnych migrantov a ziadatel'ov o azyl z gréckych ostrovov do Turecka. V jeho ramci je
este k dispozicii 18 000 miest®, hoci ¢ast’ z nich pripadne na presidlenie 0s6b z Jordanska
a Libanonu.

Ak by vramci tohto systému vznikla d’al§ia potreba presidlovania, mohli by sa prijat
nevyhnutné kroky na presun niektorych zavazkov z existujucich rozhodnuti o premiestneni
(najmé vsetkych doposial’ nepridelenych 54 000 miest alebo Casti z nich) do tohto systému
v pomere 1:1° Bolo by to vsulade so sucasnou politikou Komisie, podla ktorej sa
presidlovanie a prijimanie 0s6b z humanitarnych dévodov povazuje za rovnocenné
s premiestiiovanim, ked’ze vSetko si to konkrétne prejavy solidarity s ¢lenskymi Statmi ¢i
tretimi krajinami, ktoré ¢elia masovému prilevu migrantov.

Systém presidlovania v pomere 1:1 by mal pomoéct rychlo znizit pocet neregularnych
prekro€eni hranic v Egejskom mori. Jeho efektivita bude zavisiet' od plnej realizacie krokov,
ktoré sa uvadzaji v oznameni. EU aTurecko by sa mali dohodniit na spolo&nom
monitorovacom mechanizme Vv tyzdennych intervaloch, aby sa dal hodnotit’” pokrok v rdmci
systému. Zaroven by sa tak identifikovali pripadné nevyhnutné Gpravy systému.

Prijimanie os6b na zaklade dobrovol'ného systému prijimania os6b z humanitarnych dévodov
s Tureckom® sa za¢ne, hned ako sa skon¢i, alebo asponn vyrazne klesne, nereguldrne
prekraGovanie hranic medzi Tureckom a EU. Osoby vysidlené v dosledku konfliktu v Syrii,
ktoré potrebuju medzinarodnd ochranu, tak budd mdéct byt z Turecka prijimané rychlo
a efektivne. Komisia predpokladd, ze hned’ ako sa zastavi prilev neregularnych migrantov
z Turecka do EU, podet 3tatov ochotnych zapojit’ sa do systému sa zvysi.

Spréva o premiestiiovani a presidlovani, COM(2016) XXX, 16. marec 2016.

Potrebna by bola zmena smernice Rady, aby sa z celkovych 160 000 miest pridelilo zostavajucich 54 000.
Takisto sa musi zvazit vplyv na rozpocet, kedze vyska dostupnych prostriedkov sa li§i: na jedno
premiestnenie je k dispozicii 6 500 EUR a na jedno presidlenie 10 000 EUR.

Presidlenie z Turecka realizované ¢lenskymi $tatmi na zdklade bilateralneho programu presidlovania by sa
malo zahrnut' do celkového objemu presidlent, ktoré EU realizuje v ramci systému 1:1.

Odportcanie Komisie z 15. 12. 2015 o dobrovolnom systéme prijimania osdb z humanitarnych dévodov
s Tureckom, C(2015) 9490.



Ak tieto snahy uspeju, mohol by sa dobrovolny program prijimania 0s6b z humanitarnych
dovodov rozsirit’ aj na Jordansko a Libanon.

Logisticky ramec, na ktorom stoji dobrovolny program prijimania os6b z humanitarnych
dévodov s Tureckom navrhnuty Komisiou v decembri 2015, by sa mohol vo v§eobecnejsej
rovine pouzit’ aj na ucely systému presidl'ovania v pomere 1:1. Dobrovol'ny systém prijimania
0s0b sa opiera 0 vieobecne uznavani expertizu Uradu vysokého komisara Organizacie
Spojenych narodov pre uteCencov (UNHCR) pri sprostredkiivani r6znych foriem prijimania
0s0b, ktoré potrebuju medzinarodnl ochranu, z tretich krajin, do ktorych boli vysidlené, do
krajin, ktoré st ochotné ich prijat. Okrem toho by sa mali vyuzit’ aj skdsenosti a expertiza
agentiry EASO a Medzinarodnej organizacie pre migraciu (IOM). Systém presidl'ovania
vpomere 1:1 by mal zrovnakych dovodov ako dobrovolny systém prijimania 0sob
Z humanitarnych dévodov platit’ pre Syréanov zaregistrovanych tureckymi uradmi pred 29.
novembrom 2015.

Standardné prevadzkové postupy dohodnuté v ramci dobrovolného systému prijimania 0s6b
Z humanitarnych dévodov mozno pouzit’ aj na vSeobecnejSie Ucely systému presidlovania
v pomere 1:1. Tykaja sa predovSetkym vyberu kandidatov, pricom reSpektuju vsetky platné
ustanovenia medzinarodného humanitarneho prava. Na ucely systému presidlovania v pomere
1:1 by tieto postupy mal dopifiat’ mechanizmus, ktory by odradzal od prekragovania hranic po
Egejskom mori. Pri presidlovani by sa mali uprednostiiovat’ Syr¢ania, ktori sa od okamihu,
ked’ im vznikol narok na do¢asnt ochranu, nachadzali v Turecku.

Je potrebné zaviest’ sposob prepojenia poc¢tu readmisii Syréanov z gréckych ostrovov spiat’ do
Turecka s po¢tom presidleni Syréanov z Turecka do EU. Dalo by sa uvazovat napriklad
0 postupe, v ramci ktorého by EU v tyzdennych intervaloch vyhodnotila celkovy pocet
Syrc¢anov, ktorych Turecko za uplynulych sedem dni prijalo spét’, a ihned” by spustila proces
presidlenia rovnakého poétu 0sob do EU.

Ak bude tento systém uspesny, mozu sa otvorit nové cesty do EU. Turecko by sa malo
zaviazat', ze prijme vSetky opatrenia potrebné na to, aby sa zabranilo otvaraniu novych tras
neregularnej migrécie z Turecka do EU &i uz po mori alebo po susi. Ak sa nova trasa napriek
tomu objavi, dotknuty ¢lensky $tat a Turecko by mali uplatnit’ zavizky a zasady tykajlce sa
navratov a presidl'ovania.

2.3  Urychlenie realizacie planu liberalizacie vizového rezimu s ciel’om zrusit’ vizovi
povinnost’ pre tureckych obéanov do konca jina 2016

Podmienky zruSenia vizovej povinnosti st stanovené v plane zroku 2013, v ktorom sa
podrobne uvaddza 72 poziadaviek, ktoré ma Turecko splnit’ v oblastiach zabezpecenia
dokladov, riadenia migracie, verejného poriadku a bezpe¢nosti, zakladnych prav a readmisie
neregularnych migrantov. Komisia mapuje pokrok, ktory Turecko dosiahlo v uvedenych
oblastiach, a vo svojej poslednej sprave zaznamenala zo strany tejto krajiny intenzivnejSie
usilie aj novu Uroven zavizkov a angaiovanostig. Zo 72 poziadaviek bolo doteraz splnenych
35.

Urychlené vykonavanie planu s cielom zru$it' vizova povinnost' do konca juna si bude
vyzadovat’ eSte vicSie usilie tureckych organov, pokial’ ide o prijimanie a vykonavanie

° Druha sprava o pokroku Turecka pri plneni poziadaviek planu liberalizacie vizového rezimu, COM (2016)

140, 4. marec 2016.



pravnych a spravnych opatreni potrebnych na splnenie vSetkych poziadaviek podla planu
liberalizacie vizového rezimu. Na ziklade dohody s EU bude Turecko musiet’ v&as prijat
balik deviatich legislativnych navrhov, o ktorych sa rokuje. Uplatnite'né referenéné kritéria sa
nebudu menit’.

Ak Turecko prijme opatrenia, ktoré¢ st nevyhnutné na splnenie zostdvajicich poziadaviek,
Komisia na konci aprila 2016 predlozi legislativny ndvrh na zruSenie vizovej povinnosti pre
tureckych obcanov.

2.4 Urychlenie vyplatenia prostriedkov z nastroja pre uteéencov v Turecku

Nastroj pre uteCencov v Turecku zahfia bezprostredné humanitarne potreby, ako aj rozvojové
potreby trvalejSicho charakteru. Pokial’ ide 0 humanitarne hl'adisko, 4. marca sa podpisala so
Svetovym potravinovym programom zmluva v hodnote 40 miliénov EUR na potravinovu
pomoc prostrednictvom systému elektronickych kariet, ktory pomdze 735 000 syrskych
uteCencov. S partnermi sa v stcasnosti rokuje o patnastich d’alSich projektoch v celkovej
vyske 50 milionov EUR. Ak sa zapocitaju aj tieto projekty, do polovice aprila 2016 sa uzavra
zmluvy v celkovej vyske 90 milionov EUR. Vd’aka tomuto pridelu sa v Turecku rychlo rozsiri
poskytovanie humanitarnej pomoci zahfnajtcej potraviny, nepotravinovy material, zdravotnii
starostlivost, ako aj vodu, hygienu a ochranu.

V reakcii na krizu v Syrii a s cielom naliehavo podporit’ projekt zamerany na rozvoj, a to
najma v oblasti vzdelavania, bolo v sulade so zavermi prvého riadiaceho vyboru nastroja zo
17. februara prijaté rozhodnutie o prideleni 55 milibnov EUR z uvedeného nastroja do
regionalneho trustového fondu EU. To sa 4. marca premietlo do podpisu regionalnej zmluvy
s fondom UNICEF. 38 milionov EUR z tejto sumy umozni d’alsim 110 000 syrskych deti
V Turecku chodit’ v si¢asnom skolskom roku do skoly.

Zaroven sa vreakcii na krizu v Syrii v stcasnosti realizuju projekty prostrednictvom
regionalneho trustového fondu EU vo vyske takmer 140 miliénov EUR. Prisluiné opatrenia
vo vyske 76 milionov EUR uz boli vybrané a ur¢ené, a mohli by byt podpisané do konca
aprila 2016 po schvaleni na najblizSom zasadnuti rady trustového fondu 22. marca.
V sti¢asnosti sa vypracuvaju aj d’alSie opatrenia v hodnote 64 milionov EUR a k pripadnému
uzavretiu zmlav by mohlo dojst’ do jula 2016. Dalsie prevody z nastroja do trustového fondu
sa uskutoCnia so zretelom na pokrytie investicnych projektov. Okrem toho Komisia
V sucasnosti  koncipuje vramci trustového fondu projekty pre uteCencov v oblastiach
zahtnajucich okrem iného vzdelavanie, 'udské zdroje a environmentéalnu infrastruktaru a na
tieto ucely vyuziva 164,5 miliona EUR presunutych z programu nastroja predvstupovej
pomoci (IPA) na konci roku 2015.

Dalsim krokom smerom k realizacii d’aldich projektov bude nadviazanie na dokoncenie
komplexnej analyzy potrieb, ktorl v sGcasnosti vykonava Komisia v Uzkej spolupréci
s Tureckom. Turecka vlada svoj prispevok nakoniec predlozila 4. marca. Na zaklade toho by
sa posudenie potrieb malo dokonéit do polovice aprila. V Ankare stucasne prebiehaju
technické konzultacie s tureckymi organmi, ktoré maju Komisii umoznit’ véasnu identifikaciu
a planovanie naliehavych a prepracovanych projektov vo vsetkych oblastiach, na ktoré sa
nastroj vztahuje. Bez proaktivnej Gi€asti tureckych organov pokrok nebude mozny. Udrzuju sa
aj kontakty s medzinarodnymi finanénymi institGciami a inymi agenttrami ako potencialnymi
partnermi pri implementacii. Komisia bude vychadzat' z expertizy svojich etablovanych
partnerov z OSN, medzinarodnych finanénych institicii, medzinarodnych organizacii,
¢lenskych statov a mimovladnych organizécii v suvislosti s opatreniami tykajacimi sa ich



osobitnych expertiz. Vdaka tomu by malo byt mozné zorganizovat v aprili zasadnutie
druhého riadiaceho vyboru nastroja.

Pokial’ ide o zdroje, Komisii boli doru¢ené prislusné osvedéenia o poskytnuti prispevku od
Nemecka a Finska. VSetky Clenské Staty sa vyzyvaju, aby s cielom podporit’ vlastné usilie
Turecka urychlene uvolnili vnutroStatne prispevky, aumoznili tak rychle a postupné
zavadzanie nastroja na rieSenie potrieb uteCencov v Turecku.

2.5 Co najrychlejsia priprava rozhodnuti o otvoreni novych kapitol v pristupovych
rokovaniach na zaklade zaverov Europskej rady z oktébra 2015

Sucasny stav pristupovych rokovani Europskej Unie sa uvadza v baliku tykajucom sa
rozsirovania z novembra 2015.

Odvtedy bola na medzivladnej konferencii 14. decembra 2015 otvorena kapitola 17
(hospodéarska a menova unia). V tejto suvislosti sa bude diskutovat’ o dblezitych reformach.
Tato kapitola sa zaobera napriklad pravidlami, ktoré si vyzaduji nezavislost’ centralnych
bank, je v nej zékaz priameho financovania verejného sektora centralnymi bankami, ako aj
zékaz zvyhodneneho pristupu verejného sektora k finanénym institaciam.

Okrem toho uz prebichaju pripravy na otvorenie tychto piatich kapitol: kapitola 15
(energetika), kapitola 23 (sudnictvo a zakladné prava), kapitola 24 (spravodlivost’, sloboda
a bezpecnost’), kapitola 26 (vzdelavanie a kultdra) a kapitola 31 (zahrani¢na, bezpec¢nostna
a obranna politika).

To je v sulade so zavermi Eurdpskej rady z oktobra 2015, v ktorych sa vyzyvalo na ,,dodanie
nového impulzu, aby sa dosiahol pokrok v rokovaniach v sulade srokovacim ramcom
a prislusnymi zavermi Rady.*

Zamerom Komisie je dokoncit’ vSetky sUvisiace pripravné dokumenty na jar a predlozit’ ich
Rade, bez toho, aby boli dotknuté pozicie ¢lenskych statov a rokovaci ramec.

K zna¢nému pokroku dosSlo v oblasti energetiky (kapitola 15) aprinosné technické
konzultacie sa uskutocnili 1.a 3. marca v Ankare. Komisia predlozi aktualizovani spravu
o preverovani v aprili. V sulade s pristupom k ostatnym kandidatskym krajindm sa
predpokladé, Ze v nej odporuci stanovenie ivodnych kritérii.

V kl'icovych oblastiach, ako st stdnictvo a zékladné prava a spravodlivost’, sloboda
a bezpecnost’ (kapitoly 23 a24), vsGCasnosti prebichaji technické konzultacie, ato
V nadviznosti na dorucenie pisomnych podani z Turecka. Tieto kapitoly sa vzt'ahuji na Siroka
Skalu rozhodujucich otazok vratane zakladnych prav, ako je sloboda slova, sudnictva,
protikorupénej politiky, migracie, azylu, vizovych pravidiel, riadenia hranic, policajnej
spoluprace, ako aj boj proti organizovanej trestnej &innosti a proti terorizmu. EU o¢akava, Ze
Turecko bude dodrziavat’ tie najvysSie Standardy, pokial’ ide o demokraciu, pravny Stat
a reSpektovanie zdkladnych prav vratane slobody prejavu. Z hl'adiska tvodnych kritérii
v tychto zakladnych oblastiach byvaju kandidatske krajiny vyzyvané na vypracovanie
komplexného akéného planu s presnymi harmonogramami na harmonizaciu pravnych
predpisov a poskytovanie nevyhnutnych finanénych prostriedkov. Aktualizované spravy
0 preverovani tychto kapitol by Komisia mohla vydat’ v maji.
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V oblasti vzdelavania akultary (kapitola 26) Turecko pracuje na dokonéeni svojej
aktualizovanej vyjednavacej pozicie. Navrh spolo¢nej pozicie bude Komisia schopna
aktualizovat’ a predlozit’ Rade v aprili.

Kapitola venovana zahrani¢nej, bezpecnostnej a obrannej politike (kapitola 31) uz bola
podrobne preskimana a Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ dokonéuje aktualizaciu spravy
0 preverovani, ktord bude hotova v aprili.

2.6 Spolupraca na tucely zlepSenia humanitirnych podmienok v Syrii

Turecko je sti€astou medzindrodnej koalicie proti D4’ i§ a ¢lenom medzindrodnej skupiny na
podporu Syrie (ISSG). Z tohto titulu hra kla¢ova ulohu pri spolo¢nom tsili o vyrieSenie
syrskej krizy. EU a Turecko by mali v tomto kontexte takisto posilnit svoju spolupracu pri
poskytovani humanitarnej pomoci syrskemu obyvatel'stvu. Osobitni pozornost’ si zasluhuje
situacia utecencov, ktori uviazli na hraniciach Turecka, najméd v koridore medzi Aleppom
a turecko-syrskou hranicou.

Ako uZ uviedla Eurdpska rada, EU je pripravena spolupracovat’ s Tureckom na zlep$ovani
humanitarnych podmienok v Syrii, aby uteCenci mohli zit' v oblastiach, ktoré budu
bezpecnejSie. Aby sa to podarilo, je nevyhnutné, aby vSetky strany rychlo a v plnom rozsahu
splnili zavéazky, ktoré prijala medzinarodnd skupina na podporu Syrie 11.a 12. februara
v Mnichove.

Komisia uz na uzemi Syrie poskytuje zna¢ni pomoc a bude v tejto Cinnosti pokracovat.
Humanitarna pomoc Komisie pre Syriu dosiahla od zacCiatku krizy vySku 468 milionov EUR.
Za rok 2015 predstavuje tato suma 160 milionov EUR.

V sucasnosti existuje 50 projektov v celkovej hodnote viac nez 200 milibnov EUR. Patria
k nim projekty humanitarnej, rozvojovej a stabilizaénej pomoci. Zna¢na c¢ast projektov
humanitarnej pomoci sa vykonava cezhrani¢ne z Turecka — za rok 2015 islo o0 43,2 miliéna
EUR, teda 027 % celkového rozpoctu vy€leneného pre Syriu. Tieto projekty st znacne
zavislé od miestnej spoluprace s tureckymi organmi.

Cezhrani¢né akcie z Turecka, Jordanska, Libanonu alraku buda aj nad’alej vyznamnou
stiCastou akcii v oblasti humanitarnej pomoci v roku 2016. V marci 2016 bud( uzavreté
zmluvy v hodnote 15 milionov EUR a v nadvéznosti na nedavne oslovenie humanitarnych
partnerov sa planuje, zZe do zaciatku maja sa uzavra zmluvy na priblizne 70 milionov EUR.

3. Zaver

Opatrenia na navrat vSetkych novych neregularnych migrantov a Ziadatelov o azyl, ktori
prekracuju Egejské more z Turecka do Grécka, realizované spolo¢ne so systémom
presidl'ovania v pomere 1:1 budi mat’ do¢asny a mimoriadny charakter a mali by sa zacat’ ¢o
najrychlejsie. Ich cielom je nahradit’ si¢asné neregularne migra¢né toky riadenym a legalnym
procesom. Zamerom je okrem toho rozbit’ doterajsi vzorec, ked’ uteCenci a migranti platia
prevadzac¢om a riskuju pritom zivot.



V tomto oznameni sa stanovuje ramec, ktory zaisti, ze uvedeny postup bude prebichat
v sulade s medzinarodnym aeuropskym pravom, ktoré vyluCuje plo$né uplatiiovanie
navratovej politiky. Uvadzaju sa v iom aj legislativne a logistické kroky, ktoré je potrebné
bezodkladne podniknut’, aby sa mohol uvedeny postup zacat’.

Tato nova faza spoluprace EU a Turecka pri rieseni pristahovaleckej krizy si bude vyzadovat
koordinované Usilie Grécka a Turecka s podporou Komisie, agentir EU a partnerskych
organizacii. Bude si takisto vyZadovat’ podporu zo strany ¢lenskych Statov, a to z hladiska
poskytnutia pracovnikov, ako aj ochoty prijat’ zavazky v oblasti presidl'ovania.

Hoci je stale potrebné podniknut niektoré doélezité kroky, na okamzité zacatie novych
opatreni uz existuju pravne aj praktické prostriedky.
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