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1. Zavery a odpordicania

1.1 V politickych usmerneniach Junckerovej Komisie sa podla nizoru EHSV sprdvne zdoraziiuje, Ze justicnii spolupracu

medzi clenskymi $titmi je potrebné postupne zlepsovat, aby drzala krok s realitou, v ktorej sa ¢oraz vacsi pocet obcanov
pohybuje po celej Unii, sobdsi sa a md deti.

1.2 EHSV vita skuto¢nost, Ze cielom ndvrhu Komisie je vo vdcSej miere prihliadat na zdujmy dietata pri rozhodovani
ndvrate. EHSV podporuje prava dietata a zdoraziiuje, ze re$pektovanie prav deti vo vietkych oblastiach politiky, ktoré sa
deti tykajd, mé prvorady vyznam. Na prvom mieste musi byt najlepsi zdujem dietata.

1.3 EHSV vita skutocnost, Ze Komisia navrhuje niekolko vyznamnych zmien s cielom zlepsit efektivnost ndvratu
uneseného dietata. Podla ndzoru EHSV by mali zahfiat aj prijatie spolo¢nych minimdlnych noriem vritane jednotného
postupu vykonu rozhodnuti.

1.4 EHSV sa domnieva, Ze spoluprica medzi ustrednymi orgdnmi vo veciach rodiovskych prdv a povinnosti
v konkrétnych pripadoch uvedenych v ¢lanku 55 md rozhodujici vyznam a zasadzuje sa za prepracovanie tychto
ustanoven.

1.5  EHSV vita skuto¢nost, Ze ¢lenskym $tdtom sa ukladd povinnost, aby ststredili prdvomoc na obmedzeny pocet sidov
sposobom, ktory je v stlade so Struktirou ich prislusného pravneho systému.

1.6 EHSV vita, Ze ndvrh stanovuje konkrétne lehoty na vydanie vykonatelného prikazu na ndvrat a Ze sa konanie
o ndvrate skracuje na celkovo 18 tyzdnov.

1.7 EHSV povazuje za realizovatelné obmedzit pocet moznych odvolani v konani o névrate na jeden.

1.8 EHSV vita ustanovenie, Ze sud krajiny povodu moze vyhldsit rozhodnutie za predbezne vykonatelné aj vtedy, ak
takdto moznost neexistuje vo vnatro$tatnom prave.

1.9  EHSV sa domnieva, Ze minimdlne normy pre vypocutie dietata mozu pomoct zlepsit akceptovanie rozhodnutia.
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1.10  EHSV odobruje zru$enie vyhldsenia vykonatelnosti. Podla ndzoru EHSV by sa vSak mali zachovat ochranné
mechanizmy.

1.11  EHSV sthlasi s tym, aby sud ¢lenského $tatu vykonu mohol nariadit naliechavé ochranné opatrenia, ak by dietatu
mohlo hrozit vdzne riziko ujmy.

1.12  EHSV vita, Ze v ndvrhu sa umiestnenie dietata do zariadenia starostlivosti o dieta alebo pestinskej starostlivosti
v druhom ¢lenskom §tdte podmienuje v kazdom pripade sthlasom prijimajiiceho ¢lenského $ttu.

1.13  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné objasnit oblast posobnosti nariadenia Brusel Ila. Ak by sa 3 vychddzalo
z ,vndtro§tatneho” chdpania manzelstva, musia ¢lenské staty dodrziavat ¢ldnok 21 Charty zékladnych prav EU. EHSV
navrhuje, aby sa v jednom z od6vodneni nariadenia uviedlo, Ze sa dodrziava ¢lanok 21.

1.14  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné riesit pravnu reguldciu tykajiicu sa pripadov, ked jeden z rodi¢ov pochddza
z krajiny mimo Eurdpskej tinie a zasadzuje sa za uzatvorenie bilaterdlnych dohod, predovsetkym s krajinami, ktoré nie st
signatdrmi Haagskeho dohovoru o tnose deti.

2. VSeobecné pripomienky

2.1  Eurdpska komisia predlozila 30. jina 2016 ndvrhy na reformu nariadenia Bruse Ila. Nariadenie Brusel Ila je
zdkladom justi¢nej spoluprice v rodinnych veciach v Eurdpskej tnii. Zavddza jednotné normy pravomoci vo veciach
rozvodu, rozluky a anulovania manzelstva, ako aj sporov tykajtcich sa r0d1covskych prdv a povinnosti v cezhrani¢nych
situdcidch. Ulahcuje volny obeh rozsudkov, verejnych listin a dohod v Unii tym, Ze stanovuje ich uznévanie a vykondvanie
v inych ¢lenskych statoch Od 1. marca 2005 sa vztahuje sa vSetky ¢lenské Staty s vynimkou Danska.

2.2 Cast nariadenia, ktord sa tyka prdvnej dpravy stvisiacej s defmi, stanovuje medzindrodnt pravomoc v rdmci
Eurépskej tinie za veci tykajiice sa deti a upravuje uzndvanie a vykon rozhodnuti z inych $titov tykajicich sa deti.
Nariadenie obsahuje aj ustanovenia tykajiice sa ndvratu deti, ktoré boli neoprdvnene premiestnené do iného ¢lenského sttu
alebo st tam zadrziavané. Z tohto hladiska nariadenie posiliiuje mechanizmus névratu, ktorého zdkladom je Haagsky
dohovor o tnosoch deti.

2.3 Nariadenie, ktoré uz bolo predmetom 24 rozsudkov Eurépskeho siidneho dvora, sa teraz vo viacerych bodoch meni.
Stcasny navrh Komisie md este viac zefektivnit nariadenie: Obmedzuje sa len na ta Cast nariadenia, ktord sa tyka pravnej
Upravy stvisiacej s detmi, a netyka sa predpisov stvisiacich s rozvodovym pravom.

2.4 V politickych usmerneniach Junckerovej Komisie sa podla ndzoru EHSV spravne zd()razfluje Ze justi¢nt spolupracu

medzi ¢lenskymi $tdtmi je potrebné postupne zlepSovat, aby drzala krok s realitou, v ktorej sa ¢oraz vacsi pocet obcanov
pohybuje po celej Unii, sobdsi sa a md deti.

2.5  EHSV uz v predchddzajticich stanoviskach (') zdoraznil, ze Zmluvy a Charta zdkladnych prav EU zaruéujii pravo na
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pristup k spravodlivosti a zachovanie zdkladnych prdv, najmi vlastnickych prdv, rovnosti pred zdkonom, zdkazu
diskrimindcie, prava na reSpektovanie stikromného a rodinného Zivota, prava uzavriet manzelstvo a zalozit rodinu, ako aj
préava na spravodlivy proces.

2.6 Komisia zhodnotila uplatnovame nariadenia v praxi a zvazila potrebné zmeny k tomuto ndstroju vo svojej sprave
o uplatiiovani [COM(2014) 225] (%) prijatej v aprili 2014. Toto hodnotenie bolo sticastou programu regulaénej vhodnosti
a efektivnosti (REFIT).

2.7 Cielom prepracovania je dalej rozvijat eur6psky priestor spravodlivosti a zdkladnych prav zaloZeny na vzdjomnej
dovere odstranenim zostdvajiicich prekdzok volného pohybu sidnych rozhodnuti v stilade so zdsadou vzdjomného
uzndvania, ako aj lepsie chranit najlepsi zdujem dietata, zjednodusit postupy a zvysit ich efektivnost.

()  U.v.EUC 376, 22.12.2011, s. 87.
()  COM(2014) 225 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1481646563189&uri=CELEX:52014DC0225
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2.8  EHSV vita skuto¢nost, Ze ciefom ndvrhu Komisie je vo vd¢3ej miere prihliadat na zdujmy dietata pri rozhodovani
ndvrate. S narastajicou migraciou sa Coraz potrebnejsie sposoby a Struktiiry spoluprace, ktoré by umoznili cezhrani¢na
ochranu deti.

2.9  EHSV vita skutocnost, ze Komisia navrhuje niekolko vyznamnych zmien s cielom zlepsit efektivnost ndvratu
uneseného dietata. V pripadoch tnosov deti rodi¢mi md ¢as kldcovy vyznam pre dspesné uplatiiovanie postupu ndvratu
dietata stanoveného v nariadeni.

2.10  Podla ndzoru EHSV je spoluprica medzi tstrednymi organmi vo veciach rodi¢ovskych priv a povinnosti
v konkrétnych pripadoch uvedenych v ¢lanku 55 nevyhnutnd pre G¢inntG podporu rodi¢ov a deti ako ucastnikov
cezhrani¢nych konani tykajicich sa deti.

2.11  EHSV sa domnieva, Ze jednym z hlavnych problémov je nejasné znenie ¢lanku stanovujiceho pomoc, ktort maji
poskytovat tstredné orgdny v $pecifickych pripadoch tykajacich sa rodicovskej zodpovednosti. Tento ¢lanok nevytvara
dostato¢ny pravny zdklad pre vnitrostatne orgdny v niektorych ¢lenskych $tatoch, aby prijali opatrenia.

2.12  EHSV ocefiuje, Ze sa v ndvrhu spresiiuje, kto moze poziadat koho o pomoc alebo informdcie a za akych
podmienok. Malo by sa jasne uviest, Ze aj sidy a orgdny starostlivosti o dieta mézu pozZadovat pomoc ustrednych orgénov.
Prepracované znenie tak vytvdra pravny zdklad pre organy starostlivosti o deti s cielom ziskat potrebné informécie od inych
¢lenskych statov prostrednictvom dstrednych orgdnov

2.13  EHSV vita skuto¢nost, Ze ¢lenskym 3tdtom sa ukladd povinnost, aby sustredili privomoc na obmedzeny pocet
stidov spdsobom, ktory je v sdlade so Struktdrou ich prislusného prévneho systému. Casové sklzy pri vybavovani pripadov
st vo viacerych ¢lenskych statoch sposobené aj nedostatocnou $pecializaciou stidov, ktoré sa zaoberaju Ziadostami o ndvrat.
V désledku uvedeného sii sudcovia menej skiiseni v prislusnych postupoch a ustanoveniach a maji menej prilezitosti na
pravidelny kontakt s inymi jurisdikciami EU, ktory by napomohol vybudovat vzdjomnd doveru.

2.14  EHSV vita, Ze névrh stanovuje konkrétne lehoty na vydanie vykonatelného prikazu na ndvrat a Ze sa konanie
o ndvrate skracuje na celkovo 18 tyzdnov.

) s~

2.15  Ustredné organy st v ramci navrhu zaviazané, aby takisto konali v rdimci Sesttyzdnovej lehoty urcenej na prijimanie
a spractvanie zZiadosti, na zistenie miesta, kde sa dieta nachddza a na presadenie medidcie, pricom zdroven maja dbat na to,
aby sa konanie nespomalilo. V stcasnosti neexistuje Ziadna lehota pre tstredné orgény.

2.16  Na konanie pred stdom prvého stupiia, resp. odvolacim stidom je stanovend samostatnd Sesttyzdiiovd lehota.
Podl'a EHSV st tak lehoty pre stdy realistickejsie z hladiska ochrany prdva odporcu na spravodlivy proces. EHSV poukazuje
na to, Ze dodrziavanie tychto leh6t musi byt v prislusnom pravnom systéme zabezpecené.

2.17  EHSV povazuje za realizovatelné obmedzit pocet moznych odvolani v konanf o névrate na jeden. Ustavy vacsiny
¢lenskych $tdtov zarucuji pravo odvolat sa proti zvrchovanym rozhodnutiam len raz.

2.18  EHSV vita ustanovenie, Ze sud krajiny povodu moze vyhlasit rozhodnutie za predbezne vykonatelné aj vtedy, ak
takdto mozZnost neexistuje vo vnutro§titnom prave. Tento postup je uzitoény v systémoch, kde rozhodnutie nie je
vykonatelné, kym je mozné sa proti nemu odvolat. V dosledku toho by rodi¢ mohol ziskat pravo styku s dietatom na
zdklade rozhodnutia, ktoré bolo docasne vyhldsené za vykonatelné, zatial ¢o na ndvrh druhého rodica prebicha odvolacie
konanie proti tomuto rozhodnutiu.

2.19  EHSV podporuje ndvrh, aby boli sudcovia vyslovne vyzvani, aby zvazili, ¢i by rozhodnutie, ktorym sa nariaduje
ndvrat, malo byt predbezne vykonatelné. Zdrzania po prijati rozhodnutia o ndvrate negativne ovplyviiuji vztahy medzi
rodi¢mi a defmi a najlepsi zdujem deti. EHSV vita, Ze ndvrh obsahuje niekolko spresneni s cielom lepsie uplatiiovat sicasné
pravidld. Clenskému $tdtu, v ktorom malo diefa obvykly pobyt bezprostredne pred neoprdvnenym premiestnenim alebo
zadrzanim, ukladd, aby dokladne postdil najlepsi zaujem dietata pred kone¢nym rozhodnutim o opatrovnictve, z ktorého
moze vyplyvat aj ndvrat dietata. V tejto stvislosti ma pri vypracivani tohto postidenia najlepsieho zdujmu dietata kazdé
dieta, ktoré je schopné formulovat svoje vlastné nazory, pravo byt vypocuté, aj ked nie je fyzicky pritomné, a to v pripade
potreby pouzitim alternativnych prostriedkov, napriklad videokonferencie.
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2.20  Minimalne normy pre vypocutie dietata by podla EHSV mohli pomoct zabranit odmietnutiu uznat a vykonat
rozhodnutie z iného ¢lenského $ttu, ¢i odmietnutiu vyhldsenia vykonatelnosti, a tym zlepsit akceptovanie (rozhodnutia)
u obcanov EU. Ako priklad mozno uviest vek diefata, aviak nie aspekty postupu, ktoré tento rdimec presahuji, ako
napriklad kto md dieta vypocut. To by malo (a musi) nadalej zostat na rozhodnuti ¢lenskych $tdtov. EHSV odportica, aby
mali sudcovia, ktorf vypoctvaja deti, dodatoéné vzdelanie v oblasti socidlnej pedagogiky.

2.21  EHSV sa okrem toho zasadzuje za zruSenie vyhldsenia vykonatelnosti pre vietky rozhodnutia v danom ¢lenskom
State (ako aj v pripade verejnych dokumentov a dohdd), pokial ide o zodpovednost rodicov. Pokial ide o vykon rozhodnuti,
ktory ako taky patri do pravomoci ¢lenskych Stdtov, plati podla rozsudkov Eurdpskeho stidneho dvora, Ze uplatiiovanie
vnutro§tatnych pravidiel na presadzovanie pravnych predpisov nesmie ohrozit potrebny G¢inok nariadenia.

2.22  Okrem toho poziadavka na vyhldsenie vykonatelnosti sposobovala priemerné oneskorenie na pripad trvajice
niekolko mesiacov a dosahujtice naklady az do vysky 4 000 EUR pre obcanov (°).

2.23  Podla ndzoru EHSV by sa vSak mali zachovat urcité ochranné mechanizmy. Medzi ne v kazdom pripade patri
riadne dorucovanie pisomnosti, pravo zainteresovanych strdn a dietata byt vypocuté, najma so zretelom na protichodné
rozhodnutia, ako aj dodrzanie uréitych ustanoveni procesného préava, ktoré sa tykaji umiestnenia dietata v inom ¢lenskom
state EU, vychddzajiic z platného ¢lanku 56 nariadenia Brusel Ila.

2.24  EHSV sa zasadzuje za to, aby sid clenského stdtu vykonu mohol nariadit naliehavé ochranné opatrenia, ak by
dietatu mohlo hrozit vdzne riziko ujmy, alebo by sa mohlo inak dostat do neakceptovatelnej situdcie. Napriklad sid, na
ktorom prebieha konanie o navrate, bude moct udelit jednému z rodicov pravo styku, ktoré bude vykonatelné v ¢lenskom
State obvyklého pobytu dietata, az kym sd uvedeného $tatu neprijme kone¢né rozhodnutie vo veci prava styku s dietatom.

2.25  EHSV vita, ze v ndvrhu Komisie sa umiestnenie diefata do zariadenia starostlivosti o dieta alebo pestnskej
starostlivosti v druhom ¢lenskom $tite podmiefiuje v kazdom pripade sthlasom prijimajiceho ¢lenského statu. Tato
poziadavka sthlasu zabezpecuje, Ze dieta bude mat v hostitel'skej krajine cielenti opateru. EHSV okrem toho odporica, aby
malo umiestnenie dietata v jeho rodine prioritu. Ak to nie je mozné alebo nie je v stlade s najlepsim zdujmom dietata, mala
by sa zabezpedit alternativna pestinska rodina alebo komunitnd starostlivost.

2.26  EHSV berie na vedomie, Ze v zavislosti od oblasti posobnosti moze trvat aj niekolko mesiacov, kym sa zisti, ¢i je
v ur¢itom pripade potrebny siihlas. Ak sa vyZaduje stihlas, musi sa dodrziavat konzultaény postup ako taky a tento postup
je rovnako zdlhavy, kedZe lehota na odpoved poziadanych orgdnov nie je stanovend. Mnohé Ziadajice organy teda nariadia
umiestnenie a posld dieta do prijimajticeho Stdtu v ase, ked konzultaény postup stale prebieha, alebo dokonca v ¢ase, ked
sa prave zacal, pretoze usidia, Ze umiestnenie je nalichavé a st si vedomé dlzky konania. Dieta sa takto ocitd v neistej
pravnej situdcii.

2.27  EHSV sthlasi s tym, Ze sa v ndvrhu stanovuje zavedenie lehoty 6smich tyzdnov, do ktorych ma poziadany stat
rozhodnit o Ziadosti. Urychlenie postupu je v najlepsom zdujme dietata.

2.28  EHSV akceptuje, Ze na zaklade Haagskeho dohovoru o tnosoch deti rozhoduje stid $titu, v ktorom sa dieta
nachddza. EHSV ddva na zvdZenie, Ze miestom stidneho konania bude v pripade tnosu dietata vicsinou miesto tnoscu.
EHSV poukazuje na to, Ze nariadenie Brusel Ila uZ teraz stanovuje, Ze maja byt k dispozicii bezplatné poradenské centrd pre
rodi¢ov, ktor{ pochddzaji z inej krajiny, nez je krajina aktudlneho pobytu dietata.

2.29  EHSV sa zasadzuje za to, aby sa v zdujme celkového urychlenia postupu ndvratu prijali spolo¢né minimélne normy,
vratane jednotného postupu vykonu rozhodnuti.

() COM(2016) 411/2, s. 8.


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20160411.do
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3. Konkrétne pripomienky

3.1  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné riesit pravnu reguldciu tykajicu sa pripadov, ked jeden z rodi¢ov pochddza
z krajiny mimo Eurdpskej tinie. Migracia a celosvetovd vymena tovarov a sluzieb vedi k ndrastu poctu tychto pripadov.
EHSV povazuje za potrebné uzatvorit bilaterdlne dohody predovsetkym s krajinami, ktoré nie st signatdrmi Haagskeho
dohovoru o tinose deti.

3.2 EHSV sa domnieva, Ze je potrebné objasnit oblast posobnosti nariadenia Brusel Ila. Komisia sa v ndvrhu nevyjadruje
k otdzke, ¢i sa nariadenie vztahuje na nové formy manzelstiev a rozvodu. Co sa rozumie pod pojmom ,manzelstvo” nie je
definované, predpoklada sa, Ze je to jasné. Ak by sa aj vychddzalo z ,vnutrostatneho chdpania manzelstva, musia ¢lenské
staty dodrziavat ¢lanok 21 Charty zékladnych prav EU, ktory zakazuje diskrimindciu z dovodu sexudlnej orientdcie. EHSV
navrhuje, aby sa v jednom z odovodneni nariadenia uviedlo, Ze sa dodrziava ¢lanok 21.

V Bruseli 26. janudra 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS



