C 434/58 Uradny vestnik Eurépskej tinie 15.12.2017

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Névrh smernice Rady o spoloénom konsolidovanom ziklade dane z prijmov prdvnickych osob
(CCCTB)

[COM(2016) 683 final — 2016/0336 (CNS)]
Névrh smernice Rady o spolo¢nom zdklade dane z prijmov pravnickych os6b
[COM(2016) 685 final — 2016/0337 (CNS)]
(2017/C 434/09)

Spravodajca: Michael McCLOUGHLIN

Konzultdcia Rada Eurdpskej tnie, 21. 11. 2016

Pravny zdklad ¢lanok 115 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre hospodarsku a menovi Gniu, hospodarsku
a socidlnu stdrznost

Prijaté v sekcii 7.9.2017

Prijaté v pléne 20. 9. 2017

Plendrne zasadnutie ¢. 528

Vysledok hlasovania 182/2/11

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odporiicania

1.1.  EHSV suhlasi so zimermi ndvrhov Komisie v oblasti CCCTB.

1.2.  EHSV odportca, aby sa vyvinulo ¢o najvicsie tsilie na dosiahnutie konsenzu o CCCTB s prihliadnutim na citlivi
povahu otdzok z hladiska subsidiarity a $tdtnej suverenity.

1.3.  EHSV rozumie zdovodneniu pristupu rozdeleného na dve etapy, ktory zaujala Komisia, ale naliehavo Ziada, aby sa
po dohode o spolotnom zdklade urychlene zacala druhd etapa, kedZe spolocnosti pocitia najvicsie prinosy az
po konsoliddcii. Pokial ide o boj proti agresivnemu daniovému pldnovaniu, niektoré prinosy sa prejavia uz v prvej etape,
tlohu v3ak dovf3i az konsoliddcia.

1.4.  EHSV ocefiyje, Ze Komisia znovu predlozila ndvrth na CCCTB s cielom podporit jednotny trh a bojovat proti
agresivnemu daniovému pldnovaniu a prideluje prijem tam, kde sa vytvdra hodnota. EHSV nalicha na ¢lenské staty, aby sa
snaZili dokoncit obe etapy, ako t¢inny prostriedok na boj proti danovym podvodom a na podporu rastu.

1.5.  Rovnako ako v roku 2011 EHSV odportca prehodnotit vzorec na rozdelenie v rimci CCCTB. Komisia a ¢lenské
Staty by mali zvazit, ¢i vylacit dusevné vlastnictvo z rozdelovania na zdklade vzorca. Mozno by sa mal upravit aj klt¢
vychddzajici z predaja podla miesta urcenia, aby sa zarucila spravodlivejsia implementdcia. Vybor sa obdva, zZe ak sa tento
kla¢ bude uplatiiovat, mnohé mensie vyvazajice clenské Staty stratia znacnt Cast svojho zdanitelného prijmu v prospech
velkych spotrebitelskych ¢lenskych 3titov. EHSV sa domnieva, Ze cielom ndvrhu by malo byt ndjst spravodlivy vzorec
a vyhnut sa systematicky nevyvazenému tcinku.

1.6.  EHSV vyzyva na opatrnost pri ndvrhoch tykajiicich sa odpisovania, aby sa zaistilo, Ze budd odrdzat skutocné
skisenosti podnikov. Odpisy mozu byt prilis obmedzené pre uréité triedy aktiv, ktoré vzhladom na tempo technologickych
zmien velmi rychlo zastardvajt.
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1.7. EHSV vita uznanie danového rezimu kapitalového financovania pre investicie podnikov prostrednictvom navrhu
na zrovnopravnenie dlhového a kapitdlového financovania. Spolo¢nosti ¢eliace hospodarskym tazkostiam by vSak nemali
byt vystavené vicsej danovej zdtazi.

1.8.  EHSV odportica, aby sa zabezpecilo, Ze ndvrhy zaistia spravodlivii rovnovahu medzi ¢lenskymi $tdtmi. Ich dosah by
sa mal preto podrobne preskiimat osobitne pre kazdy ¢lensky 3tdt, a to z hladiska atraktivnosti pre investicie a schopnosti
vytvdrat a zachovdvat pracovné miesta. EHSV zdoraznuje, ze ¢lenské $tity by mali na tento tcel poskytnit relevantné
informécie.

1.9.  EHSV odporica, aby ndvrhy CCCTB vzhladom na stanoveny ciel poskytndt istotu a jednoduchost podla moznosti
obmedzovali zlozZitost. Toto je obzvlast dolezité pre zaobchddzanie s nehmotnymi aktivami v stivahe spolo¢nosti.

1.10.  EHSV nalieha na Komisiu, aby riesila potrebu flexibility a zabezpecﬂa ze $tdty a podniky budd schopné reagovat
na meniace sa globalne alebo domdce hospodarskej okolnosti, a ziroven respektovali postupy EU a spolupracu v rimci nej.

1.11.  CCCTB by bol t¢innejsi a dosiahnutie jednomyselnej dohody o nom by bolo pravdepodobnejsie, keby sa riesili
viaceré kltic¢ové otazky nacrtnuté v tomto stanovisku.

2. Navrh Komisie

2.1.  Obnoveny ndvrh spolo¢ného konsolidovaného zdkladu dane z prijmov pravnickych osdb (CCCTB) je jednotnym
stiborom pravidiel na vypocet zdanitelného zisku spolo¢nosti v EU, ktorého ciefom je vyznamne prispief k rastu,
konkurenc1eschopnost1 a spravodlivosti v ramci jednotného trhu. Pri uplatilovani systému CCCTB by cezhrani¢né
spolocnosti pri vypocte svojich zdanitelnych prijmov namiesto roznych vntrostitnych pravidiel dodrziavali jeden systém
EU. Spolocnosti by podavali jedno dafiové priznanie za vietky svoje akthlty vEUa kompenzovah straty v jednom ¢lenskom
State ziskami v inom. Transakcie v rdmci skupiny podnikov by sa uz nezdatiovali na Grovni jednotlivych entit, ¢im by sa
odstranili otdzky transferového ocefiovania v oblasti CCCTB. Konsolidované zdanitelné zisky by sa podla vzorca
na rozdelenie podelili medzi ¢lenské Staty, v ktorych skupina posobi. Jednotlivé ¢lenské $tity by potom vlastnou dafiovou
sadzbou pre prévnické osoby zdanili svoj podiel zisku.

2.2.  Vporovnani s ndvrhom z roku 2011 obsahuje tento ndvrh aj nové ustanovenia. Po prvé, v navrhoch z roku 2016 sa
pozaduji povinné, a nie dobrovolné pravidld, ktorymi sa maji riadif konsolidované skupiny s roénym obratom
750 miliénov EUR alebo viac. Po druhé, zavadzaju sa pravidld, ktoré maji pomoct spolo¢nostiam Celit zvyhodiiovaniu
dlhového financovania a podnietit ich, aby na financovanie investicii ziskavali kapital. A po tretie, zavadza sa super-odpocet
pri vyskume a vyvoji. Dokumenty o spolo¢nom zdklade dane obsahuju tiez ndvrhy na doc¢asny cezhrani¢ny odpocet strat
s naslednym znovuzahrnutim, az kym sa nezavedie konsoliddcia. Druhy krok v rdmci ndvrhov prebehne po dosiahnuti
politickej dohody o ndvrhoch tykajticich sa spolo¢ného zdkladu dane. Dovtedy bude druhd etapa cakat na prerokovanie
v Rade.

2.3.  Sacasny navrh Komisie tvoria dva osobitné ndvrhy na smernice Rady. Jeden z ndvrhov sa tyka spolo¢ného zakladu
dane z prijmov pravnickych osob (CCTB) a druhy spolo¢ného konsolidovaného zékladu dane z prijmov pravnickych osob
(CCCTB). Ich oddelenie do dvoch osobitnych navrhov je hlavnym rozdielom medzi ndvrhom z roku 2011 a navrhmi z roku
2016. Komisia navrhuje etapovy pristup, v rdmci ktorého sa najprv zavedie spolo¢ny zdklad dane z prijmov pravnickych
0sob, na ktory neskor nadviaze konsolidovany zéklad dane z prijmov pravnickych osob.

2.4, Komisia znovu predkladd ndvrh tykajici sa CCCTB s cielom bojovat proti agresivnemu danovému pldnovaniu
a pomoct jednotnému trhu s vedomim, Ze je nepravdepodobné, Ze by sa ,prijal vcelku bez toho, aby sa postupovalo
po etapdch“. Komisia viak zdoraziuje, Ze konsoliddcia je neoddelitelnou sticastou ndvrhov. Povinny charakter CCCTB pre
podniky s obratom viac nez 750 mil. EUR je stiCastou stratégie na zlepSenie vyhliadok rastu a boj proti agresivnemu
danovému pldnovaniu. Komisia je presvedcend, ze ndvrhy st vo vseobecnosti pritazlivejsie pre podniky, pokial ide
o dodrziavanie predpisov a zlozZitost, a z hladiska dafiovych tGlav uprednostiuji vlastny kapitél pred zadlzenim. Za vyhodu
tychto navrhov Komisia povazuje aj cezhrani¢né kompenzacie strat v jednom ¢lenskom $tdte ziskami v druhom.
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2.5.  Komisia uvddza, ze platné pravidld medzindrodného zdaiovania prijmov pravnickych osob ,uz nie st vhodné pre
aktudlny kontext*. Ked sa vnutro$tatne pravidld vypracuji bez zohladnenia medzindrodnych otdzok, moze podla Komisie
vzniknit nestilad. Ndvrhy z roku 2016 st sice povinné pre vacsie skupiny, pontkaji viak aj systém dobrovolného stladu
pre ostatné subjekty, ktoré podliehaji dani z prijmov pravnickych os6b v EU, ale nedosahujt obrat viac ako 750 mil. EUR.
Komisia je ndzoru, Ze tieto ndvrhy pripisuja prijmy tam, kde bola vytvorend hodnota.

2.6.  Komisia uzndva, Ze tieto ndvrhy st ambicidzne, a preto ich treba implementovat postupne. Uvddza sa v nich, ze
zlozité diskusie o prvku konsoliddcie mézu oddialit prediskutovanie dalsich dolezitych oblasti, v ktorych méze panovat
vacsia zhoda. Oba ndvrhy sa vak predkladajii spolu ako sticast jednej iniciativy. Komisia dalej uvadza, ze konsoliddcia je aj
nadalej zdsadnym prvkom iniciativy a najvacsie dafové prekazky, ktorym celia prislusné skupiny, mozno odstranovat len
prostrednictvom konsoliddcie.

3. Prinosy ndvrhu

3.1.  Névrh md pre ob¢anov a podniky mnohé prinosy. Prinesie znizenie ndkladov na dodrZiavanie predpisov a zlozitosti
pre vicsie podniky a podniky obchodujiice v rdmci EU, ktoré sa pripoja. Je to jeden z kltucovych prvkov podpory
dokoncenia jednotného trhu a zabezpecenia rovnakych podmienok pre vsetkych. Ak sa CCCTV spravne zavedie, moze
zohrdvat velmi dolezitd tlohu v boji proti agresivnemu dafiovému pldnovaniu a obnovit doveru obcanov v daitovy systém.
Spolo¢ny pristup k zdkladu dane zabezpeci, Ze vietky krajiny EU prijmd podobny pristup a budd kriticky zapocitavat
rovnaké polozky a umoziovat rovnaké odpocty. Nadnarodné spolo¢nosti mozu v stcasnosti vyuzivat rozne zaklady dane
a rozne danové sadzby v roznych clenskych Statoch, a niekedy aj subjekty v danovych rajoch, aby redlne zaplatili vel'mi
nizke dafiové sadzby. CCCTB riesi tieto problémy.

3.2.  Agresivne dafiové plinovanie znamend nizie prijmy z dani. Pre obéanov EU je troven dafiového plinovania velmi
znepokojujica. EU prijala mnohé opatrenia na rieSenie tejto otdzky, vratane prijatia akéného planu. Jednym z cielov CCCTB
je preskamat, ako na tento pristup nadviazat a zabezpecit G¢inné zdanovanie pravnickych osob v EU.

3.3, Vyrazné obmedzenie transferového ocefiovania v rimci EU, ktoré prinesie CCCTB, bude potlacat praktiky vedice
k agresivnemu dafovému plénovaniu. Casto sa vyuzivaja aktiva ako napriklad dusevné vlastnictvo, pretoze je tazké vy<islit
ich hodnotu, alebo ich ohodnocuje podnik samotny nomindlne vzhladom na trhovi hodnotu na volnom trhu. Nezriedka
st predmetom vnutorného obchodu v rdmci podnikovych $truktir.

3.4. CCCTB mozZe potlacat agresivne dafiové planovanie tim, Ze urci, kde sa skutocnd hospoddrska ¢innost vykondva.
Spolo¢nosti mdéZu zamestnavat ur¢ity pocet 0sob resp. mat v clenskom §tdte zna¢né aktiva, pritom viak v tom ¢lenskom
State nemaju ziadne alebo len velmi nizke prijmy. V s¢asnosti mozu spolo¢nosti s celoeurépskou Struktiirou viest svoje
podnikanie tak, Ze va¢sinu svojich ziskov stistredia vo svojom eurdpskom sidle v jurisdikeii, v ktorej st najnizsie sadzby
resp. najstedrejsie dailové odpocty. V kombindcii s transferovym oceniovanim nehmotnych statkov to moéze viest
k extrémne nizkym redlnym sadzbdm dane z prijmov pravnickych osob pre nadndrodné spolo¢nosti, ktoré v mnohych
jurisdikcidch dosahuji velmi vysoké obraty. Navrh tykajiaci sa CCCTB moze riesit tieto problémy. Vzorec stanoveny
v ndvrhu sa zameriava na miesto, kde sa hospodarska ¢innosti vykondva, a jeho hlavnymi prvkami st objem predaja,
pracovna sila a aktiva. Dolezitd tlohu v tychto otdzkach zohrdvaja aj danové organy clenskych statov.

3.5.  CCCTB by po svojom prijati mal riesit problém konkurencieschopnosti pre vSetky podniky. V ndvrhu by sa tiez mali
zohladnit rozne problémy, ktorym celia malé a stredné a podniky rovnako, ako aj velké spolo¢nosti.

4. VSeobecné pripomienky

4.1.  EHSV vita ndvrhy na spolo¢ny zdklad dane z prijmov pravnickych osoéb a spolo¢ny konsolidovany zdklad dane
z prijmu pravnickych oséb ako prostriedok na posilnenie jednotného trhu zjednodusenim zdanovania vacsich spolo¢nosti
a na rieSenie problému agresivneho danového pldnovania. Od roku 2011 uz doslo k vyraznym zmendm v $irSom
hospoddrskom a politickom kontexte v Eurépe i na celom svete. Predchddzajici ndvrh CCCTB nepriniesol vyraznejsi
pokrok. Vybor difa, ze novy ndvrh, ktory zohladiuje celosvetovy vyvoj, bude dspesnejsi.
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4.2, V napredujicej diskusii o CCCTB je dolezité, aby konsoliddcia ostala prvotnym cielom. Navrhu by tieZ prospelo
trochu zjednodusenia. EHSV nabada Komisiu, aby sa pri presadzovani oboch prvkov svojho ndvrhu snazila o ¢o najsirsi
konsenzus.

4.3. Systém rozdelenia v ramci CCCTB

4.3.1.  So vzorcom na rozdelenie sa spdja viacero problémov. EHSV vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze nedoslo
k pokusu zmysluplne vysvetlit alebo definovat, ako moze byt vSeobecny vzorec (tretina aktiva, tretina zamestnanost
a tretina obrat podla miesta uréenia) vhodnou reprezentdciou hospoddrskej reality podniku na rozdelenie zdanitelného
zisku medzi ¢lenskymi $tdtmi. Sicasny ndvrh by mohol vyznamne zmenit chdpanie miesta vzniku zisku na dariové ucely,
¢o bude mat zdvazny a zatial nezndmy vplyv na podniky a clenské Stity. Prijmy z dani st zdkladnym prvkom
hospodarskeho riadenia, ¢o by mohlo mat zdvazny dosah. EHSV sa domnieva, Ze cielom ndvrhu by malo byt ndjst
spravodlivy vzorec a vyhnuf sa systematicky nevyvazenému G¢inku.

4.3.2.  Zameriavat sa na zdleZitosti ako je tovdren, stroje a zamestnanci je sice relevantné, neposkytuje vsak celkovy
obraz o modernom priemysle. Napriklad v stratégii digitdlneho jednotného trhu sa zdoéraziuje vyznam intelektudlneho
vlastnictva. Podobne sa aj vyvoj v oblasti tnie kapitdlovych trhov moze zameriavat na financné aktiva

4.3.3.  Obavy vyboru pramenia do velkej miery z:

1. névrhu vylacit dusevné vlastnictvo z klica na rozdelenie aktiv. Dusevné vlastnictvo je hospodarskym faktorom, ktory sa
na tGcely vypoctu zisku lahko presiva. EHSV si je vedomy toho, Ze dusevné vlastnictvo sa tazko posudzuje, a preto
nebolo stcastou ndvrhu Komisie. Vyzyva ¢lenské $taty, aby hladali najlepsi sposob, ako tento problém riesit. Je to
obzvlést relevantné vzhladom na to, Ze duSevné vlastnictvo je dolezitou hnacou silou tvorby hospodarskej hodnoty
a stale viac urcuje smerovanie modernych ekonomik. Toto rieSenie je tieZ v rozpore s dorazom, ktory Komisia neustdle
kladie na digitdlny jednotny trh;

2. navrhu pridat kl4¢ zaloZeny na obrate podla miesta uréenia. Vybor sa obava, Ze ak sa tento kli¢ bude uplatiiovat,
mnohé mensie exportujlice ¢lenské Stdty stratia znacnii Cast svojho zdanitelného prijmu v prospech velkych
spotrebitelskych ¢lenskych stitov. Hospoddrsky a socidlny dosah tohto opatrenia nie je zndmy a pre kla¢ by bol
prinosom kvantifikovat jeho dosah, pricom v pripade potreby by sa mal prehodnotit;

3. zavedenie jednotného systému vypoctu a konsolidcie dane z prijmu pravnickych 0séb v plnom rozsahu v celej EU by
bolo vyznamnou zmenou jej podnikatel'ského prostredia a mohlo by podporit jednotny trh. Mal by sa preto starostlivo
preskimat a pozadujii sa aj vnutrostitne postdenia vplyvu. Jednym z vyznamnych existujiicich stiborov pravidiel pre
vietky velké medzindrodné spolo¢nosti sti medzindrodné finan¢né a tctovnicke normy. Akidkolvek odchylka od nich
v procese planovania podnikania by namiesto tspor znamenala dodato¢né zatazenie podnikov. KedZe Komisia
vypracovala vzorec na rozdelenie v rdmci CCCTB vylu¢ne na tento konkrétny tcel, tento vzorec je na prvy pohlad
v rozpore s niektorymi medzindrodnymi d¢tovnickymi normami;

4. jednoznacnost a jednotnost v pouzivani pojmov md zdsadny vyznam najma v oblasti dani, preto vybor odpordca, aby sa
v smernici pomenovali vSetky klticové prvky a predovietkym definicie.

4.4. Dlhové financovanie verzus kapitdlové financovanie

4.41. Komisia vo svojich ndvrhoch kladie velky déraz na pristup z danového hladiska tak k dlhovému, ako aj
ku kapitdlovému financovaniu podniku. Podpora vlastného kapitdlu ako Siroky prvok priemyselnej stratégie moze byt
hodnotnd, nakolko diverzifikuje riziko spolo¢nosti a z mnohych hladisk brani volatilite pldnovania.

4.4.2.  Presnejsie povedané, vybor sa obdva, Ze zvoleny pristup moze podporovat cyklickost, kedZe pokles vlastného
kapitdlu v zlych casoch, alebo uchylovanie sa k dlhu vzhladom na nedostatok inych mozZnosti, by spdsobili ndrast
zdanitelného prijmu, a tym zhorsili situdciu danej spolocnosti prave v case, ked celi velkym tazkostiam. To by malo
nasledne dosah na zamestnanost a rast. Podla EHSV je preto potrebné zvazit zvoleny pristup.
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5. Konkrétne pripomienky

5.1.  Névrhy Komisie sa podla vyboru zameriavaji na podporu podnikania a vytvdranie jednoduchsieho a ﬁéinnejéieho
rdmca na dodrziavanie siladu a podnikanie. Hoci sa podpora jednotného trhu a potrieb podmkov moze povazovat za jeden
z klticovych cielov EU, ¢lenské stdty ju ako taki zalozili na to, aby slazila ich potrebdm. Pringjmensom je nutné, aby
Komisia vykonala systematické postidenie vplyvu navrhovanych zmien v oblasti dafovych prijmov, investicif
a zamestnanosti na ¢lenské $taty, pricom by sa mala opierat o analyzy medzindrodnych databdz a ddaje c¢lenskych
Statov. EHSV nalieha na ¢lenské $taty, aby Komisii spristupnili vietky relevantné tidaje, a navrhuje, aby sa v oboch etapach
zavadzania CCCTB vykonalo postidenie dosahu.

5.2. Odstrdnenie transferového ocefiovania je sice kI Gcovym prvkom navrhu, je vSak jasné, Ze tdto koncepcia bude dalej
existovat, ak skupiny budd aktivne tak v EU, ako aj mimo nej. Nevyhnutne to bude znamenat odli$né a samostatné
opatrenia pre mnohé spolo¢nosti. Je preto potrebne venovat pozornost konstrukcii skupin v EU i mimo nej a zmiesanym
Struktdram. Prilezitosti na vyhybanie sa tak mo6zu presunit od danového zdkladu alebo stcasnych hybridnych nestirodych
opatreni k $trukttire spolo¢nosti a skupin.

5.3.  EHSV pozaduje, aby po dosiahnuti dohody o CCCTB diskusia pokracovala podla eurépskych postupov. Politika by
mala byt do urcitej miery flexibilnd a prisposobovat sa meniacim sa podmienkam, zdroveil je viak je potrebny
mechanizmus na prisposobovanie politiky hospodarskej situdcii.

5.4.  Zahrnutie vyskumu a vyvoja je velmi vitané. Super-odpocet v tejto oblasti prirodzene V}’frazne zvyéi aktivitu
a prispeje ku konkurencieschopnosti. Je dolezité dat navrhované opatrenia do kontextu ich porovnanim s tym, ¢o ¢lenské
Staty uz poskytu]u (¢o je velmi rozmanité). Ulavy pre rast a investicie sice majd svoj vyznam je, viak velmi dolezité, aby sa
ako novy stimul, spolu so super-odpoctom na vyskum a vyvoj, po zavedeni nestali novou formou datiového zneuzivania.

5.5.  Komisia musi zvézit pravdepodobné konflikty, ktoré mozu nastat medzi dafiovymi orgdnmi a hlavnym danovym
organom. Konflikty okolo zdafiovania dcérskych spolocnosti v ramci skupiny a rozdelenie zisku moZzu nastat kedykolvek
a zabrat Cas uSetreny odstranenim problémov transferového ocefiovania.

5.6.  Bolo by potrebné objasnit, ako majii ¢lenské staty vykondvat audity v dcérskych spolo¢nostiach v rdmci skupiny, ak
danové organy daného clenského staty chcd audit vykonat.

5.7.  Ustanovenia tykajiice sa doby odpisovania mozu byt v rozpore s niektorymi podnikatel'skymi postupmi, preto by sa
tu mala zvazit urcitd flexibilita. Mnohé spolo¢nosti nahrddzaju svoje zariadenia (napriklad pocitace) kazdy rok alebo kazdé
dva roky skor, ako zastarajt, a tento trend sa v najblizsich rokoch vzhladom na rychle tempo technologickych zmien bude
§irit vo viacery triedach aktiv.

5.8.  Je nadalej dolezité odrddzat od vyhybania sa daflovym povinnostiam prostrednictvom arbitrdze ictovnych kédov,
pretoZe takdto ¢innost by pred konsoliddciou este mohla byt mozna.

5.9.  Navrhy tiez umozZiuju nadndrodnym spolocnostiam vyltcit sprostredkovatelske subjekty, vratane subjektov
v dafovych rajoch, pretoze st mimo EU. Tento problém potom treba riesit inymi metédami, ako st pravidld tykajice sa
transferového ocenovania a kontrolovanych zahrani¢nych korpordcii a v§eobecnd zdsada ochrany proti vyhybaniu sa
danovym povinnostiam.

V Bruseli 20. septembra 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
George DASSIS



