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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Terorizmus predstavuje jedno z najzavaznejSich poruseni univerzalnych hodnét Tudskej
dostojnosti, slobody, rovnosti a solidarity, uplatfiovania I'udskych prav a zakladnych slobéd, ako
aJ jeden z najvaznejsich Utokov na zasady demokracie a pravneho $tatu, na ktorych je zalozena
Eurdpska tnia. Je dolezit¢ mat primerané néstroje na ochranu ob&anov EU a vietkych Fudi
zijacim v EU, bojovat proti tomuto porusovaniu u&innym a primeranym spdsobom
zodpovedajicim hrozbam, ktorym EU ¢&eli, a zaroven zachovat’ spolo¢nost, v ktorej prevlada
pluralizmus, nediskriminacia, tolerancia, spravodlivost’, solidarita a rovnost’.

V poslednych rokoch doslo k rozvoju anarastu teroristickej hrozby. Komisia v eurépskom
programe Vv oblasti bezpe¢nosti® identifikovala posilnenie ramca EU na boj proti terorizmu ako
prioritu a oznamila svoj zamer aktualizovat’ existujice trestnopravne predpisy v tejto oblasti tak,
aby zodpovedali tymto novym vyzvam. KedZe Clenské Staty Coraz cCastejSie Celia fenoménu
narastu poctu 0sob, ktoré cestuju do zahranicia na tcely terorizmu, a hrozbe, ktoru predstavuji po
navrate, Komisia vo svojom pracovnom programe na rok 20162 oznamila legislativny navrh na
reviziu rimcového rozhodnutia o boji proti terorizmu.

Tieto osoby sa Casto oznacuju ako ,,zahrani¢ni teroristicki bojovnici“. Tento fenomén sice nie je
novy, no po¢tom a rozmanitost'ou 'udi, ktori cestuji do oblasti konfliktov, najméa do Syrie a Iraku,
aby tam bojovali alebo absolvovali vycvik s teroristickymi skupinami, vSak nema obdobu. Podl’a
analyzy v najnoviej sprave Europolu o situacii a trendoch v oblasti terorizmu v EU (TE-SAT)® sa
rozsah tohto fenoménu v stcasnosti zvacsuje: odhaduje sa, Ze celkovy pocet T'udi, ktori odisli
z EU do oblasti konfliktov, do konca roku 2014 prekrocil 3 000 a v sti¢asnosti zrejme dosiahol
5000, pricom vrovnakom ¢ase bol v niektorych ¢lenskych statoch hlaseny zvySeny pocet
navratilcov. Clenské §taty uvadzaju, Ze to predstavuje vyznamnu bezpe¢nostni hrozbu.

Ako zdodraznil Europol, ,,ioci len mala skupina vracajucich sa bojovnikov moze byt odhodlana
vykonat itoky v EU, osoby, ktoré cestovali do oblasti konfliktov, budii aj nadalej predstavovat
zvySenti hrozbu pre vsetky clenské staty EU. Okrem kontaktov mohli vracajiici sa bojovnici ziskat
aj bojove a operacné skiisenosti — a mozu byt teda schopni vykonat nicivejsie alebo viacndsobné
atoky — amozu sa stat’ vzormi pre podobne zmyslajucich mladych ludi. Osoby, ktoré sa
nezapajaju do planovania utokov, sa navyse mozu namiesto toho aktivne podielat’ na radikalizacii
a nabore dualsich osob, podpornych cinnostiach a ziskavani financnych prostriedkov.*

Utoky na eurdpskej pode, ku ktorym doslo v priebehu rokov 2014 a 2015 aktoré vyvrcholili
nedavnymi utokmi v Parizi v noci 13. novembra 2015, su tragickym prikladom toho, Ze toto
riziko sa moze stat’ skutoénym, a ukézali potrebu posilnit’ reakciu na urovni EU a prisposobit’ ju
tymto hrozbam. Hoci vySetrovania stale prebiehaju, podla informdcii, ktoré su v sicasnosti
k dispozicii, boli aspon do Siestich teroristickych tutokov alebo planov v roku 2015 zapojeni
zahraniCni teroristicki bojovnici: tito teroristi bud’ priamo cestovali do oblasti konfliktov (napr. do
Jemenu, Syrie), alebo ich k spachaniu teroristickych ¢inov in$pirovali alebo naviedli iné osoby,
ktoré sa v tom ¢ase nachadzali v Syrii.

! COM(2015) 185 final z 28. aprila 2015.
2 COM(2015) 610 final z 27. okt6bra 2015.
https://www.europol.europa.eu/content/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2015
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Hoci viésina ttokov, ku ktorym doglo v EU od roku 2014, bola ,,individualnymi* teroristickymi
utokmi, riziko prepracovanejSich a rozsiahlejSich utokov (vykonanych viacerymi osobami
vyzbrojenymi vybus$ninami a strelnymi zbrafiami) sa potvrdilo 13. novembra pri teroristickych
utokoch v Parizi.

Zatial ¢o zahrani¢ni teroristicki bojovnici predstavuju hlavny zdroj obav, nemala by sa
podceniovat’ ani hrozba, ktorii predstavuji domadci teroristi, radikalizovani osameli Utocnici
a ,frustrovani cestujuci teroristi (napriklad po tom, ako im bol zabaveny cestovny pas).
V priebehu poslednych 12 mesiacov bolo v EU ainych zépadnych krajinach (napr. v USA,
Kanade a Australii) zaznamenanych niekol’ko takychto Gtokov a zmarenych planov.

Cezhrani¢ny rozmer teroristickej hrozby sa neobmedzuje len na cesty do oblasti konfliktov
v tretich krajinach. Teroristi vyuzivaju tnikové techniky, aby sa vyhli podozreniu: pohybujt sa po
EU amdzu prechadzat’ cez iné krajiny nez krajiny ich pobytu alebo $tatnej prislusnosti s cielom
obist’ kontroly a sledovanie. Nedavne ttoky, ku ktorym doslo v EU, navyse ukazuju, Ze teroristi
cestyjii do inych ¢lenskych S$tatov, aby spachali utoky alebo z logistickych ddvodov (napr.
financovanie, obstaravanie zbrani).

Teroristické skupiny preukazali pokroCilé zru€nosti v pouZivani internetu a novych
komunika¢nych technologii na Sirenie propagandy, komunikéciu s potencialnymi novymi ¢lenmi,
vymenu poznatkov, planovanie a koordinovanie operacii. Najmé internet asocialne média
ponukaju radikalnym a teroristickym skupindim nové prileZitosti na oslovenie zranitelnych
cielovych skupin, a tym ul'ah¢uju nabor a samoradikalizaciu.

Pouzivanie vysokokvalitnych komunika¢nych materialov (¢asopisov, videi) a decentralizovaného
pristupu ulahceného sietou G¢tov na réznych platforméach socidlnych médii umoziuje rychle
Sirenie teroristickych a radikalnych materialov prostrednictvom neustaleho prispdsobovania
vyuZzivania informa¢nych technoldgii. Internet sa stal hlavnym kanalom, ktory teroristi pouZivaji
na §irenie propagandy, zverejiiovanie verejnych hrozieb, glorifikovanie ohavnych teroristickych
¢inov, napriklad stinanie hlav, a prihlasovanie sa k itokom.

Existujice pravidla je nutné zosuladit’ s ohl'adom na meniacu sa teroristicki hrozbu, ktorej
Eurépa ¢eli. To zahffia primerané trestnopravne ustanovenia v sOvislosti s fenoménom
zahrani¢nych teroristickych bojovnikov arizikami spojenymi s cestovanim do tretich krajin
s cielom zapojit' sa do teroristickych ¢innosti, ale aj s Coraz CastejSimi hrozbami zo strany
pachatel’ov, ktori sa zdrziavaju v Eurdpe.

Na to, aby bolo mozné uc¢inne predchadzat’ trestnym cCinom suvisiacim so zahrani¢nymi
teroristickymi bojovnikmi, stihat’ ich a vhodne reagovat’ na castejSie cezhraniéné praktické
apravne problémy, st v celej EU potrebné koherentnejsie, komplexnejsie a lepsie zostiladené
vnutro$tatne trestnopravne ustanovenia.

Uz v ramcovom rozhodnuti 2002/475/SVV* sa kriminalizuju niektoré teroristické &iny, a to najma
spachanie teroristickych utokov, ucast’ na cCinnostiach teroristickej skupiny vratane financnej
podpory tychto ¢innosti, verejné podnecovanie k terorizmu, ndbor a vycvik na terorizmus, ako aj

4 Ramcové rozhodnutie Rady 2002/475/SVV z 13. juna 2002 o boji proti terorizmu (U. v. ES L 164,
22.6.2002, s. 3). Zmenené ramcovym rozhodnutim Rady 2008/919/SVV z 28. novembra 2008, ktorym
sa meni adopiia ramcové rozhodnutie 2002/475/SVV o boji proti terorizmu (U.v.EU L 330,
9.12.2008, s. 31).
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napomahanie teroristickych trestnych ¢inov a navadzanie na ne, podnecovanie k nim a pokus
0 ne.

Ramcove rozhodnutie 2002/475/SVV  sa vSak musi revidovat' scielom zaviest nove
medzinarodné normy a zavéazky prijaté EU abojovat’ proti vyvijajucej sa teroristickej hrozbe
ucinnejSim spésobom, a tym zvysit’ bezpecnost’ EU a jej obcanov.

Obete terorizmu potrebuji ochranu, podporu apomoc, ktoré zodpovedaju ich osobitnym
potrebam. PredovSetkym by mali ziskat’ okamZity pristup k Specializovanym podpornym sluzbam
odbornikov poskytujacim fyzick( a psychosocialnu starostlivost. Po teroristickych utokoch je
rozhodujuce, aby boli Kk dispozicii spolahlivé informacie pre obete terorizmu a 0 obetiach
terorizmu. Ked’Ze cielom teroristickych utokov byvajii velké skupiny l'udi, obete mézu casto
pochadzat’ zinych krajin, ako je krajina, kde doSlo utoku. Cezhrani¢na spolupraca medzi
prislusSnymi vnutroStatnymi organmi je preto kI'iCovd na zaistenie toho, aby vSetky obete
terorizmu boli dobre informované a dostali potrebni pomoc bez ohl'adu na to, kde v Eurdpskej
unii zija.

Smernica 2012/29/EU° obsahuje subor zaviznych prav pre vietky obete trestnych &inov vratane
prav na ochranu, podporu a pomoc, ktoré zohl'adiujt individualne potreby kazdej obete trestného
¢inu. Tieto ustanovenia v§ak neobsahuju ziadne konkrétne opatrenia pre obete terorizmu. Prijatie
konkrétnejSich opatreni, ktoré by presnejSie reagovali na potreby obeti terorizmu, by prinieslo
zna¢nu pridanti hodnotu. Vhodne prispdsobené pravidla pomoci obetiam terorizmu a ich ochrany
a podpory by mali pomoct obetiam, ktoré prezili, a rodinam usmrtenych prekonat’ nasledky
udalosti, a tym nepriamo aj celej spolo¢nosti.

. Potreba zaviest’ prislu$né medzinarodné normy a zavazky a reagovat’ na meniacu
sa teroristicku hrozbu

V rezolicii  Bezpecnostnej rady OSN (rezolucia BR OSN) ¢.2178 (2014) o ohrozeni
medzinarodného mieru abezpe€nosti spdsobenom teroristickymi ¢inmi, ktora bola prijata
24. septembra 2014, sa stanovuje rad opatreni na boj proti fenoménu zahrani¢nych teroristickych
bojovnikov. Podl'a operativneho bodu 6 Clenské staty OSN musia zabezpecit, aby boli v ich
vnutrostatnych zakonoch a inych pravnych predpisoch stanovené zavazné trestné Ciny, ktoré
mozno stihat’ a trestat’ spdsobom zodpovedajucim ich zavaznosti: a) cestovanie alebo pokus
vycestovat’ do tretej krajiny s ciel'om prispiet’ k pachaniu teroristickych ¢inov alebo poskytovat’
alebo absolvovat’ vycvik; b) financovanie takej cesty a c) organizovanie alebo ul'ah¢ovanie takej

cesty.

Bezpecnostna rada vo svojej rezoltcii ¢. 2178 (2014) opétovne potvrdila zavazok vsetkych Statov
dodrziavat’ v ramci boja proti terorizmu medzinarodné pravo v oblasti I'udskych prav a zdéraznila,
ze dodrziavanie l'udskych prav a zésady pravneho Statu je rozhodujuce pre uspech boja proti
terorizmu. Konstatovala, ze nedodrziavanie I'udskych prav ainych medzinarodnych zavézkov
prispieva k zvysovaniu radikalizacie a posiliiovaniu pocitu beztrestnosti.

V rezoltcii BR OSN ¢. 2178 (2014) sa takisto zdoraziiuje nutnost, aby $taty zapojili prislusné
miestne spolo¢enstva a mimovladne subjekty do rozvoja stratégii proti nasilnej extrémistickej
rétorike, ktord moéze podnecovat’ k teroristickym ¢inom, aby sa zaoberali podmienkami veducimi

s Smernica Eurdépskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU z 25. oktobra 2012, ktorou sa stanovuji

minimalne normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych ¢inov a ktorou sa nahradza ramcoveé
rozhodnutie Rady 2001/220/SVV z 15. marca 2001 (U. v. EU L 315, 14.11.2012 s. 37).
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K Sireniu nasilného extrémizmu, ktory moze viest'” k terorizmu, ato aj posilnenim postavenia
mladych T'udi, rodin, zien, naboZenskych, kultarnych a vzdelavacich vodcov a vsetkych ostatnych
dotknutych skupin ob¢ianskej spolo¢nosti, a aby prijali individualne pristupy k boju proti naboru
na tento druh nasilného extrémizmu a k podpore socialneho za¢lenenia a stidrznosti.

V rezolucii BR OSN ¢. 2249 (2015) z 20. novembra 2015 sa navySe Clenské Staty vyzyvaju, aby
zintenzivnili Gsilie o zastavenie toku zahrani¢nych teroristickych bojovnikov do Iraku a Syrie
aaby predchadzali financovaniu terorizmu a potlac¢ali ho. V podobnom duchu sa napriklad
Vv rezoltcii BR OSN ¢. 2199 (2015) opétovne potvrdzuje, Ze ,,vsetky Staty zabezpecia, aby vsetky
osoby podielajuce sa na financovani, planovani, priprave alebo pdchani teroristickych cinov
alebo na podporovani teroristickych cinov boli postavené pred sUd, a zabezpecia, aby sa vo
vautrosStatnych zakonoch ainych pravnych predpisoch tieto teroristické ciny povazovali za
zavazné trestné ciny a aby tresty za ich spdachanie zodpovedali zavaznosti tychto trestnych cinov,
pricom sa zdoraziuje, Ze tato podpora sa mozZe poskytovat prostrednictvom obchodovania
s ropou a produktmi z rafinovanej ropy, modularnymi rafinériami a sdvisiacim materiadlom s ISIS,
ANF a vsetkymi ostatnymi osobami, skupinami, podnikmi a subjektmi spojenymi s al-Kaidou“.

Po rokovaniach na zaciatku roku 2015 bol v mji 2015 prijaty dodatkovy protokol k Dohovoru
Rady Eur6py o predchadzani terorizmu, ktorym sa vykondvaju niektoré trestnopravne
ustanovenia rezolucie BR OSN ¢. 2178 (2014), a najmé jej operativny bod 6. Dodatkovy protokol
dopliia dohovor Rady Eurdpy, v ktorom sa uz pozaduje kriminalizacia uréitych teroristickych
trestnych c¢inov. V dodatkovom protokole sa pozaduje kriminalizacia tychto dalSich cinov:
pridanie sa k organizacii alebo skupine 0sob na tcely terorizmu (Elanok 2), absolvovanie vycviku
na terorizmus (¢lanok 3), cestovanie alebo pokus vycestovat' na ucely terorizmu (¢lanok 4),
poskytovanie alebo zhromazd'ovanie finanénych prostriedkov na také cesty (Elanok 5)
a organizovanie a ul'ahdovanie tychto ciest (¢lanok 6). Dalej sa v fiom poZzaduje, aby zmluvné
strany posilnili véasni vzajomn(i vymenu informacii (¢lanok 7).

Podobne ako v rezolucii BR OSN ¢.2178 (2014) aj v dodatkovom protokole sa opatovne
potvrdzuje zavazok kazdej zmluvnej strany zabezpeCit, aby sa pri vykonavani dodatkového
protokolu dodrziavali zavizky v oblasti I'udskych prav, najma pravo na slobodu pohybu, slobodu
prejavu, slobodu zdruzovania a slobodu nabozenského vyznania, ktoré st stanovené v Dohovore
0 ochrane I'udskych prav a zakladnych slobdd, Medzinarodnom pakte o ob¢ianskych a politickych
pravach a v d’alich zavizkoch vyplyvajicich z medzinarodného prava. Dalej sa v fiom pripomina
potreba dodrziavat’ zasadu proporcionality v suvislosti so sledovanymi legitimnymi ciel'mi a ich
nevyhnutnost'ou v demokratickej spolocnosti, ako aj potreba vylucit’ kazda formu svojvole alebo
diskriminac¢ného ¢i rasistického zaobchddzania.

EU podpisala dodatkovy protokol i dohovor 22. oktbra 2015.

V odporuéaniach Finan¢nej akcnej skupiny (FATF) o financovani terorizmu vydanych v roku
2012 a konkrétne v odporacani o kriminalizacii financovania terorizmu (odporacanie ¢.5) sa
uvadza, ze ,krajiny by mali kriminalizovat’ financovanie terorizmu na zaklade dohovoru
0 financovani terorizmu, pricom by mali kriminalizovat’ nielen financovanie teroristickych ¢inov,
ale aj financovanie teroristickych organizacii a jednotlivych teroristov, aj ked’ neexistuje spojenie
s konkrétnym teroristickym &inom alebo &inmi‘®.

Odporu¢ania FATF a sprievodn( vykladovu poznadmku najdete na webovej stranke: http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF _Recommendations.pdf
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Vzhl'adom na naliehavu potrebu reagovat’ na hrozbu, ktor predstavuji zahrani¢ni teroristicki
bojovnici, FATF revidovala vykladovd pozndmku Kk odportac¢aniu ¢.5 0 trestnom cine
financovania terorizmu a zaclenila do nej prislusné prvky rezolacie BR OSN ¢&. 2178. V tejto
vykladovej poznamke sa objastuje, Ze podla odportcania ¢.5 su Kkrajiny povinné
Kriminalizovat’ financovanie ciest 0sob, ktoré cestuju do iného Statu, ako je ich $tat pobytu
alebo Statnej prislusnosti, s cielom pachat’, planovat’ alebo pripravovat’ teroristické ¢iny alebo
sa na nich zacastnit’, alebo s ciel'om poskytovat’ alebo absolvovat’ vycvik na terorizmus.

V ramcovom rozhodnuti 2002/475/SVV sa kriminalizuju niektoré teroristické Ciny, ako je
spachanie teroristickych utokov, ucast’ na ¢innostiach teroristickej skupiny vratane financnej
podpory tychto ¢innosti, ako aj verejné podnecovanie k terorizmu, ndbor avycvik na
terorizmus (zaradenim poslednych troch trestnych ¢inov sa vykonali ustanovenia Dohovoru
Rady Europy o predchadzani terorizmu, CETS ¢&.196). V ramcovom rozhodnuti
2002/475/SVV sa v8ak vyslovne nevyzaduje kriminalizicia cestovania do tretich krajin
S teroristickym zdmerom ani kriminalizdcia absolvovania vycviku na ucely terorizmu, ktoré
su stanovené Vv rezolacii BR OSN ¢. 2178 (2014) a ktoré sa vyzaduju podl'a dodatkového
protokolu. V ramcovom rozhodnuti 2002/475/SVV sa navySe v sGCasnosti vyzaduje
kriminalizacia financovania terorizmu len vtedy, ked’ sa financovanie poskytuje teroristickej
skupine, ale nie vtedy, ked sa napriklad poskytuje na rozne trestné ciny spojené
S teroristickymi ¢innostami, napriklad na nabor alebo vycvik na terorizmus €1 na cestovanie
do zahranicia na ucely terorizmu.

Rada vo svojich zaveroch z 13. oktébra 2014 vyzvala Komisiu, aby preskiimala spésoby, ako
prekonat’ mozné nedostatky ramcového rozhodnutia 2002/475/SVV, a to najma s ohl'adom na
rezoliciu Bezpetnostnej rady OSN & 2178 (2014). V spolo¢nom vyhlaseni po zasadnuti
Rady pre spravodlivost’ a vnatorné veci v Rige sa ministri EU zhodli na tom, Ze je dolezité
zvazit mozné legislativne opatrenia na stanovenie spolo¢ného chapania teroristickych
trestnych ¢inov na zaklade rezolicie Bezpecnostnej rady OSN ¢. 2178 (2014). Eurdpsky
parlament vo svojom uzneseni z 11.februara 2015 zdoraznil aj potrebu harmonizovat
kriminalizaciu trestnych c¢inov suvisiacich so zahrani¢nymi bojovnikmi a zabranovat
nedostatkom v trestnom stihani prostrednictvom aktualizicie rdmcového rozhodnutia o boji
proti terorizmu. Rada SVV 20. novembra 2015 privitala zamer Komisie predlozit’ do konca
roka 2015 navrh smernice, ktorou sa aktualizuje rAmcové rozhodnutie o boji proti terorizmu.

Ramcové rozhodnutie 2002/475/SVV je nutné revidovat’, aby bolo mozné splnit’ zavizky
vyplyvajlice z dodatkoveého protokolu a z prislusného odportc¢ania FATF o financovani
terorizmu.

Okrem zmien potrebnych na zabezpecenie dodrziavania medzinarodnych zaviazkov a noriem
je potrebné prijat’ aj komplexné opatrenia, ktoré by zohl'adnili meniacu sa teroristicku hrozbu,
a vytvorit vhodné ndstroje na ulahCenie vySetrovania a stihania vsetkych relevantnych
sposobov fungovania teroristov, aby sa zabranilo zavaznym nedostatkom v reakcii trestného
stdnictva.

V navrhu smernice sa preto navrhuje kriminalizovat’ toto spravanie: pokus o nabor a vycvik,
cestovanie do zahranicia s cielom zapojit' sa do ¢innosti teroristickej skupiny a financovanie
roznych teroristickych trestnych ¢inov vymedzenych v navrhu smernice.

! Dokument Rady 14160/14.
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Vzhl'adom na meniacu sa teroristickii hrozbu sa v ndvrhu okrem hrozby plynicej z ciest
zahrani¢nych teroristickych bojovnikov do tretich krajin s ciel'om zapojit’ sa do teroristickych
innosti pocita aj s kriminalizaciou cestovania do akejkol'vek krajiny vratane krajin EU
a krajiny Statnej prislusnosti alebo pobytu pachatel’a.

V sulade s potrebou zachytit’ r6zne formy podpory teroristickych ¢innosti vratane obchodnych
transakcii a dovozu a vyvozu tovaru ur¢ené¢ho na podporu pachania teroristickych trestnych
¢inov navrh obsahuje aj objasnenie, ze ustanovenia smernice by sa vzt'ahovali aj na kazda
takuto materialnu podporu.

Navrhom sa takisto zlepSuji existujuce ustanovenia o hapomahani a navadzani, podnecovani
a pokuse, ako aj pravidld tykajlce sa pravomoci, ¢im sa zabezpeéi jednotnost’ a ucinné
uplatiiovanie prisluSnych ustanoveni a zabrani sa nedostatkom.

Névrh napokon obsahuje dodato¢né ustanovenia upravujliice osobitné podporné opatrenia pre
obete terorizmu.

Konsolidaciou acquis Vvtejto oblasti sa okrem odstranenia existujucich rozdielov
vV presadzovani pradva zabezpe¢i aj zjednoduSenie a pristupnost. Vzhl'adom na rozsah
pdsobnosti navrhovanych opatreni a ciel’ konsolidacie sa za najvhodnejSie rieSenie povazuje
smernica EU, ktorou sa nahradi existujiice ramcové rozhodnutie 2002/475/SVV.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v danej oblasti politiky

Eurépskym programom V oblasti bezpe¢nosti vzhladom na vyvoj na medzinarodnej
a europskej urovni sa Komisia zaviazala, ze preskima ramcové rozhodnutie o boji proti
terorizmu s cielom stanovit' spolocné chapanie teroristickych trestnych ¢inov, najmé tych,
ktoré savisia so zahraniénymi teroristickymi bojovnikmi®.

V oktébri 2015 Komisia vo svojom pracovnom programe na rok 2016 zdoraznila, zZe
terorizmus a radikalizacia si vyzaduju reakciu EU, a oznamila, Ze predlozi navrh na reviziu
ramcového rozhodnutia o boji proti terorizmu s cielom rieSit fenomén zahrani¢nych
teroristickych bojovnikov®.

Tento ndvrh smernice 0 boji proti terorizmu, ktorou sa vykonaju poziadavky dodatkového
protokolu, pripravi pdédu pre uzavretie dodatkového protokolu a dohovoru, v sivislosti
s ktorymi budu v kratkom ¢ase takisto predloZené osobitné navrhy.

Tento navrh je sucastou rozsiahlejSich opatreni, ktoré zahfnaju aj zvySené usilie pri
predchadzani radikalizacii. S ciefom zintenzivnit' a podporit’ usilie o predchadzanie
radikalizacii veducej Kk nasilnému extrémizmu aterorizmu zriadila Komisia centrum
excelentnosti RAN (Radicalisation Awareness Network — siet’ na zvySovanie povedomia
o radikalizacii) na podporu rozsiahlej siete miestnych odbornikov. Centrum RAN ulah¢uje
vymenu postupov a poznatkov, zjednocuje know-how a identifikuje arozvija najlepsSie
postupy, konkrétne usmernenia a prispésobené podporné sluzby. Pomaha pri realizacii
rozli¢nych opatreni uvedenych v ozndmeni Komisie s ndzvom Predchéadzanie radikalizacii
vedticej k terorizmu a nasilnému extrémizmu: Posilnenie opatreni EU™.

8 COM(2015) 185 final z 28. aprila 2015.
° COM(2015) 610 final z 27. okt6bra 2015.
10 COM(2013) 941 final z 15. januéra 2014.
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Na urovni EU uZ existuju pravne predpisy o vymene informacii medzi prislusnymi
vnutro$tatnymi organmi v oblasti bezpe¢nosti a boja proti terorizmu, konkrétne ramcové
rozhodnutie Rady 2008/615/SVV!, rozhodnutie 2006/960/SVV (primské rozhodnutie)*?
najma v suvislosti s bojom proti terorizmu a cezhrani¢nej trestnej ¢innosti a rozhodnutie
2005/671/SVV®. Tieto pravne predpisy obsahuju podobne ako &lanok 7 dodatkového
protokolu zavdzok ¢lenskych $tatov vytvorit’ vnuatroStatne kontaktné miesta a spontanne si
vymienat’ informacie, ak existuji dovody domnievat’ sa, Ze tieto informacie by mohli pomdct’
pri odhalovani, predchddzani alebo vySetrovani teroristickych trestnych ¢inov.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Fenomén zahrani¢nych teroristickych bojovnikov jasne wukazuje vyznam spoloc¢nej
zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky pre vniitornii bezpe¢nost Unie. Podpredsednicka
Komisie a vysoka predstavitelka Unie pre zahraniéné veci a bezpe¢nostni politiku a Komisia
predstavili 6. februra 2015 spolo¢né oznamenie o prvkoch regionalnej stratégie EU pre Syriu
alrak, ako aj pre hrozbu, ktord predstavuje D&’is'®, zamerané na zastavenie toku
zahrani¢nych bojovnikov do Syrie a Iraku a financovania D4’i§ a na budovanie kapacity na

vykonanie rezolucie BR OSN ¢. 2178 (2014) a boj proti financovaniu terorizmu.

Tento navrh doplia rezim EU na zmrazovanie aktiv zahrani¢nych teroristickych organizacii
a jednotlivcov. Ten je stanoveny na jednej strane v nariadeni Rady 881/2002, ktorym sa
zavadzaju oznaCenia BR OSN pre osoby a subjekty spojené s al-Kaidou (rezolticia BR OSN
¢. 1267 a 1390), a na druhej strane v tzv. autondmnych opatreniach EU v stlade s rezoluciou
BR OSN ¢. 1373 zameranych na inych teroristov a organizécie, ktoré nie su spojené s al-
Kaidou.

Tento navrh dopliiuje preventivne opatrenia tykajuce sa financovania terorizmu uvedené
v smernici 2015/849/EU.

Tento navrh zaroveii dopiia politiku EU v oblasti prav obeti. Konkrétne v smernici
2012/29/EU, ktora v ¢lenskych §tatoch nadobudla uéinnost’ 16. novembra 2015, sa stanovuje
subor prav pre vSetky obete. Podl'a smernice 2004/80/ES sa vyzaduje, aby Clenské Staty
zabezpeCili odSkodnenie obeti umyselnych nasilnych ¢inov, ato aj Vv cezhrani¢nych
situdciach. Tento navrh nadvézuje na existujuce pravidla EU tykajlce sa prav obeti, ale
nerozsiruje ich posobnost. PredovSetkym rozvija a posililuje viaceré ustanovenia smernice
2012/29/EU s cielom poskytnut’ osobitnii podporu na uspokojenie potrieb obeti teroristickych
trestnych ¢inov.

1 Rémcové rozhodnutie Rady 2006/960/SVV z 18. decembra 2006 0 zjednodu$eni vymeny informécii

a spravodajskych informacii medzi organmi clenskych Statov Eurdpskej tnie Cinnymi v trestnom
konani (U. v. EU L 386, 29.12.2006, s. 89).
12 Rozhodnutie Rady 2008/615/SVV z23.juna 2008 o zintenzivneni cezhrani¢nej spoluprace
(U.v. EU L 210, 6.8.2008, s. 1).
Rozhodnutie Rady 2005/671/SVV o vymene informécii a spolupréci v oblasti trestnych ¢inov terorizmu
(U. v. EU L 253, 29.9.2005, s. 22).
1 JOIN(2015) 2 final zo 6. februara 2015.
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Tento navrh nahradza ramcové rozhodnutie 2002/475/SVV s cielom zaviest' aktualizované
pravne predpisy na Grovni EU, ktorymi sa stanovia minimalne pravidla pre vymedzenie
teroristickych trestnych c¢inov, trestnych ¢inov stvisiacich s teroristickou skupinou alebo
s teroristickymi ¢innostami a trestov V tejto oblasti. Terorizmus vzhl'adom na svoju povahu,
vplyv apotrebu bojovat’ proti nemu na spoloénom zaklade predstavuje zavaznu trestnt
¢innost’ s cezhraniénym rozmerom.

Clanok 83 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) je preto vhodnym pravnym
zakladom tohto navrhu. Tento ¢lanok umoziuje Eurdpskemu parlamentu a Rade stanovit
potrebné minimalne pravidla pre vymedzenie trestnych ¢inov a sankcii prostrednictvom
smernic prijatych v sulade s riadnym legislativnym postupom.

Zahrnutie ustanoveni tykajucich sa prav obeti si vyZaduje doplnenie prisluSného ustanovenia
ako pravneho zakladu. Clanok 82 ods.2 ZFEU umoziuje Eurépskemu parlamentu a Rade
stanovit’ minimalne pravidla tykajice sa prav obeti trestnych ¢inov v sUlade s riadnym
legislativnym postupom. Clanok 82 ods. 2 pism.c) ZFEU by sa mal preto doplnit’ ako
dodato¢ny pravny zéklad.

V &lanku 83 ods. 1 ZFEU a ¢lanku 82 ods. 2 ZFEU sa stanovuje ten isty legislativny postup.
Navrh by mal byt’ preto zaloZzeny na ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU i ¢lanku 82 ods. 2 ZFEU.

. Variabilna geometria

V sucasnosti platné ramcové rozhodnutie 2002/475/SVV sa vztahuje na vSetky ¢lenské Staty
s vynimkou Spojeného kralovstva, ktoré v sulade s ¢lankom 10 ods. 4 protokolu ¢&. 36, ktory
je pripojeny k ZEU aZFEU, vyuzilo svoje pravo neuplatiiovat’ tento pravny ramec
s ucinnostou od 1. decembra 2014.

V sllade s protokolom &. 21 0 postaveni Spojeného kralovstva a Irska s ohl'adom na priestor
slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny k zmluvam, sa Spojené kral'ovstvo
a Irsko mo6zu rozhodnut’ zacastnit’ sa na prijati tohto navrhu. Tito moznost’ maju aj po prijati
navrhu.

Podrla protokolu ¢. 22 0 postaveni Danska sa Dansko nezicastiiuje na prijati opatreni Radou
podla hlavy V ZFEU (s vynimkou ,,opatreni vymedzujucich tretie krajiny, ktorych 3tatni
prislusnici musia mat’ pri prekro¢eni vonkajsich hranic ¢lenskych $tatov viza, alebo opatreni
tykajucich sa jednotného formatu viz). Podl'a ustanoveni platnych v sGiéasnosti sa preto
Dansko nezucastituje na prijati tohto navrhu a nebude nim viazané. Rdmcové rozhodnutie
2002/475/SVV zmenené ramcovym rozhodnutim 2008/919/SVV je pre Dansko nadalej
zavazné a uplatiiuje sa v iom.

. Subsidiarita

Cinnost’ v oblasti slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti patri v stlade s &lankom 4 ods. 2
ZFEU do oblasti spolo¢nych pravomoci EU a &lenskych $tatov. Na zéklade &lanku 5 ods. 3
ZEU sa teda uplatiiuje zasada subsidiarity, podla ktorej kona Unia len v takom rozsahu
a vtedy, ak ciele zamyslané touto ¢innostou nemdzu cClenské Staty uspokojivo dosiahnut’
na ustrednej Urovni alebo na regionalnej a miestnej Urovni, ale z dévodov rozsahu alebo
¢inkov navrhovanej &innosti ich mozno lepsie dosiahnut’ na trovni Unie.
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PoZziadavky stanoven¢ v rezolicii BR OSN ¢. 2178 (2014) prijaté podl'a kapitoly VII Charty
OSN su zavizné pre Clenské staty OSN. Clenské staty EU uz zadali preskimavat svoje
prislusné pravne ramce aV niektorych pripadoch prijali nové opatrenia zabezpecujuce
dodrziavanie rezolucie BR OSN, najmd poziadavky tykajlicej sa cestovania zahrani¢nych
teroristov a suvisiaceho spravania.

Dodatkovym protokolom sa vykonava ¢ast’ rezolticie BR OSN ¢. 2178 (2014) tykajuca sa
kriminalizacie cestovania zahrani¢nych teroristov. Podpisanim dodatkového protokolu
22. oktobra 2015 vyjadrila EU ochotu prijat’ dodatkovy protokol v stlade s ¢lankom 218
ods. 6 ZFEU. Jeho prijatie bude od EU vyzadovat, aby normy stanovené v dodatkovom
protokole zapracovala do prava Unie, ktoré v su¢asnosti nevyzaduje kriminalizaciu vietkych
konani uvedenych v dodatkovom protokole, ako je uvedené vyssie.

Vykonanim dodatkoveho protokolu a prislusnych trestnopravnych aspektov rezolicie BR
OSN ¢&.2178 (2014) prostrednictvom minimalnych pravidiel na Grovni EU anajméa
stanovenim d’alSich spolocnych vymedzeni trestnych ¢inov s ohl'adom na vyvoj teroristickych
hrozieb by sa zabranilo pripadnym rozdielom v pravnych predpisoch, ktoré mozu vyplyvat
Z roztrieSteného pristupu, ¢o by predstavovalo jednozna¢ni pridani hodnotu z hladiska
zvysenia bezpecnosti EU, jej ob&anov a F'udi Zijucich v EU. Tymto vymedzenim na trovni EU
by sa navySe ul'ah¢ilo spolocné chédpanie a vytvoril by sa referencny zaklad cezhrani¢nej
vymeny informécii a spoluprace v policajnych a studnych otazkach. Podobne by minimélne
pravidla tykajuce sa trestnych ¢inov vsulade srezoliciou BR OSN ¢.2178 (2014)
a dodatkovym protokolom ul'ah¢ili aj spolupracu s tretimi krajinami a poskytli by referenény
zéklad vramci EU ipri spolupraci s medzinarodnymi partnermi, ako sa zdoraziiuje aj
Vv eurépskom programe V oblasti bezpeénosti.

Podobné zdovodnenie sa vztahuje aj na zalenenie odporticania FATF o kriminalizacii
financovania terorizmu do prava EU. Zatial o Glenské $taty uZ su povinné dodrziavat
odporucanie FATF ado velkej miery prijali potrebné vykondvacie opatrenia, rozsirenim
trestného Cinu financovania terorizmu v stlade so suasnym znenim ¢lanku 2 rdmcového
rozhodnutia 2002/475/SVV na uroveii EU sa zabezpedi, aby sa na &lenské §taty nevztahovali
rozne pravne zavéazky a aby rozdiely v rozsahu trestnych ¢inov neovplyviiovali cezhrani¢nu
vymenu informacii a opera¢nu spolupracu.

Podobne je vzhladom na cezhranicni povahu teroristickych hrozieb nutné dostato¢ne
zosuladit’ rozsah trestnych €inov vratane tych, ktoré sa nevyzaduju podl'a medzinarodnych
zavazkov a noriem, aby boli tieto opatrenia skuto¢ne G¢inné.

Clenské staty EU nedokazu tieto ciele uspokojivo dosiahnut’ samostatne, lebo pravne predpisy
platné len na vnutrostatnej tirovni by nemali ten G¢inok, Ze by stanovili minimalne pravidla
pre vymedzenia teroristickych trestnych ¢inov a tresty platné v celej EU. Ak by pravny ramec
Unie nebol v sulade s dodatkovym protokolom, pri¢om niektoré ¢lenské $taty budu jeho
Zmluvnymi stranami, vysledkom by bol mozny nestlad medzi zavizkami Clenskych Statov
podrl'a prava Unie a ich zavizkami podla medzinarodného prava.

Komplexny a dostatoéne homogénny pravny ramec teda mozno lepsie dosiahnut’ na urovni
celej EU. Unia preto moze prijat’ opatrenia v stlade so zasadou subsidiarity.

. Proporcionalita

V slilade so zasadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 Zmluvy o EU sa navrhovana nova
smernica obmedzuje na to, ¢o je na jednej strane potrebné a primerané na splnenie
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medzinarodnych z&vézkov a noriem [najma v suvislosti s kriminalizaciou cestovania do
tretich krajin na ucely terorizmu, absolvovania vycviku na ucely terorizmu, ako sa vyZzaduje
podl'a dodatkového protokolu, a financovania terorizmu, ktoré sa neobmedzuje len na ¢innost’
teroristickej skupiny, ale zahfiia vSetky teroristické trestné Ciny a trestné Ciny suvisiace
S terorizmom, ktoré nemusia byt’ spojené s konkrétnymi teroristickymi ¢inmi (ako sa vyzaduje
podla noriem FATF)], ana strane druhej na prispdsobenie jestvujucich teroristickych
trestnych €inov novym teroristickym hrozbam (€o si vyzaduje napriklad kriminalizaciu
cestovania na ucely terorizmu aj v ramci EU).

V tomto ndvrhu sa vymedzuje rozsah trestnych ¢inov s cielom zahrnut vSetko prislusné
konanie, no s obmedzenim sa na to, ¢o je potrebné a primerane.

. Vyber nastroja

V stlade s ¢lankom 83 ods. 1 ZFEU mozno zavedenie minimélnych pravidiel pre vymedzenie
trestnych ¢inov a sankcii v oblasti zavaznej trestnej Cinnosti s cezhrani¢nym rozmerom
vratane terorizmu dosiahnut’ len prostrednictvom smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
prijatej v sulade sriadnym legislativnym postupom. To isté plati aj pre stanovenie
minimalnych pravidiel podl'a ¢lanku 82 ods. 2 ZFEU.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujacich pravnych predpisov

Transpozicia prisluSnych ustanoveni ramcového rozhodnutia 2002/475/SVV  do
vnutrodtatneho prava bola predmetom niekolkych sprav o vykonavani'® vratane spréavy zo
septembra 2014 o vykonavani zmien zavedenych ramcovym rozhodnutim 2008/919/SVV*°.

V sprave o vykonavani sa takisto zistilo, ze niekolko ¢lenskych Statov prekrocilo ramec
poziadaviek ramcového rozhodnutia 2008/919/SVV, ato najma prijatim ustanoveni
kriminalizujacich absolvovanie vycviku na terorizmus, ¢o svedc¢i o rozdieloch v presadzovani
prava, a kriminalizovanim pokusu nad ramec poziadaviek stanovenych v tomto rdmcovom
rozhodnuti.

Spravu o vykonavani z roku 2014 podporila externa Stidia zamerana nielen na transpoziciu
ramcového rozhodnutia 2008/919/SVV ¢lenskymi $tatmi EU do vnutro§tatnych pravnych
predpisov, ale aj na postidenie vykonavania pravneho ramca prijatého &lenskymi $tatmi EU
v boj proti terorizmu v praxi. Stadia zahfiiala aj hodnotenie zmien zavedenych v roku 2008,
pricom dospela k zaveru, ze tieto zmeny boli relevantné a G¢inné z hl'adiska splnenia ciel'ov.
Vdaka spoloénému chapaniu trestnych ¢inov suvisiacich s terorizmom, ako je verejné
podnecovanie K terorizmu, nabor a vycvik na terorizmus, sa najma cezhrani¢né pripady riesia
ucinnejSie. V $tadii sa konkrétne dospelo k zaveru, ze vacSina zainteresovanych stran
povazuje vymedzenie novych trestnych ¢inov za pomoc v boji proti pripravnym fazam
teroristickych ¢innosti. Vo vSeobecnosti sa zmeny zavedené v roku 2008 povazovali za
uzitoéné v boji proti meniacej sa povahe teroristickych hrozieb, ktorym celia ¢lenské Staty
EU. Z hladiska presadzovania prava a stdnictva sa v §tadii dospelo k zaveru, Ze pripady

1 Spravy Komisie zalozené na &lanku 11 rdmcového rozhodnutia Rady z 13.j0na 2002 o boji proti

terorizmu: KOM(2004) 409 v kone¢nom zneni z 8. juna 2004 a KOM(2007) 681 v kone¢nom zneni zo
6. novembra 2007.
16 COM(2014) 554 final z 5. septembra 2014.
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patriace medzi nové trestné Ciny, ktoré sa tykali viacerych ¢lenskych Statov, bolo vdaka
spolocnému pristupu ku kriminalizécii trestnych ¢inov mozné rieSit' ucinnejSie. Pridana
hodnota ramcového rozhodnutia 2008/919/SVV sa celkovo povazovala za vysoku pre ¢lenské
staty EU, ktoré eite nemali pravny ramec uréeny osobitne na boj proti terorizmu, a pre $taty,
ktoré ho mali, pridand hodnota spociva v posilneni rdmca spoluprace s inymi ¢lenskymi
Statmi v boji proti pripravnym fazam teroristickych ¢innosti.

Eurojust bol poziadany, aby preskimal, ¢i je existujuce vymedzenie trestnych cinov
Vv Clenskych Statoch dostacujiice na rieSenie novych fenoménov, najméa pridenia zahrani¢nych
teroristickych bojovnikov do tretich krajin. Eurojust vo svojom hodnoteni odhalil pochybnosti
0 u¢innosti tychto opatreni a vyzval na reviziu existujiceho pravneho ramca®’.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Pocas rokovani o dodatkovom protokole v Rade Eurdpy boli verejnosti spristupnené navrhy
znenia na pripomienkovanie. Pisomné pripomienky predloZilo niekol’ko organizacii
zaoberajlcich sa zakladnymi pravami (Amnesty International, Medzinarodna komisia
pravnikov anadacia Open Society). O tychto pripomienkach diskutovali rokujlce strany
a niektoré navrhy viedli k zmenam dodatkového protokolu a jeho dévodovej spravy.

Vo vSeobecnosti sa v pripomienkach zdoraziiovala potreba dostatoénych zaruk v oblasti
Pudskych prav, dostatoénej pravnej zrozumitel'nosti, pokial’ ide o kriminalizované spravanie
(actus reus) a umysel (mens rea) aobjasnenie zavézkov vyplyvajucich z medzinarodného
humanitarneho prava.

Pripomienky sa zapracovali do dodatkového protokolu ado dbvodovej spravy tymto
spésobom: v dodatkovom protokole sa zdoraziiuje potreba dodrziavat ludské prava
v preambule, v ¢lanku 1 (0 tcele) a v novom ¢lanku 8, ktory sa cely tyka dodrziavania
zakladnych prav. Tieto ustanovenia dopliuju d'alSie vysvetlenia v dovodovej sprave
(s odkazom na iné medzinarodné nastroje vratane vyslovne zmieneného protokolu tykajiceho
sa pravneho postavenia ute¢encov a Dohovoru o pravach dietat’a).

. Posudenie vplyvu

Vzhl'adom na nalichavu potrebu zlepsit ramec EU s cielom zvysit' bezpeénost’ s ohladom na
nedavne teroristické Utoky, ato aj prostrednictvom zaélenenia medzinarodnych zaviazkov
a noriem, sa tento navrh vynimoc¢ne predklada bez posudenia vplyvu.

. Vhodnost’ pravnych predpisov a ich zjednodusenie

Cielom navrhu je zaviest medzinarodné zavizky anormy do pravneho poriadku EU
a aktualizovat’ pravny ramec tak, aby nalezite reagoval na meniacu sa teroristickii hrozbu.
Stanovenie rdznych trestnych ¢inov v samostatnych ¢lankoch (napriklad namiesto toho, aby
sa nové trestné ¢iny doplnili len ako pododseky a zarazky do sucasného ¢lanku 3 ramcového
rozhodnutia 2002/475/SVV) a vysvetlenia vS§eobecnych podmienok platnych pre tieto trestné
¢iny (pozri najma ustanovenia uvedené v hlave 1V) ul'ah¢uji pochopenie rozsahu prislusnych
trestnych ¢inov. To Clenskym S§taitom pomodze pri transponovani a vykonavani prislusnych
ustanoveni. Jasnej§i bude aj rozsah pdsobnosti inych nastrojov EU tykajucich sa
teroristickych trestnych c¢inov (najmd néstrojov na cezhraniéni vymenu informacii
a spolupracu), ¢o nasledne ul'ah¢i uplatinovanie tychto ustanoveni prisluSnymi organmi.

o Dokument Rady 15715/2/14.
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. Zakladné prava

Eurdépska unia je zalozend na hodnotach zakotvenych v ¢lanku 2 ZEU auznava prava,
slobody a zésady stanovené v Charte zakladnych prav Eurdpskej Unie v stlade s ¢lankom 6
ods. 1 ZEU. Bezpe¢nost a dodrziavanie zakladnych prav nie su protichodné ciele, ale
koherentné a navzajom sa dopliiajice politické ciele®. Pristup EU sa zaklad4 na spolo¢nych
demokratickych hodnotach naSich otvorenych spolocnosti vratane zasady pravneho Statu
amusi dodrziavat’ a presadzovat’ zakladné prava stanovené v Charte zakladnych prav, ktord
s nalezitym ohladom na pravomoci a ulohy Spolo¢enstva a Unie ana zéasadu subsidiarity
potvrdzuje prava vyplyvajice najmé z Ustavnych tradicii a medzinarodnych zavéazkov
spolo¢nych pre ¢lenské Staty, ato vratane Zmluvy o Eurdpskej 0nii, zmlav Spolocenstva,
Eurdpskeho dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slob6d a judikatiry Sudneho
dvora Eurdpskych spolo€enstiev a Eurdpskeho stdu pre l'udské prava. VSetky opatrenia
zamerané na posilnenie bezpecnostnych opatreni musia byt v stlade so zasadami potreby,
proporcilgnality a zakonnosti a musia obsahovat’ primerané zaruky zodpovednosti a sudnej
napravy .

Navrhované opatrenia zahffiaji pravne ustanovenia umoziujuce primerane reagovat na
meniacu sa teroristicku hrozbu. Tieto opatrenia pomahaju znizit riziko teroristickych utokov
a obmedzit’” moznosti radikalizdcie a ndboru. Hoci koneénym cielom tychto opatreni je
ochrana zékladnych prav obeti a moznych obeti, najmd prava na zivot a prava na fyzickd
a duSevntl integritu, vetky pravne predpisy v oblasti trestného prava majd nevyhnutne vplyv
na uplatiovanie zakladnych prav, najmd prav osdb podozrivych, obvinenych alebo
usvedCenych z teroristickych trestnych ¢inov a trestnych ¢inov suvisiacich s teroristickou
skupinou alebo teroristickymi Cinnostami. Stanovenie, zavedenie a uplatfiovanie
kriminalizacie sa musi vykonat’ pri plnom reSpektovani zavizkov tykajacich sa zédkladnych
prav. Akékol'vek obmedzenie uplatiiovania zakladnych prav a slob6d podlieha podmienkam
stanovenym v ¢lanku 52 ods. 1 Charty z&kladnych prav, konkrétne zasade proporcionality,
pokial’ ide o legitimny ciel’ skuto¢ne plnit’ ciele vieobecného zaujmu uznané Uniou alebo
potrebu chranit’ prava a slobody ostatnych, d’alej zasade, Ze tieto obmedzenia musia mat’
oporu v pravnych predpisoch, a zasade, Ze musia reSpektovat’ podstatu tychto prav a slob6d.

V tejto suvislosti je nutné zohladnit' rozne zakladné prava a slobody zakotvené v Charte
zakladnych prav. Medzi prava, ktoré su obzvlast dolezité v suvislosti s navrhovanymi
opatreniami, patria okrem iného prava uvedené v hlave | charty, ato pravo na dostojnost’
(¢lanok 1), pravo na zivot a nedotknutelnost’ osoby (¢lanky 2 a 3), prdvo na slobodu
a bezpeCnost’ (Clanok 6 charty), pravo na reSpektovanie sukromného a rodinného Zzivota
(¢lanok 7 charty), pravo na ochranu osobnych tdajov (¢lanok 8 charty), sloboda myslenia,
svedomia a nabozenského vyznania (¢lanok 10 charty), sloboda prejavu a pravo na informacie
(Clanok 11 charty), sloboda zhromaZzd’ovania a zdruZovania (¢lanok 12 charty), vlastnicke
pravo (¢lanok 17 charty), pravo na azyl a ochranu v pripade vystahovania, vyhostenia alebo
extradicie (¢lanky 18 a 19 charty), vSeobecny zakaz diskriminacie vratane diskriminacie na
zaklade rasy, farby pleti, etnického alebo socialneho pdvodu, genetickych vlastnosti, jazyka,
nabozenstva alebo viery, politického alebo iného zmyslania (¢lanok 21 charty), prava dietat’a
(¢lanok 24 charty), sloboda pohybu a pobytu (¢lanok 45 charty), pravo na ucinny prostriedok
ndpravy a na spravodlivy proces (¢lanok 47 charty), prezumpcia neviny a pravo na obhajobu
(¢lanok 48 charty), zdsady zékonnosti a primeranosti trestnych ¢inov a trestov (¢lanok 49

18 Clanok 6 Charty zakladnych prav a rozsudok Stdneho dvora z 8. aprila 2014 v spojenych veciach C-

293/12 a C-594/12, bod 42.

19 Clanok 52 ods. 1 Charty zékladnych prév, rozsudok Stdneho dvora z 8. aprila 2014 citovany vyssie.
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charty) a pravo nebyt’ stihany alebo potrestany v trestnom konani dvakréat za ten isty trestny
¢in (ne bis in idem, ¢lanok 50 charty).

Vsetky opatrenia, ktoré Unia ajej Glenské §taty prijimaju v sGvislosti s obvinenim
Z teroristickych trestnych c¢inov a ¢innosti suvisiacich S teroristickymi trestnymi ¢inmi
uvedenych v tejto smernici a so stanovenim trestnych a inych ako trestnych sankcii za ne,
musia byt vsUlade so z&sadou zadkonnosti a proporcionality trestnych c¢inov a trestov,
S prezumpciou neviny a pravami na obhajobu a mali by vylu¢it' vSetky formy svojvolného
konania. Tieto opatrenia d’alej musia byt v stlade so vSeobecnym zédkazom diskriminacie
vratane diskriminacie na zéklade rasy, farby pleti, etnického alebo socialneho p6vodu,
genetickych vlastnosti, jazyka, ndboZenstva alebo viery, politického alebo iného zmyslania
amusia vylucit' vSetky formy diskrimina¢ného alebo rasistického zaobchadzania, a to aj
s cielom zabranit’ stigmatizacii akejkol'vek skupiny alebo spolocenstva.

Dodrziavanie zakladnych prav vo vSeobecnosti a zdsada proporcionality st re$pektované
obmedzenim rozsahu trestnych ¢inov na to, ¢o je potrebné na umoznenie U¢inného stihania
¢inov, ktoré predstavuju osobitné ohrozenie bezpecnosti. To sa odzrkadl'uje v odévodneniach
(pozri napriklad odévodnenia 19 a 20).

KonkrétnejSie, novy trestny Cin cestovania do zahranicia na Gcely terorizmu moZe obmedzit’
pravo na vol'ny pohyb a pobyt na uzemi ¢lenskych statov, ktoré je zarucené ¢lankom 21 ods. 1
Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie asmernicou 2004/38/ES. Smernica 2004/38/ES
umozhuje prijimat’ opatrenia obmedzujuce volny pohyb z dbvodov politiky a verejnej
bezpecnosti vratane predchadzania trestnej ¢innosti.

S udajmi o0sob podozrivych zo spachania trestnych ¢inov vymedzenych v tejto smernici sa
bude musiet’ nakladat v sulade so z&kladnym prdvom na ochranu osobnych (dajov
a s existujucimi uplatnitelnymi pravnymi predpismi. Navrhovanou smernicou sa nezavadza
ziadna zmena tohto reZzimu, a smernica teda nebude mat’ vplyv na pravo na ochranu sukromia
a udajov.

Tento navrh sa nedotyka povinnosti ulozenych ¢lenskym $tatom, ktoré sa tykaju udrziavania
prava aporiadku a zabezpelenia vnutornej bezpecnosti v sulade s é&lankom 72 ZFEU,
v suvislosti s ktorymi su organy ¢lenskych Statov nad’alej viazané svojimi zaviazkami v oblasti
Pudskych prav  vyplyvajacimi  zich vnutroStatnych pravnych predpisov a Ustav
a z medzinarodnych dohdd, ktorymi su viazané, najméd zavazkami, ktoré vyplyvaju
z Eurdpskeho dohovoru o ochrane Tudskych prav a zakladnych slobod, ktorého st vSetky
¢lenské Staty zmluvnymi stranami.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh nema ziaden priamy vplyv na rozpocet Unie.

5. OSTATNE PRVKY
. Plany vykonavania a monitorovanie, hodnotenie a predkladanie sprav

Vykonavanie smernice bude monitorovat Komisia na zéklade informacii, ktoré poskytnu
Clenské Staty o opatreniach prijatych s cielom uviest do u¢innosti zakony, iné pravne
predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie stiladu s touto smernicou.
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Komisia po dvoch rokoch po uplynuti lehoty na vykonanie tejto smernice predlozi
Europskemu parlamentu a Rade spravu hodnotiacu rozsah, v ktorom ¢lenské $taty prijali
potrebné opatrenia na dosiahnutie stladu s touto smernicou.

Komisia S$tyri roky po uplynuti lehoty na vykonanie tejto smernice predlozi Eurépskemu
parlamentu a Rade spravu s postdenim vplyvu a pridanej hodnoty smernice a podl'a potreby
K nej pripoji vhodné navrhy. Na tieto ucely bude Komisia viest konzultacie s ¢lenskymi
$tatmi a SO zainteresovanymi stranami, najma s Europolom, Eurojustom a Agenttrou EU pre
zakladné prava. Komisia zohladni aj informécie poskytnuté clenskymi Statmi podla
rozhodnutia Rady 2005/671/SVV.

. Vysvetl'ujice dokumenty

Vysvetl'ujice dokumenty o transpozicii sa nepovazuju za potrebné.

. Podrobne vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu
Hlava I: Predmet Upravy a vymedzenie pojmov

Clanok 1: Predmet vipravy — v tomto ustanoveni sa stanovuje ucel a rozsah pdsobnosti navrhu
smernice, najmé to, Ze stanovuje minimalne pravidld tykajuce sa teroristickych trestnych
¢inov, trestnych cinov suvisiacich s teroristickou skupinou a trestnych Cinov suvisiacich
S teroristickymi ¢innostami, ako aj osobitné opatrenia na ochranu obeti terorizmu a pomoc
tymto obetiam.

Clanok 2: Vymedzenie pojmov — Vtomto ustanoveni sa vymedzujii pojmy ,.finan¢né
prostriedky® (vo vztahu k trestnému ¢inu financovania terorizmu, pozri ¢lanok 11) v sulade
s acquis EU%, »pravnické osoby* (vo vzt'ahu k zadvizku stanovit’ zodpovednost’ pravnickych
0sOb, pozri ¢lanok 19) a ,teroristicka skupina®“ (vo vztahu k trestnému c¢inu stvisiacemu
s teroristickou skupinou, pozri ¢lanok 4; toto vymedzenie je totozné s vymedzenim, ktoré uz
obsahuje ¢lanok 2 ods. 1 ramcového rozhodnutia 2002/475/SVV).

Hlava II: Teroristické trestné ¢iny a trestné ¢iny suvisiace s teroristickou skupinou

Clanok 3: Teroristické trestné ciny — v tomto ustanoveni sa vymedzuje, ktoré trestné &iny by
sa V Clenskych Statoch mali povazovat’ za teroristické trestné ¢iny. Toto ustanovenie sa uz
nachadza v ¢lanku 1 ramcového rozhodnutia 2002/475/SVV a odvtedy zostalo nezmenene.
Hlavnym cielom tohto kI'icového ustanovenia je aproximovat vymedzenie teroristickych
trestnych ¢inov vo vSetkych €lenskych Statoch zavedenim osobitnej a spolo¢nej kvalifikécie
urcitych ¢inov ako teroristickych trestnych ¢inov. Teroristické ¢iny st zadvaznymi trestnymi
¢inmi, ktoré sa stavaju teroristickymi trestnymi ¢inmi z dovodu motivacie pachatela. Pojem
teroristické trestné Ciny je teda kombinaciou dvoch prvkov: objektivneho prvku, lebo
odkazuje na zoznam zavaznych trestnych cinov vymedzenych vo vnutroStitnom prave,
a subjektivneho prvku, lebo tieto ¢iny sa povazuju za teroristické trestné Ciny, ak boli
spachané s konkrétnym umyslom.

Cldanok 4: Trestné ciny suvisiace s teroristickou skupinou — v tomto ustanoveni sa vyzaduje,
aby clenské Staty kriminalizovali riadenie teroristickej skupiny alebo ucast’ na jej ¢innostiach

2 Tento ¢lanok je totozny s ¢lankom 1 nariadenia Rady (ES) ¢. 2580/2001 z 27. decembra 2001 o ur¢itych

obmedzujucich opatreniach zameranych proti ur¢itym osobdm a subjektom s cielom boja proti
terorizmu (U. v. ES L 344, 28.12.2001, s. 70).
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svedomim, ze tato ucast prispeje k trestnej c¢innosti tejto teroristickej skupiny. Toto
ustanovenie ma za ciel’ zabezpecCit, aby sa riadenie teroristickej skupiny aucast na jej
Cinnostiach povazovali za nezavislé trestné c¢iny aaby sa snimi zaobchadzalo ako
S teroristickymi trestnymi ¢inmi. Nachadzalo sa uz v ¢lanku 2 rdmcového rozhodnutia
2002/475/SVV anezmenilo sa ani vrdmci pozmetujucich navrhov v roku 2008.
Prisposobenie sucasného pravneho rdmca medzinarodnym zévizkom (najmi clanku 2
dodatkového protokolu) si nevyzaduje reviziu tohto ¢&lanku. V dévodovej sprave
k dodatkovému protokolu sa objasiiuje, ze sa ponechdva na zmluvnych strandch, aby
vymedzili pojem teroristicka skupina.

Hlava 1l — Trestné Ciny suvisiace s teroristickymi ¢innost’ami

Trestné ¢iny vymedzené v tejto hlave st vel'mi zavaznej povahy, lebo mozu viest’ k spachaniu
teroristickych trestnych ¢inov a umoznit’ teroristom a teroristickym skupinam udrziavat’
a d’alej rozvijat' ich trestni ¢innost. Hoci sa v ramci tychto trestnych ¢inov nevyzaduje
spachanie teroristického trestného ¢inu, ako sa vysvetluje v ¢lanku 15, obsahuju objektivny
prvok, ato jasne vymedzené konanie a okolnosti, isubjektivny prvok, teda zamer alebo
vedomie pachatela alebo potencidlneho pachatela, ze jeho konanie moze potencialne viest
K pachaniu teroristickych trestnych ¢inov alebo k nim méze prispiet. Tieto prvky sa musia
preukazat’ v sUlade s vnutrostatnym pravom c¢lenského Statu prostrednictvom dékazov
predlozenych nezavislému stdu alebo tribunalu na kontrolu v sulade s osobitnym platnym
trestnym pravom procesnym ¢lenského $tatu a prislusnymi ustanoveniami acquis EU v oblasti
procesnych prav osdb podozrivych alebo obvinenych v trestnom konani apri plnom
reSpektovani zaruky zdkladného prava na spravodlivé sidne konanie, prezumpcie neviny
a prava na obhajobu, ktoré su zakotvené v Charte zakladnych prav.

Clanok 5: Verejné podnecovanie k spachaniu teroristického cinu — tento trestny &in bol
zavedeny v ramcovom rozhodnuti 2008/919/SVV [novy trestny ¢in bol zavedeny v ¢lanku 3
ods. 1 pism. a)] s cielom vykonat’ ¢lanok 5 Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani terorizmu.

Podl'a tohto wustanovenia sa za postihnutelny ¢in povazuje napriklad glorifikacia
samovrazednych atentdtnikov, povzbudzovanie k nasilnému dzihadu, priame vyzyvanie na
zabijanie neveriacich, ospravedlnovanie terorizmu alebo Sirenie sprav alebo snimok
tykajtcich sa brutalnych vrazd ako spdsob ziskavania publicity pre ciele teroristov alebo
potvrdenia ich moci, ak toto spravanie skutoCne vytvara riziko, ze dojde k teroristickym
¢inom, a za predpokladu, Ze tieto myslienky sa Siria na ucely podpory teroristickych ¢innosti
(nie nevyhnutne ¢innosti konkrétnej teroristickej organizécie). Tieto spravy a snimky mézu
zahinat’ aj spravy a snimky znevaZujuce obete terorizmu a ich rodiny. Tymto ustanovenim sa
malo takisto zabezpecit, aby bolo postihnutelné Sirenie myslienok prostrednictvom internetu,
ktoré nabadajl na pachanie teroristickych trestnych ¢inov alebo poskytuja teroristom odborné
poznatky. Cldnok 6: Nabor na terorizmus — tento trestny ¢in bol zavedeny v ramcovom
rozhodnuti 2008/919/SVV [novy trestny ¢in bol zavedeny v ¢lanku 3 ods. 1 pism. b)]
s cielom vykonat’ ¢lanok 6 Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani terorizmu. Ako sa uvadza
vo vysvetlivkach k tomuto dohovoru, trest si podl'a tohto ustanovenia ,,vyZaduje, aby ciel'om
osoby vykonavajucej nabor bolo, aby osoba alebo osoby, ktorych ndbor vykonava, spachali
teroristicky trestny ¢in alebo prispeli k jeho spachaniu, alebo aby sa stali ¢lenmi zdruzenia
alebo skupiny na tieto ucely, priCom nie je podstatné, ¢i sa adresati navadzania skutocne
zicCastnia na spachani teroristického trestného ¢inu alebo ¢i sa stanti ¢lenmi zdruzenia alebo
skupiny na tieto ucely*. Toto ustanovenie ma poskytnit’ primerané trestnopravne nastroje na
zastavenie rozsiahlych naborovych ¢innosti jednotlivcov alebo naborovych sieti.
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Clanok 7: Poskytovanie vycviku na terorizmus — tento trestny ¢in bol zavedeny v ramcovom
rozhodnuti 2008/919/SVV [novy trestny ¢in bol zavedeny v ¢lanku 3 ods. 1 pism. c)]
s cielom vykonat’ ¢lanok 7 Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani terorizmu. Jeho zaradenie
malo za ciel' zachytavat' §irenie pokynov a (on-line) priruéiek uréenych na vycvik alebo
planovanie Utokov a konkrétnejSie  Sirenie  (prostrednictvom internetu) informacii
o prostriedkoch a metodach teroristov, ktoré tak funguju ako ,,virtudlny vycvikovy tabor®.
Hoci osobitny doraz sa kladol na vyuzivanie internetu, rozsah vycviku na terorizmus sa
neobmedzuje na poskytovanie internetovych pokynov, ale zahfiia aj tradi¢nejsi vycvik.

Nové trestné ciny, ktorych zavedenim sa vykonava dodatkovy protokol k Dohovoru Rady
Eurdpy o predchadzani terorizmu — trestné ¢&iny absolvovania vycviku na terorizmus,
cestovania do zahraniCia na ucely terorizmu a organizovania alebo iného ulahCovania
cestovania do zahrani¢ia na ucely terorizmu sa zavadzaju s cielom vykonat dodatkovy
protokol. Niektoré d’alej uvedené vysvetlenia vychadzaju z dévodovej spravy k dodatkovému
protokolu.

Clanok 8: Absolvovanie vycviku — névrh sa vztahuje nielen na poskytovanie vycviku na téely
terorizmu (uz zahrnuté v ramcovom rozhodnuti 2008/919/SVV), ale aj na absolvovanie tohto
vycviku, ktory prijemcovi umozni vykonat’ teroristické trestné Ciny alebo k nim prispiet’.

Tymto ustanovenim sa vykonava ¢lanok 3 dodatkového protokolu. Orgdnom presadzovania
prava a prokuratorom poskytne dodato¢né nastroje na boj s hrozbami pochadzajucimi od
moznych pachatelov vratane osob, ktoré napokon konaju samostatne, prostrednictvom
moznosti vySetrovat’ a stihat' vycvikové ¢innosti, ktoré moézu viest’ k spachaniu teroristickych
trestnych ¢inov. Vycvik na terorizmus moZno absolvovat osobne, napriklad ucastou vo
vycvikovom tabore vedenom teroristickym zdruZenim alebo skupinou, alebo prostrednictvom
roznych elektronickych médii vratane internetu. Samotné navstivenie internetovych stranok
obsahujucich informécie alebo prijimanie komunikacie, ktoré by sa mohli pouZit’ na vycvik na
terorizmus, vSak nesta¢i na spachanie trestného ¢inu absolvovania vycviku na terorizmus.
Pachatel’ sa zvy&ajne musi aktivne zapojit' do vycviku. Clenské $taty sa viak mozu rozhodnut
kriminalizovat’ vo svojom vnutroStaitnom prave formy ,,samostidia®.

Uelom absolvovania vycviku na terorizmus navy$e musi byt spachanie teroristického
trestného ¢inu vymedzeného v ¢lanku 3 alebo prispenie K jeho spachaniu, pricom pachatel
musi mat’ imysel takto konat’. Ugast’ na inak zdkonnych &innostiach, napriklad absolvovanie
kurzu chémie na vysokej Skole, kurzu lietania alebo vojenského vycviku poskytovaného
Statom, mozno takisto povazovat' za protipravne spachanie trestného Cinu absolvovania
vycviku na terorizmus, ak je mozné preukazat’, ze osoba absolvujica vycvik ma pozadovany
trestny umysel vyuzit’ tento absolvovany vycvik na spachanie teroristického trestného ¢inu.

Clanok 9: Cestovanie do zahranicia na ticely terorizmu — tento trestny &in sa zameriava
predovSetkym na fenomén zahrani¢nych teroristickych bojovnikov prostrednictvom
kriminalizicie cestovania do inej krajiny na ucely terorizmu. Clankom 9 sa méa vykonat
¢lanok 4 dodatkového protokolu.

Cielom ustanovenia je ulozit’ ¢lenskému Statu povinnost’ kriminalizovat’ ¢in cestovania do
inej krajiny, ak je mozné preukazat, ze ucelom cesty je spachat’ teroristické trestné Ciny
vymedzené v ¢lanku 3, prispiet’ k nim alebo sa na nich zucastnit’, alebo poskytniat alebo
absolvovat’ vycvik na terorizmus vymedzeny v ¢lankoch 7 a 8. Toto ustanovenie okrem
poziadaviek stanovenych v dodatkovom protokole zahfiia aj cestovanie na Ucely ticasti na
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Cinnostiach teroristickej skupiny vymedzenych v ¢lanku 4. Kriminalizacia cestovania na tieto
ucely je rovnako dolezita aj pre rieSenie hrozieb, ktoré predstavuji zahrani¢ni teroristicki
bojovnici, pricom vysetrovatelia a prokuratori tak ziskaju potrebné néstroje na ucinné stihanie
roznych Ucelov a ¢innosti, ktoré¢ vykonavaji zahrani¢ni teroristicki bojovnici.

Toto ustanovenie sa vzt'ahuje na cestovanie do tretich krajin i do ¢lenskych §tatov EU vratane
krajin Statnej prislusnosti alebo pobytu pachatela. Cestovanie do cielového Staitu méze byt
priame alebo cez iné tranzitné Staty.

Vsetky osoby, ktoré cestuji do inej krajiny, budu potencialne ovplyvnené ustanoveniami
zakona o kriminalizacii cestovania do zahraniCia na ucely terorizmu podl'a tejto smernice.
Zavaznost’ hrozby, ktort predstavuju zahrani¢ni teroristicki bojovnici, si vyZaduje raznu
reakciu, ktord by vSak mala byt v plnom sllade so zakladnymi préavami a slobodami
a zasadami pravneho §tatu. Clanok 9 sa tyka iba kriminalizacie cestovania za velmi
osobitnych podmienok a s konkrétnym umyslom, pokial’ ide o uc¢el cesty.

Clanok 10: Organizovanie alebo iné ulahcovanie cestovania do zahranicia na ucely
terorizmu — tymto ustanovenim sa vykonava ¢lanok 6 dodatkového protokolu a ¢lenské Staty
st podla neho povinné kriminalizovat konanie, ktoré umoZiluje cestovanie na ucely
terorizmu, napriklad organizdciu alebo ul'ahcovanie tohto cestovania. Pojem ,,organizacia®
zahfia Siroka $kalu konania suvisiaceho s praktickymi opatreniami spojenymi s cestovanim,
napriklad ndkup listkov a planovanie tras. Pojem ,,ulahCovanie* oznaCuje vSetko ostatné
konanie, ktoré sa nezarad’uje pod ,,organizaciu® a ktoré poméha cestujicemu dosiahnut’ ciel’.
Ako priklad moZno uviest’ pomoc cestujucemu pri nedovolenom prekracovani hranic. Okrem
toho, Ze pachatel’ kond zamerne, musi aj vediet, Ze pomoc poskytuje na ucely terorizmu.

Clanok 11: Financovanie terorizmu — Vtomto ustanoveni sa ¢lenskym S$tatom ukladd
povinnost” kriminalizovat' poskytovanie finanénych prostriedkov, ktoré sa pouziji na
spachanie teroristickych trestnych ¢inov a trestnych ¢inov stvisiacich s teroristickou skupinou
alebo teroristickymi Cinnostami. Toto vymedzenie je v sUlade svymedzenim pojmu
financovanie terorizmu v smernici 2015/849/EU, ktory zahffia financovanie vsetkych
trestnych ¢inov vymedzenych v ¢lankoch 1 az 4 ramcového rozhodnutia 2002/475/SVV
zmenen¢ho rdmcovym rozhodnutim 2008/919/SVV. Pojem finanéné prostriedky je
vymedzeny v ¢lanku 2 navrhu smernice.

Zahrnutim financovania cestovania do zahrani¢ia na ucely terorizmu (ako trestného Cinu,
ktory ramcové rozhodnutie 2002/475/SVV doteraz neobsahovalo) sa navySe vykonava
¢lanok 5 dodatkového protokolu, ako aj odporuc¢anie FATF ¢.5 (ako to bolo objasnené
v nedavno prijatej zmene vykladovej poznamky k odportcaniu ¢. 5). Podl'a ¢lanku 15 nie je
potrebné, aby bol trestny ¢in skutocne spachany, ani nie je nutné preukazat' spojenie
S konkrétnym  teroristickym trestnym Cinom alebo trestnymi ¢inmi  svisiacimi
s teroristickymi &innostami. Clankom 11 v spojeni s ¢lankom 15 sa vykonava uvedené
odportacanie FATF, podla ktorého sa vyzaduje kriminalizacia financovania terorizmu aj
vtedy, ked neexistuje spojenie s konkrétnym teroristickym ¢inom alebo ¢inmi.

Finan¢né prostriedky mozu pochadzat’ z jedného zdroja, napriklad vo forme pdzicky alebo
daru poskytnutych cestujicemu ur€itou fyzickou alebo pravnickou osobou, alebo z réznych
zdrojov prostrednictvom ur€itého druhu zbierky zorganizovanej jednou alebo viacerymi
fyzickymi alebo pravnickymi osobami.
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Clanky 12 — 14: Krddez s pritazujiicimi okolnostami, vydieranie a podvod na vcely spachania
teroristickych trestnych cinov — posledny subor trestnych ¢inov suvisiacich s terorizmom
[Clanky 12 az 14 sa tykaju kradeze s pritazujucimi okolnostami, vydierania a podvodu na
ucely spachania jedného z trestnych ¢inov uvedenych v ¢lanku 3 alebo ¢lanku 4 pism. b)].
Tieto trestné ¢iny uz boli su¢astou &lanku 3 rdmcového rozhodnutia 2002/475/SVV. Clenské
Staty by mali prijat’ nevyhnutné opatrenia na zabezpecenie toho, aby sa pripravné ¢iny na
spachanie urcitych teroristickych trestnych ¢inov kriminalizovali ako c¢innosti suvisiace
s terorizmom bez ohl'adu na to, ¢i bol spachany teroristicky trestny ¢in ako taky, napriklad
kradeZz vybus$nin s cielom spachat’ teroristicky €in, ked’ sa vSak planovany teroristicky utok
napokon neuskutocnil.

Hlava 1V: VSeobecné ustanovenia tykajuce sa teroristickych trestnych Cinov, trestnych
¢inov suvisiacich s teroristickou skupinou a trestnych ¢inov suvisiacich s teroristickymi
cinnost’ami

Clanok 15: Vztah k teroristickym trestnym cinom — vtomto ustanoveni o horizontalnom
uplatiiovani sa spresnuje, ze pri vsetkych trestnych ¢inoch stvisiacich s teroristickou skupinou
alebo teroristickymi ¢innostami (vratane trestnych ¢inov vymedzenych v ¢lanku 16) nie je
nutné, aby bol skuto¢ne spachany teroristicky trestny ¢in, ako je uz stanovené v ¢lanku 3 ods.
3 ramcového rozhodnutia 2002/475/SVV zmeneného ramcovym rozhodnutim 2008/919/SVV.
Napriklad kriminalizdcia Gcasti na Cinnostiach teroristickej skupiny nevyzaduje skutocné
spachanie teroristickych c¢inov. NavySe ani nie je nevyhnutné preukdzat spojenie
s konkrétnym teroristickym trestnym ¢inom, alebo pokial’ ide o ¢lanky 9 az 11, ani
S konkrétnymi trestnymi ¢inmi suvisiacimi s teroristickymi ¢innostami. Na kriminalizaciu
ndboru na terorizmus napriklad nie je nevyhnutné, aby dotknutd osoba bola navadzand na
spachanie konkrétneho teroristického trestného Cinu ani aby osoba poskytujuca vycvik na
terorizmus poverila nejaki osobu spachanim konkrétneho teroristického trestného cinu.
V rovnakom duchu plati, Ze na kriminalizdciu financovania terorizmu staci, Ze existuju
poznatky o vyuzivani finanénych prostriedkov na Gcely podpory teroristickych ¢innosti vo
vSeobecnosti bez toho, aby museli byt nutne spojené napriklad s konkrétnou planovanou
cestou do zahranicia.

Clanok 16: Napomahanie alebo navadzanie, podnecovanie a pokus — toto ustanovenie sa
uplatiiuje na vSetky uvedené trestné Ciny a Clenskym S$titom sa nim ukladd povinnost
kriminalizovat’ aj spdsoby napomahania mnohym z uvedenych trestnych ¢inov, navaddzanie na
ne, podnecovanie k nim a pokusy o ne.

Napomahanie teroristického trestného ¢inu a navadzanie nai moéze zahfnat' Sirok( Skalu
¢innosti od poskytovania finan¢nych prostriedkov na uskuto¢nenie teroristického ttoku az po
poskytovanie podpornych sluzieb alebo materialu, napriklad dopravy (dopravnych
prostriedkov), zbrani, vybusnin alebo Ukrytu.

Okrem poziadaviek, ktoré su v sucCasnosti stanovené v ¢lanku 4 ramcového rozhodnutia
2002/475/SVV, zmeneného ramcovym rozhodnutim 2008/919/SVV, sa navrhuje
kriminalizovat' aj napomahanie a navadzanie v suvislosti s absolvovanim vycviku. Hoci to
podla dodatkového protokolu nie je povinné, kriminalizacia tychto ¢innosti je v sulade
s kriminalizaciou napomahania inych pripravnych ¢innosti a navadzania na ne. Pomoc osobe
ziskat’ pokyny (napriklad prelozenim teroristického obsahu do cudzieho jazyka s plnym
vedomim obsahu a tcelu tychto pokynov) nie je menej trestuhodna ako poskytnutic podobnej
podpory (prekladu) osobe zabezpecujucej vycvik.
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Navrhuje sa roz$irit' kriminalizaciu podnecovania na vSetky trestné ¢iny. Podnecovatel’ je
totiz skutoéne ¢asto hnacou silou v pozadi ¢inov priamych pachatelov. V sGi¢asnom navrhu sa
okrem ¢inov wuz kriminalizovanych podla ramcového rozhodnutia 2002/475/SVV
kriminalizuje aj podnecovanie K trestnym ¢inom suvisiacim s teroristickymi ¢innost'ami
uvedenymi v hlave III. Clanok 16 sa napriklad bude vztahovat’ aj na osobu, ktora podnecuje
ina osobu, aby aktivne vykonavala nadbor d’al§ich l'udi alebo aby cestovala do zahranicia na
ucely terorizmu.

V porovnani s ramcovym rozhodnutim 2002/475/SVV sa pre c¢lenské S$taty zavadzaja
dodatocné povinnosti kriminalizovat’ pokus o cestovanie do zahrani¢ia na ucely terorizmu
v stlade s ¢lankom 4 ods. 3 dodatkového protokolu. Dalsia dodatodna povinnost’ spociva
v kriminalizacii pokusu o financovanie terorizmu, ako aj napomahania takehoto financovania
a navadzania nan v sUlade s odpora¢anim FATF ¢.5 a vymedzenim financovania terorizmu
v smernici 2015/48/EU. Zarovei sa navrhuje kriminalizovat’ pokus poskytnut’ vycvik, ako aj
pokus 0 nabor na terorizmus. Zohladnuji sa pritom poziadavky ¢lanku 9 ods. 2 Dohovoru
Rady Eurdpy o predchadzani terorizmu, ako aj situacia vo vacSine ¢lenskych $tatov, ktoré uz
— podra spravy o vykonavani z roku 2014 — kriminalizuju pokus o tieto trestné ¢iny.

Clanok 17: Tresty pre fyzické osoby — toto ustanovenie, ktoré sa uz nachadza v ¢lanku 5
ramcového rozhodnutia 2002/475/SV'V, sa uplatituje na vSetky trestné ¢iny a clenskym Statom
sa nim ukladd povinnost’ uplatiiovat’ u¢inné, primerané a odradzujice tresty, ktoré zahfiaju
vydanie. V druhom odseku sa zdoraznuje, ze teroristické trestné ¢iny by mali byt
postihnutel'né prisnej$imi sankciami ako podobné trestné ¢iny podla vnutroStatneho prava
spachané bez teroristického tmyslu. Pre niektoré trestné €iny sa stanovuje minimum pre
najvyssi trest, ktory sa ma ulozit’.

Navrhuje sa ponechat’ toto ustanovenie nezmenené. Najméi ¢lanok 11 Dohovoru Rady Eurépy
0 predchadzani terorizmu, ktory sa prislusne uplatiiuje v sulade s ¢lankom 9 dodatkoveho
protokolu, si nevyzaduje ziadne zmeny.

Clanok 18: Polahcujiice okolnosti — toto ustanovenie sa uz nachadza v ¢lanku 6 ramcového
rozhodnutia 2002/475/SVV (v ktorom sa hovori 0 ,,zvlastnych okolnostiach®) nadvazujiceho
na uznesenie Rady z 20. decembra 1996 o osobach spolupracujucich pri sudnom konani
V ramci boja proti medzinarodnej organizovanej trestnej ¢innosti. Umoziuje ¢lenskym Statom
vziat' do Uvahy urcité pol'ahCujuce okolnosti, ktoré moézu znizit’ trest uloZeny teroristom.
Navrhuje sa ponechat’ podstatu tohto ustanovenia nezmenent.

Clanok 19: Zodpovednost pravnickych oséb — toto ustanovenie sa uplatiiuje na vietky
uvedené trestné Ciny a Clenskym Statom sa nim uklada povinnost’ zabezpecit” zodpovednost’
pravnickych osdb a zaroven vylu¢it moznost, aby tato zodpovednost predstavovala
alternativu k zodpovednosti fyzickych osob. Toto ustanovenie je v sulade s ¢lankom 10
Dohovoru Rady Europy o predchadzani terorizmu, ktory sa prislusne uplatiuje v slade
s ¢lankom 9 dodatkového protokolu.

Toto ustanovenie je prevzaté z ¢lanku 7 ramcového rozhodnutia 2002/475/SVV a predstavuje
Standardnu formulaciu, ktord moZno najst’ aj v inych pravnych néstrojoch EU a ktora &lenské
Staty zavizuje, aby zabezpecili, aby pravnické osoby mohli byt uznané za zodpovedné za
trestné ¢iny uvedené v ¢lankoch 1 az 4, ktoré vich prospech spéachala akakol'vek osoba
zastavajuca uréité veduce pozicie Vramci tejto pravnickej osoby. Nemusi ist vylucne
0 trestnll zodpovednost’.
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Clanok 20: Druhy minimalnych sankcii pre pravnické osoby — toto ustanovenie, ktoré sa uz
nachadza v ¢lanku 8 ramcového rozhodnutia 2002/475/SVV, sa uplatiiuje na sankcie pre
pravnické osoby. Navrhuje sa ponechat’ toto ustanovenie nezmenené. Najmi ¢lanok 10
Dohovoru Rady Eurépy o predchadzani terorizmu, ktory sa prislusne uplatiuje v sulade
s ¢lankom 9 dodatkového protokolu, si nevyzaduje ziadne zmeny.

Clénok 21: Pravomoc astihanie — toto ustanovenie, ktoré sa uZ nachadza v ¢lanku 9
ramcového rozhodnutia 2002/475/SVV a ktoré sa uplatiiuje na vSetky uvedené trestné Ciny, si
vyzaduje existenciu zdkladov pravomoci sudnych organov, na zaklade ktorych mézu zacat
vySetrovanie, viest’ stihanie a vydavat’ rozsudky v suvislosti s trestnymi ¢inmi vymedzenymi
v tejto smernici.

Vychodiskom je z&sada teritoriality stanovena v ¢lanku 9 ods. 1 pism. a), na z&klade ktorej
musi kazdy ¢lensky §tat stanovit’ svoje pravomoci vo vzt'ahu k teroristickym trestnym ¢inom
spachanymi uplne alebo s¢asti na jeho tizemi. Clanok 9 ods. 1 pism. b) a ¢lanok 9 ods. 4
mozno povazovat za rozsirenie tejto zasady. Clenské 3taty musia okrem toho prijat
extrateritorialnu pravomoc vo vztahu k trestnym ¢inom uvedenym v ¢lankoch 1 az 4, ak je
pachatel’ ich Statnym prislusnikom alebo méa v nich pobyt, alebo ak bol trestny ¢in spachany
Vv prospech pravnickej osoby so sidlom na ich tzemi alebo proti ich inStitlicidam alebo
obyvatel'om, inStitucii Europskej unie alebo organu zriadenému v stlade sZmluvou
0 zalozeni Eurdpskeho spolocenstva alebo Zmluvou o Europskej Unii so sidlom v danom
Clenskom State. V ¢lanku 9 o0ds. 3 sa stanovuji potrebné pravomoci na uplatiiovanie zasady
»aut dedere aut iudicare®, ktord zavédzuje Clenské Staty, aby boli schopné stihat’ teroristické
trestné Ciny v pripade, Ze odmietnu vydat podozriva alebo usvedfenu osobu. A napokon,
zavedenim rozSirenych pravidiel pravomoci vznikla povinnost’ vytvorit'’ kritérid na rieSenie
pozitivnych kompetenénych sporov, ktoré mézu vznikniut medzi ¢lenskymi $tatmi. Clanok 9
ods. 2 obsahuje zoznam faktorov, ktoré sa v tejto suvislosti musia postupne zohl'adnit’.

V porovnani s pravidlami stanovenymi v ramcovom rozhodnuti 2002/475/SVV sa navrhuje
stanovit’ pravomoc v sOvislosti s trestnym ¢inom poskytovania vycviku na terorizmus
v sulade svymedzenim v ¢lanku 7 navrhovanej smernice. Toto osobitné ustanovenie je
nevyhnutné na zabezpecenie U¢inného stihania trestnych cinov pachatelov poskytujicich
vyevik na ugely terorizmu, ktori (zvy¢ajne) nie si obéanmi EU. Ak by sa toto osobitné
ustanovenie neprijalo, osoba absolvujuca vycvik (zvy&ajne $tatny prislusnik EU alebo osoba
s pobytom v EU) by mohla byt’ stihana za novo zavedeny trestny &in absolvovania vycviku na
terorizmus (podla ¢lanku 21 ods. 1 pism. a) alebo ¢) navrhu smernice), ale osoba poskytujuca
vycvik (zvycajne $tatny prislusnik krajiny mimo EU/osoba s pobytom v krajine mimo EU)
nie. Tym by vznikla neopodstatnend medzera v tejto smernici. Vzhl'adom na mozné dosledky
tohto spravania na Uzemi Unie aUzke materidlne prepojeniec medzi trestnymi Ginmi
poskytovania a absolvovania vycviku na terorizmus je preto nutné stanovit pravomoc pre
trestné Ciny spachané poskytovatelmi vycviku na terorizmus bez ohladu na ich Statnu
prisluSnost’.

Hlava V: Ustanovenia o ochrane, podpore a pravach obeti terorizmu

Ako je vysvetlené v odbvodneni 16 navrhu smernice, opatrenia planované v tejto hlave sa
vztahuji na ,,obete terorizmu“ v sulade svymedzenim tohto pojmu v smernici o pravach
obeti. Pridana hodnota zac¢lenenia tohto vymedzenia do tejto smernice spo¢iva v pripomenuti
a objasneni postavenia rodinnych prislusnikov obeti, ktoré zomreli v désledku teroristického
trestného Cinu. Ked'Ze teroristické trestné ¢iny maju Casto za nasledok straty na zivotoch, je
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dolezité objasnit’, ze rodinni prislusnici obeti, ktorych smrt’ bola priamo sposobend tymito
trestnymi ¢inmi, ktori utrpeli ujmu v dosledku smrti takej osoby, maji porovnatelné
postavenie ako priame obete a mézu vyuzit' aj rovnaké prava. V navrhovanej smernici sa
obete terorizmu obmedzuju na osoby, ktoré utrpeli ujmu priamo v désledku teroristickych
trestnych &inov uvedenych v &lanku 3 navrhovanej smernice. Dalgie trestné ¢iny, na ktoré sa
vztahuje tato smernica, najmé trestné ¢iny suvisiace s teroristickou skupinou alebo trestné
¢iny slvisiace s teroristickymi ¢innostami, by nemali byt zahrnuté do vymedzenia pojmu
obet’ terorizmu, lebo ide o trestné Ciny pripravnej povahy, ktoré nemaji za nasledok priame
obete.

Clanok 22: Ochrana obeti terorizmu a pomoc tymto obetiam —

prvy odsek sa nachadzal uz v ¢lanku 10 ods. 1 rdmcového rozhodnutia 2002/475/SVV.
Clenské 3taty podl'a neho musia zabezpeéit, aby vySetrovanie a stihanie trestnych ¢inov, na
ktoré sa vzt'ahuje tdto smernica, nezaviseli od ozndmenia alebo obvinenia zo strany obete,
minimalne ak boli spachané na uzemi daného ¢lenského $tatu.

V pristupe Eurdpskej unie kboju proti terorizmu ma ochrana obeti a pomoc obetiam
mimoriadny vyznam. Vzhladom na ich osobitné potreby sa navrhuje objasnit’ v odseku 2
opatrenia, ktoré by Clenské Staty mali prijat’ na uspokojenie tychto potrieb s cielom viac
konkretizovat’ zaviazok c¢lenskych $tatov, ktory je v sucasnosti stanoveny v ¢lanku 10 ods. 2
ramcového rozhodnutia 2002/475/SV'V, teda prijat podla potreby vSetky mozné opatrenia na
zabezpecenie primeranej POMOCI.

Smernica 0 pravach obeti sa vztahuje na vSetky obete trestnych ¢inov bez vytvarania
kategorii obeti. VV smernici o0 pravach obeti sa v§ak uznava, Ze niektoré obete majii osobitné
potreby ochrany, ktoré treba posudzovat' individudlne, a Ze zvlaStna pozornost’ sa venuje
obetiam, ktoré utrpeli znacni ujmu okrem iného z dévodu zavaznosti trestného ¢inu. Obete
terorizmu by sa v tomto smere mali nalezite zohl'adnit’.

V smernici 0 pravach obeti sa neupresnuje, ako uspokojit’ osobitné potreby obeti terorizmu.
Obete terorizmu potrebuji najmd nalezitd podporu a pomoc. Preto je nevyhnutné, aby sa
obetiam terorizmu poskytla dobre organizovana aodborna nudzova pomoc, ato
bezprostredne po Utoku i nasledne tak dlho, ako to bude potrebné. Tato okamziti pomoc
zijuce obete terorizmu ¢asto opisuju ako ,,zachranu zivota“. Ked’ze obete terorizmu navyse
Casto trpia posttraumatickym stresovym syndromom (PTSD) a inymi ujmami spésobenymi
prezitou traumou, je vel'mi dolezité ponuknut’ im psychosociadlnu pomoc na tak dlho, ako je to
potrebné v jednotlivych pripadoch. V navrhovanom ustanoveni sa stanovuju tieto
kvalifikované podporné sluzby.

Dalsim dolezitym prvkom v situdciach po teroristickom Gtoku s vel’kym medialnym pokrytim
je pristup k informaciam, pricom sa vSak musi reSpektovat’ dovernost’ vySetrovania trestného
Cinu. Obete s Casto zmitené protichodnymi a nedplnymi informéciami. V navrhovanom
ustanoveni sa preto vyzaduje, aby sa obetiam poskytol aj pristup k informéciam o ich pravach
a 0 dostupnej pomoci a podpore, ako aj k informéciam o ostatnych obetiach.
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Cielom navrhovanych ustanoveni nie je zmenit' uZ existujice ustanovenia EU o pravach
obeti, ale kvalifikovat’ ich sposobom, ktory najlepSie zohladituje osobitné potreby obeti
terorizmu.

Cldnok 23: Préva obeti terorizmu s pobytom v inom clenskom Stdte — teroristické utoky sa
snazia zasiahnut’ vel'ké skupiny I'udi a obete Casto pochadzaju z inej krajiny alebo maju pobyt
v inej krajine, ako je krajina teroristického titoku. Clenské §taty preto zabezpegia, aby ich
prislusné organy mohli prijat’ prislusné opatrenia na minimalizaciu tazkosti, ktorym celia tieto
obete, najm& v suvislosti s pristupom k inform&ciam o pravach obeti a o dostupnych
systémoch od$kodiiovania. Clenské $taty okrem toho zabezpedia, aby obete terorizmu mali
pristup k dlhodobej emocionalnej a psychologickej podpore a pomoci v mieste, kde Ziju.

Hlava VI: ZavereCné ustanovenia

Clanok 24: Nahradenie ramcového rozhodnutia 2002/475/SVV o boji proti terorizmu — tymto
ustanovenim sa nahradza ramcove rozhodnutie Rady 2002/475/SVV zmenené rdmcovym
rozhodnutim 2008/919/SVV.

Cldanok 25: Transpozicia — vzhl'adom na naliehavii potrebu zaviest navrhované dodato¢né

trestné &iny je potrebna kratka lehota na transpoziciu. Lehota na transpoziciu v dizke 12
mesiacov sa stanovila na zéklade predpokladu, ze rokovania budi napredovat’ rychlo.
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2015/0281 (COD)
Navrh

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 boji proti terorizmu, ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2002/475/SVV

0 boji proti terorizmu

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 83 ods. 1 a ¢lanok

82 ods.

2 pism. ¢),

so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
1)

)

3)

Eurdpska tnia je zaloZzena na univerzalnych hodnotach l'udskej dostojnosti, slobody,
rovnosti a solidarity, dodrziavania l'udskych prav a zakladnych slob6d. Vychadza zo
zasady demokracie a zasady pravneho $tatu, ktoré su spolo¢né pre ¢lenské $taty.

Terorizmus predstavuje jedno z najzavaznejSich poruseni univerzalnych hodnot
Pudskej dostojnosti, slobody, rovnosti a solidarity, uplatiiovania [Fudskych prav
a zadkladnych slobdd, na ktorych je zalozena Eurdpska unia. Zarovein predstavuje jeden
Z najvaznejSich utokov na demokraciu a pravny $tat, na zasady, ktoré st spolocné pre
Clenské Staty a z ktorych vychadza Eurdpska Unia.

Zakladnom reakcie trestného sudnictva v boji proti terorizmu je ramcove rozhodnutie
Rady 2002/475/SVV?'. Pravny ramec spoloény pre vietky &lenské $taty a najma
harmonizované¢ vymedzenie teroristickych trestnych ¢inov predstavuju referencny
zaklad pre vymenu informécii aspolupracu medzi prisluSnymi vnutro$tatnymi
organmi podla ramcového rozhodnutia Rady 2006/960/SVV?, rozhodnutia Rady
2008/615/SVV? arozhodnutia Rady 2005/671/SVV?*, nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 603/2013%, ramcového rozhodnutia Rady 2002/584/SVV?°
a ramcového rozhodnutia Rady 2002/465/SVV?'.
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Réamcové rozhodnutie Rady z 13. jiina 2002 o boji proti terorizmu (U. v. ES L 164, 22.6.2002, s. 3).
Ramcové rozhodnutie Rady 2006/960/SVV z 18. decembra 2006 0 zjednodu$eni vymeny informacii
a spravodajskych informacii medzi organmi ¢lenskych $tatov Europskej tnie Cinnymi v trestnom
konani (U. v. EU L 386, 29.12.2006, s. 89).

Rozhodnutie Rady 2008/615/SVV z 23. jina 2008 o zintenzivneni cezhrani¢nej spoluprice, najma
v boji proti terorizmu a cezhranié¢nej trestnej &innosti (U. v. EU L 210, 6.8.2008, s. 1).

Rozhodnutie Rady 2005/671/SVV o vymene informécii a spolupraci v oblasti trestnych ¢inov terorizmu
(U. v. EU L 253, 29.9.2005, s. 22).

Nariadenie Eurdpskeho Parlamentu a Rady (EU) ¢&.603/2013 z 26. juna 2013 o zriadeni systému
Eurodac na porovnavanie odtlatkov prstov pre G&inné uplatiiovanie nariadenia (EU) ¢&. 604/2013,
ktorym sa ustanovuju kritérid a mechanizmy na uréenie ¢lenského $tatu zodpovedného za postadenie
ziadosti 0 medzinarodnu ochranu podanej Statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez Statnej
prislusnosti v jednom z ¢lenskych Statov, a o ziadostiach organov ¢lenskych s§tatov na presadzovanie
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

V poslednych rokoch doslo k rozvoju a narastu hrozby terorizmu. Osoby oznacované
ako ,,zahrani¢ni teroristicki bojovnici cestuji do zahrani¢ia na tucely terorizmu.
Vracajuci sa zahranicni teroristicki bojovnici predstavuji zvySenu bezpecnostni
hrozbu pre vietky &lenské staty EU. Zahraniéni teroristicki bojovnici boli spojeni
s niekol'’kymi nedavnymi tGtokmi alebo planmi vratane utokov v Parizi 13. novembra
2015. Eurdpska Unia a jej ¢lenské Staty navySe Celia zvysenej hrozbe od jednotlivcov,
ktorych inSpirovali alebo naviedli teroristické skupiny posobiace v zahranici, ale ktori
zostavaju v Eurdpe.

Vzhl'adom na vyvoj teroristickych hrozieb a pravne zavizky Unie a ¢lenskych $tatov
podla medzindrodného prava je vo vSetkych clenskych Statoch potrebné dalej
aproximovat vymedzenie teroristickych trestnych c¢inov vratane trestnych c¢inov
suvisiacich s teroristickou skupinou a trestnych ¢inov suvisiacich s teroristickymi
¢innost'ami, aby komplexnejSie zahfnalo konanie stvisiace najméd so zahrani¢nymi
teroristickymi bojovnikmi a financovanim terorizmu. Tieto formy spravania by mali
byt postihnutel'né aj v pripade, Zze k nim dochadza cez internet vratane socidlnych
medii.

Trestné ¢iny spojené s teroristickou ¢innostou st vel'mi zavazné, lebo moézu viest
k spachaniu teroristickych trestnych ¢inov aumoznit' teroristom a teroristickym
skupindm udrziavat’ a d’alej rozvijat’ ich trestnt ¢innost, o oddévodiuje kriminalizaciu
tohto konania.

Medzi trestné Ciny suvisiace s verejnym podnecovanim k spachaniu teroristického
trestného ¢inu patria okrem iné¢ho glorifikdcia a ospravedliovanie terorizmu alebo
Sirenie sprav a snimok aj v suvislosti s obetami terorizmu ako spdsob ziskavania
publicity pre ciele teroristov alebo vazneho zastrasovania obyvatelstva, ato za
predpokladu, Ze toto spravanie vytvara riziko spachania teroristickych ¢inov.

Vzhladom na zavaznost tejto hrozby anajmd potrebu zastavit' tok zahrani¢nych
teroristickych bojovnikov je nutné kriminalizovat’ cestovanie do zahrani¢ia na ucely
terorizmu, ato nielen s cielom pachat’ teroristické trestné ¢iny a poskytovat’ alebo
absolvovat’ vycvik, ale aj s cielom zucastnit’ sa na ¢innostiach teroristickej skupiny.
Kriminalizovat’ by sa mal aj kazdy €in, ktory ul'ah¢uje toto cestovanie.

Kriminalizacia absolvovania vycviku na terorizmus dopiiia existujuci trestny &in
poskytovania vycviku a konkrétne sa tyka hrozieb, ktoré predstavuju osoby, ktoré sa
aktivne pripravuji na spachanie teroristickych trestnych Cinov, vratane osob, ktoré
napokon konaju samostatne.

Financovanie terorizmu by v ¢lenskych Statoch malo byt postihnutelné a malo by
zahfiat’ financovanie teroristickych ¢inov, financovanie teroristickej skupiny, ako aj
iné trestné Ciny suvisiace s teroristickymi ¢innostami, ako je nabor a vycvik alebo
cestovanie na ucely terorizmu, aby sa tak narusili podporné Struktury, ktoré ulahcuju
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prava a Europolu o porovnanie s Udajmi v systéme Eurodac na ucely presadzovania prava a 0 zmene
nariadenia (EU) &.1077/2011, ktorym sa zriaduje Eurépska agentira na prevadzkové riadenie
rozsiahlych informaénych systémov v priestore slobody, bezpeénosti a spravodlivosti (U. v. EU L 180,
29.6.2013, 5. 1).

Ramcové rozhodnutie Rady 2002/584/SVV z13.juna 2002 o eurdépskom zatyka¢i a postupoch
odovzdavania 0s6b medzi ¢lenskymi $tatmi (U. v. ES L 190, 18.7.2002, s. 1).

Ramcové rozhodnutie Rady 2002/465/SVV z 13.juna 2002 o spolo¢nych vySetrovacich timoch
(U.v. ES L 162, 20.6.2002, s. 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

pachanie teroristickych trestnych ¢inov. Postihnute'né by malo byt aj napomahanie
financovania terorizmu a navadzanie nan, ako aj pokus o take financovanie.

Dalej by v &lenskych $tatoch malo byt postihnutelné aj poskytovanie materialne;
podpory terorizmu prostrednictvom os6b, ktoré sa zapajaju do dodavania alebo
presunu sluzieb, majetku alebo tovaru vratane obchodnych transakcii zahtiiajucich
vstup do Unie alebo vystup z nej, alebo 0sdb, ktoré v tychto ¢innostiach pdsobia ako
sprostredkovatelia, ato ako napomahanie terorizmu a navadzanie nan alebo ako
financovanie terorizmu, ak sa vykondva s vedomim, Ze tieto operacie alebo vynosy
znich sa maju Uplne alebo scéasti pouzit' na ucely terorizmu alebo v prospech
teroristickych skupin.

Postihnutel'ny by mal byt’ aj pokus o cestovanie do zahranicia na ucely terorizmu, ako
aj pokus o poskytnutie vycviku a nabor na terorizmus.

Pokial’ ide o trestné ¢iny uvedené v tejto smernici, pojem umysel sa musi vztahovat’
na vSetky prvky, ktoré tvoria tieto trestné ¢iny. Umyselny charakter konania alebo
nekonania mozno vyvodit’ z objektivnych skutkovych okolnosti.

Okrem toho by sa mali stanovit’ tresty pre fyzické a prvnické osoby, ktoré spachali
tieto trestné Ciny alebo st za ne zodpovedné, pricom by tieto tresty mali zodpovedat
zavaznosti tychto trestnych ¢inov.

Potrebné je zaviest pravidla pravomoci, aby sa zabezpecilo ucinné stihanie
teroristickych trestnych ¢inov. Vzhl'adom na mozné dosledky tohto spravania na
Uzemi Unie atzke materidlne prepojenie medzi trestnymi &inmi poskytovania
a absolvovania vycviku na terorizmus je nutné najmi stanovit prdvomoc pre trestné
¢iny spachané poskytovateI'mi vycviku na terorizmus bez ohladu na ich Statnu
prislusnost’.

Clenské $taty by mali prijat osobitné opatrenia na ochranu, podporu a pomoc
reagujice na osobitné potreby obeti terorizmu, ¢im d’alej vymedzia a rozsiria prava,
ktoré uz obsahuje smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU?. Obete
terorizmu st vymedzené v ¢lanku 1 smernice 2012/29/EU v stvislosti s teroristickymi
trestnymi ¢inmi uvedenymi v ¢lanku 3. Opatreniami, ktoré by cClenské Staty mali
prijat, by sa malo zabezpeéit, aby v pripade teroristického Gtoku obete terorizmu
ziskali emocionélnu a psychologickl podporu vratane posttraumatickej podpory
a poradenstva, ako aj vSetky relevantné prdvne, praktické a financné informadcie
a poradenstvo.

Clenské $taty by mali medzi sebou spolupracovat’ s cielom zabezpegit, aby vietky
obete terorizmu mali pristup k informéacidm o pravach obeti, dostupnych podpornych
sluzbach a dostupnych systémoch odskodiiovania. Clenské 3taty by dalej mali
zabezpecCit, aby obete terorizmu mali pristup k dlhodobym podpornym sluzbam
v krajine svojho pobytu aj v pripade, Ze teroristicky trestny ¢in bol spachany v inej
krajine EU.

KedZe ciele tejto smernice nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ jednostranne na urovni
Clenskych Statov, ale vzhladom na potrebu celoeurdpskych harmonizovanych
pravidiel ich moZno lepsie dosiahnut’ na trovni Unie, Unia mdZe prijat opatrenia
v sulade so zasadou subsidiarity podl'a ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej Unii. V stlade so

28

Smernica Eurdépskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU z 25. oktobra 2012, ktorou sa stanovuji
minimalne normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych ¢inov a ktorou sa nahradza ramcoveé
rozhodnutie Rady 2001/220/SVV z 15. marca 2001 (U. v. EU L 315, 14.11.2012, s. 37).
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

zasadou proporcionality podla tohto ¢lanku 5 tdto smernica nepresahuje ramec toho,
¢o je nevyhnutné na dosiahnutie tychto cielov.

V tejto smernici st dodrZzané zasady uznané v ¢lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej Unii,
zakladné prava a slobody a zasady uznané najma v Charte zakladnych prav Eurdpskej
Unie vratane zasad stanovenych v jej kapitolach II, 11l, V a VI, ktoré zahfiaja okrem
iného pravo na slobodu a bezpecnost,, slobodu prejavu a pravo na informécie, slobodu
zdruzovania, slobodu myslenia, svedomia a nabozenského vyznania, v§eobecny zakaz
diskriminacie najma z dévodu rasy, farby pleti, etnického alebo socidlneho pévodu,
genetickych vlastnosti, jazyka, naboZenstva alebo viery, politického alebo iného
zmys$lania, pravo na reSpektovanie sukromného a rodinného Zivota a pravo na ochranu
osobnych udajov, zasadu zakonnosti a proporcionality trestnych ¢inov a trestov, ktora
zahiha aj poziadavku presnosti, jasnosti a predvidatelnosti v trestnom prave,
prezumpciu neviny, ako aj slobodu pohybu stanoven( v ¢lanku 21 ods. 1 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej unie avsmernici 2004/38/ES. Tato smernica sa musi
vykonavat’ v sulade s tymito pravami a zasadami.

Zavedenie kriminalizacie podla tejto smernice by malo byt umerné povahe
a okolnostiam trestného ¢inu s ohladom na sledované legitimne ciele a ich potrebu
v demokratickej spolo¢nosti a mali by sa vylucit’ vSetky formy svojvol'ného konania
alebo diskriminacie.

Smernica by mala nahradit rimcové rozhodnutie 2002/475/SVV® pre ¢lenské $taty
viazane touto smernicou.

V stlade s élankom 3 protokolu (&.21) 0 postaveni Spojeného kralovstva a Irska
sohladom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej Unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej unie, Spojené kral'ovstvo
a Irsko oznamili svoje Zelanie zG&astnit’ sa na prijati a uplatiiovani tejto smernice.

A/ALEBO

V sllade s ¢lankami 1 a 2 protokolu (¢. 21) 0 postaveni Spojeného kralovstva a Irska
s ohl'adom na priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej Unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej Unie, a bez toho, aby tym
bol dotknuty &lanok 4 tohto protokolu, sa Spojené kralovstvo a frsko nezagastiuji na
prijati a uplatiovani tejto smernice anie st fou viazané ani nepodlichaju jej
uplatiovaniu.

V sulade s ¢lankami 1 a2 protokolu (&. 22) o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Europskej anii aZmluve o fungovani Eurdpskej unie, sa Dansko
nezucastiluje na prijati tejto smernice anie je flou viazané ani nepodlicha jej
uplatiiovaniu. Rdmcové rozhodnutie 2002/475/SVV je pre Dénsko nad’alej zavdzné
a uplatnuje sa v iom,

Zmenené ramcovym rozhodnutim Rady 2008/919/SVV z 28. novembra 2008, ktorym sa meni a dopina
ramcoveé rozhodnutie 2002/475/SVV (U. v. EU L 330, 9.12.2008, s. 21).
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PRIJALI TUTO SMERNICU:

HLAVA |: PREDMET UPRAVY A VYMEDZENIE POJMOV

Cldanok 1
Predmet Upravy

V tejto smernici sa stanovuju minimalne pravidla tykajice sa vymedzenia trestnych ¢inov
a sankcii v oblasti teroristickych trestnych ¢inov, trestnych ¢inov suvisiacich s teroristickou
skupinou a trestnych ¢inov stvisiacich s teroristickymi ¢innost’ami, ako aj osobitné opatrenia
na ochranu obeti terorizmu a pomoc tymto obetiam.

Clénok 2
Vymedzenie pojmov

Na ucely tejto smernice sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

a)

b)

d)

»finanéné prostriedky* si majetok kazdého druhu, ¢ uZz hmotny alebo
nehmotny, hnutelny alebo nehnutelny, ziskany akymkol'vek spdsobom,
a pravne dokumenty alebo nastroje v akejkol'vek forme vratane elektronicke;j
alebo digitalnej, ktoré dokazuju pravny narok na tento majetok alebo podiel na
fom, okrem iného vratane bankovych uverov, cestovnych Sekov, bankovych
Sekov, penaznych poukédzok, akcii, cennych papierov, obligicii, zmeniek
a akreditivov;

»pravnickd osoba“ je kazdy subjekt, ktory mé pravnu subjektivitu podla
rozhodného prava, s vynimkou $tatov alebo organov verejnej moci a verejnych
medzinarodnych organizacii;

»teroristicka skupina“ je Struktirovana skupina viac ako dvoch osdb existujuca
pocas uréitého obdobia a konajuca v zhode s cielom pachat’ teroristické trestné
¢iny;

»strukturovand skupina®“ je skupina, ktord nebola vytvorena ndhodne na
okamzité spachanie trestné¢ho ¢inu a ktord nemusi mat’ formalne vymedzené
ulohy svojich ¢lenov, stalu ¢lensku zakladnu ani rozvinutt Struktaru.

HLAVA I

TERORISTICKE TRESTNE CINY A TRESTNE CINY SUVISIACE S TERORISTICKOU

SKUPINOU

Clanok 3
Teroristické trestné ciny

1. Kazdy ¢lensky $tat prijme nevyhnutné opatrenia na zabezpecenie toho, aby imyselné
¢iny uvedené v odseku 2 vymedzené ako trestné Ciny podl'a vnutrostatnych pravnych
predpisov, ktoré vzhl'adom na svoju povahu alebo kontext mézu vazne poskodit
krajinu alebo medzindrodni organizéciu, boli vymedzené ako teroristické trestné
Ciny, ak boli spachané s jednym alebo viacerymi z tychto ciel'ov:

a)
b)

vazne zastraSovat’ obyvatel’stvo;

neopravnene naliehat’ na vladu alebo medzindrodna organizaciu, aby vykonala
alebo nevykonala nejaky ¢in;
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c)

vazne destabilizovat’ alebo zniCit’ zékladné politické, ustavné, hospodarske
alebo socialne Struktury krajiny alebo medzinarodnej organizicie.

2. Umyselné &iny uvedené v odseku 1 sU:

a)  utoky na zivoty osob, ktoré mozu spdsobit’ smrt’;

b)  Gtoky na fyzicku integritu osoby;

€)  Unosy alebo branie rukojemnika;

d) sposobenie rozsiahleho poskodenia Statneho alebo verejného zariadenia,
dopravného systému, zariadenia infrastruktury vratane informacného systému,
pevnej rampy umiestnene] na kontinentalnej ploSine, verejného miesta alebo
sutkromného majetku, ktoré moze ohrozit’ I'udsky Zivot alebo mat’ za nasledok
vaznu hospodarsku stratu;

e)  Unos/obsadenie lietadiel, lodi alebo ostatnych prostriedkov verejnej alebo
nakladnej dopravy;

f)  vyroba, vlastnenie, ziskanie, preprava, dodavka alebo pouzitie zbrani, vybusnin
alebo jadrovych alebo chemickych zbrani, ako aj vyskum a vyvoj biologickych
a chemickych zbranti;

g) uvolnenie nebezpenych latok alebo spdsobenie poziaru, zaplav alebo
vybuchov, ktorych nasledkom je ohrozenie I'udského Zivota;

h)  zasahovanie do dodavky vody, energie alebo inych zékladnych prirodnych
zdrojov alebo ich prerusenie, ktorych nasledkom je ohrozenie I'udského zivota;

)] vyhrdzanie sa spachanim niektorého z ¢inov uvedenych v pismenach a) az h).

Cldanok 4
Trestné ciny suvisiace s teroristickou skupinou

Kazdy ¢lensky $tat prijme nevyhnutné opatrenia na zabezpecenie toho, aby nasledujice ¢iny
boli postihnutel'né ako trestné ¢iny, ak boli spachané umyselne:

a)
b)

riadenie teroristickej skupiny;

ucast’ na Cinnostiach teroristickej skupiny vratane poskytovania informacii
alebo materidlnych zdrojov alebo akéhokol'vek financovania jej cinnosti
s vedomim, Ze tato ucast prispeje k trestnej Cinnosti tejto teroristickej skupiny.

HLAVA I11: TRESTNE CINY SUVISIACE S TERORISTICKYMI CINNOSTAMI

Clanok 5
Verejné podnecovanie K pdchaniu teroristickych trestnych cinov

Clenské $taty prijmu nevyhnutné opatrenia na zabezpedenie toho, aby $irenie alebo akékol'vek
iné spristupnenie informacii verejnosti s imyslom podnietit’ spachanie jedného z trestnych
¢inov uvedenych v ¢lanku 3 ods.2 pism.a) az h), pokial ztohto konania plynie
nebezpecenstvo, Ze mbéze byt spachany jeden alebo viac takych trestnych ¢inov, a bez ohl'adu
na to, €i toto konanie priamo obhajuje teroristické trestné Ciny alebo nie, bolo postihnutel'né
ako trestny Cin, ak je takéto konanie timyselné.
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Clénok 6
Nébor na terorizmus

Clenské §taty prijmu nevyhnutné opatrenia na zabezpedenie toho, aby navadzanie inej osoby,
aby spéachala jeden z trestnych ¢inov uvedenych v ¢lanku 3 o0ds. 2 pism.a) az h) alebo
v ¢lanku 4, bolo postihnutel'né ako trestny ¢in, ak je takéto konanie umyselné.

Clanok 7
Poskytovanie vycviku na terorizmus

Clenské 3taty prijma nevyhnutné opatrenia na zabezpeéenie toho, aby poskytnutie pokynov na
vyrobu alebo pouzitie vybusnin, strelnych zbrani alebo inych zbrani, alebo Skodlivych alebo
nebezpeénych latok, alebo na iné osobitné metddy alebo techniky na Gcely spachania jedného
z trestnych ¢inov uvedenych v ¢lanku 3 ods. 2 pism.a) az h) alebo prispenia k nim
s vedomim, ze poskytnuté zru¢nosti sa maji pouZzit’ na tieto ucely, bolo postihnutelné ako
trestny Cin, ak je takéto konanie imyselné.

Cldnok 8
Absolvovanie vycviku na terorizmus

Clenské $taty prijmu nevyhnutné opatrenia na zabezpedenie toho, aby prijatie pokynov od inej
osoby na vyrobu alebo pouzitie vybusSnin, strelnych zbrani alebo inych zbrani, alebo
Skodlivych alebo nebezpecnych latok, alebo na iné osobitné metddy alebo techniky na ucely
spachania jedného z trestnych ¢inov uvedenych v ¢lanku 3 ods. 2 pism.a) az h) alebo
prispenia K nim bolo postihnutel'né ako trestny ¢in, ak je takéto konanie umyselné.

Cldanok 9
Cestovanie do zahranicia na ucely terorizmu

Clenské $taty prijmi nevyhnutné opatrenia na zabezpedenie toho, aby cestovanie do inej
krajiny na ucely spachania teroristického trestného ¢inu uvedeného v ¢lanku 3 alebo prispenia
k nemu, ucast’ na ¢innostiach teroristickej skupiny uvedenych v ¢lanku 4 alebo poskytovanie
alebo absolvovanie vycviku na terorizmus uvedené v ¢lankoch 7 a 8 boli postihnutel'né ako
trestny ¢in, ak je takéto konanie imyselné.

Clanok 10
Organizovanie alebo iné ulahcovanie cestovania do zahranicia na ucely terorizmu

Clenské $taty prijmii nevyhnutné opatrenia na zabezpedenie toho, aby vietky &iny organizacie
alebo ulahcenia, ktoré pomahaju akejkol'vek osobe pri cestovani do zahrani¢ia na ucely
terorizmu uvedenom Vv ¢lanku 9 s vedomim, Ze takto poskytnutd pomoc je uréena na tieto
ucely, boli postihnutel'né ako trestny Cin, ak je takéto konanie imyselné.

Clanok 11
Financovanie terorizmu

Clenské $taty prijma nevyhnutné opatrenia na zabezpelenie toho, aby poskytovanie alebo
zhromazd’'ovanie finan¢nych prostriedkov akymkol'vek spdsobom, ¢i uz priamo alebo
nepriamo, s umyslom, ze sa maju pouzit, alebo s vedomim, Ze sa pouziji Gplne alebo scasti
na spachanie ktoréhokol'vek z trestnych ¢inov uvedenych v ¢lankoch 3 az 10 a ¢lankoch 12 az
14 alebo ¢lanku 16, bolo postihnutel'né ako trestny ¢in, ak je takéto konanie umyselné.
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Clanok 12
Kradez s pritazujucimi okolnostami na ucely spachania teroristického trestného cinu

Clenské $taty prijmi nevyhnutné opatrenia na zabezpeéenie toho, aby kradeZ s pritazujucimi
okolnost'ami s cielom spachat jeden ztrestnych ¢inov uvedenych v ¢lanku3 bola
postihnutel'na ako trestny ¢in, ak je takéto konanie umyselné.

Cldnok 13
Vydieranie na ucely spachania teroristického trestného cinu

Clenské §taty prijmi nevyhnutné opatrenia na zabezpedenie toho, aby vydieranie s cielom
spachat’ jeden z trestnych ¢inov uvedenych v ¢lanku 3 bolo postihnutel'né ako trestny ¢in, ak
je takéto konanie Umyselné.

Clanok 14
Vystavenie falosnych administrativnych dokumentov na ucely spachania teroristického
trestného cinu

Clenské $taty prijmi nevyhnutné opatrenia na zabezpeéenie toho, aby vystavenie falognych
administrativnych dokumentov s cielom spachat jeden =z trestnych ¢inov uvedenych
Vv ¢lanku 3 0ds. 2 pism. a) az h) alebo v ¢lanku 4 pism. b) bolo postihnutel'né ako trestny ¢in,
ak je taketo konanie imyselné.

HLAVA IV: VSEOBECNE USTANOVENIA TYKAJUCE SA TERORISTICKYCH
TRESTNYCH CINOV, TRESTNYCH CINOV SUVISIACICH S TERORISTICKOU
SKUPINOU A TRESTNYCH CINOV SUVISIACICH S TERORISTICKYMI CINNOSTAMI

Clanok 15
Vztah k teroristickym trestnym ¢inom

Na to, aby bol trestny ¢in uvedeny v ¢lanku 4 a v hlave III postihnutel'ny, nie je nutné, aby bol
teroristicky trestny ¢€in skutocne spachany, ani nie je nutné, aby sa preukazalo spojenie
S konkrétnym teroristickym trestnym ¢inom, pripadne s konkrétnymi trestnymi c¢inmi
stvisiacimi s teroristickymi ¢innost’ami, pokial’ ide o trestné ¢iny podla ¢lankov 9 az 11.

Clénok 16
Napomahanie alebo navadzanie, podnecovanie a pokus

1. Kazdy clensky $tat prijme nevyhnutné opatrenia na zabezpeCenie toho, aby bolo
postihnutel'né napomdhanie trestnym ¢inom uvedenym v ¢lankoch 3 az 8 a ¢lankoch
11 az 14 alebo navadzanie na ne.

2. Kazdy clensky §tat prijme nevyhnutné opatrenia na zabezpe€enie toho, aby bolo
postihnutel'né podnecovanie trestnych ¢inov uvedenych v ¢lankoch 3 az 14.

3. Kazdy clensky Stat prijme nevyhnutné opatrenia na zabezpeenie toho, aby bol
postihnutel'ny pokus o spachanie trestného ¢inu uvedeného v ¢lankoch 3, 6, 7, 9
aclankoch 11 az 14 svynimkou drzby uvedenej v ¢lanku 3 ods.2 pism. f)
a trestného ¢inu uvedeného v ¢lanku 3 ods. 2 pism. i).
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Clanok 17
Tresty pre fyzické osoby

1. Kazdy clensky $tat prijme nevyhnutné opatrenia na zabezpecenie toho, aby trestné
¢iny uvedené v ¢lankoch 3 az 14 aclanku 16 boli postihnutelné ucinnymi,
primeranymi a odradzajucimi trestami, ktoré mézu zahfiat’ vydanie.

2. Kazdy clensky Stat prijme nevyhnutné opatrenia na zabezpeCenie toho, aby
teroristické trestné ¢iny uvedené v ¢lanku 3 atrestné ¢iny uvedené v ¢lanku 16,
pokial’ suvisia s teroristickymi trestnymi ¢inmi, boli postihnutel'né trestami odnatia
slobody prisnej$imi, ako st tie, ktoré mozno podl'a vnutroStatneho prava ulozit’ za
tieto trestné Ciny v pripade neexistencie osobitného umyslu vyzadovaného podla
¢lanku 3, svynimkou pripadov, ked’ tieto ulozitelné tresty uz su najvysSimi
moznymi trestami podla vnutrostatnych pravnych predpisov.

3. Kazdy ¢lensky §tat prijme nevyhnutné opatrenia na zabezpecenie toho, aby trestné
¢iny uvedené v ¢lanku 4 boli postihnutelné trestami odnatia slobody s najvy$Sim
trestom najmenej pétnast rokov za trestny ¢&in uvedeny V ¢lanku 4 pism. a)
a najmenej osem rokov za trestné ¢iny uvedené v ¢lanku 4 pism. b). Ak teroristicky
trestny ¢in uvedeny v ¢lanku 3 ods. 2 pism. i) spacha osoba, ktora riadi teroristick
skupinu uvedenu v ¢lanku 4 pism. a), najvyssi trest musi byt najmenej osem rokov.

Clanok 18
Polahcujuce okolnosti

Kazdy clensky Stat moze prijat’ nevyhnutné opatrenia na zabezpecenie toho, aby sa tresty
uvedené v ¢lanku 17 mohli znizit', ak pachatel’:

a)  prestane s teroristickou ¢innostou a

b)  poskytne spravnym alebo sidnym organom informacie, ktoré by inak nemohli
ziskat’, a tym im pomoze:

1.  predist nasledkom trestné¢ho Cinu alebo ich zmiernit’;

2 identifikovat’ alebo postavit’ pred sud ostatnych pachatel'ov;
3.  ziskat dokazy alebo
4

zabranit’ d’al§im trestnym ¢inom uvedenym v ¢lankoch 3 az 14 a ¢lanku

16.
Clanok 19
Zodpovednost pravnickych oséb
1. Kazdy clensky §tat prijme nevyhnutné opatrenia na zabezpecenie toho, aby pravnické

osoby mohli byt uznané za zodpovedné za ktorykol'vek z trestnych ¢inov uvedenych
Vv ¢lankoch 3 az 14 a ¢ldnku 16, ktoré spéchala vich prospech akakol'vek osoba
konajica bud’ samostatne, alebo ako sucast’ organu tejto pravnickej osoby, a ktora
ma veduce postavenie v rdmci tejto pravnickej osoby, na zaklade jednej z tychto
pravomoci:

C)  opravnenia zastupovat’ pravnickd osobu;
d)  pravomoci prijimat’ rozhodnutia v mene pravnickej osoby;

e)  pravomoci vykonavat’ kontrolu v rdmci tejto pravnickej osoby.
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2. Clenské S$taty takisto prijmi nevyhnutné opatrenia na zabezpelenie toho, aby
pravnické osoby mohli byt uznané za zodpovedné, ak nedostatoény dohl'ad alebo
kontrola zo strany osoby uvedenej v odseku 1 umoznili spachanie niektorého
z trestnych ¢inov uvedenych v ¢lankoch 3 az 14 a¢lanku 16 v prospech tejto
pravnickej osoby osobou, ktora je podriadena osobe uvedenej v odseku 1.

3. Zodpovednost’ pravnickych osob podla odsekov 1 a2 nevylucuje trestné konanie
voci fyzickym osobam, ktoré su pachatel'mi, podnecovatel'mi alebo spolupachatel'mi
niektorého z trestnych ¢inov uvedenych v ¢lankoch 3 az 14 a ¢lanku 16.

Cldanok 20
Tresty pre pravnické osoby

Kazdy c¢lensky $tat prijme nevyhnutné opatrenia na zabezpecenie toho, aby pravnicka osoba,
ktora je uznana za zodpovednu podl'a ¢lanku 19, bola postihnutel'na u¢innymi, primeranymi
a odradzajucimi trestami, ktoré zahfiiaju trestné alebo iné ako trestné pokuty a mézu zahimat
aj iné tresty, napriklad:

a)  vylacenie z naroku na verejné davky alebo pomoc;

b)  docasny alebo trvaly zakaz vykonu obchodnej ¢innosti;
c) uloZenie sidneho dohl'adu;

d)  sudny prikaz na zrusenie pravnickej osoby;

e) docasné alebo trvalé zatvorenie prevadzok, ktoré sa pouzili na spachanie
trestného Cinu.

Clanok 21
Pravomoc a stihanie

1. Kazdy clensky Stat prijme nevyhnutné opatrenia na urcenie svojej pravomoci vo
vztahu k trestnym ¢inom uvedenym v ¢lankoch 3 az 14 a ¢lanku 16, ak:

a)  bol trestny ¢in spachany cely alebo s¢asti na jeho tizemi,

b)  bol trestny ¢in spachany na palube lode plaviacej sa pod jeho vlajkou alebo
lietadla registrovaného v tomto $tate;

C)  je pachatel jeho Statnym prislusnikom alebo v iom ma pobyt;

d)  pachatel’ poskytuje vycvik na terorizmus uvedeny v ¢lanku 7 jeho Statnym
prislusnikom alebo osobam s pobytom v fom;

e)  bol trestny ¢in spachany v prospech pravnickej osoby so sidlom na jeho Uzemi;

f)  bol trestny ¢in spachany proti institiciam alebo 'ud’om z prislusného ¢lenského
Statu alebo proti institucii, organu, Uradu alebo agenture Eurdpskej tinie so
sidlom v tomto ¢lenskom $tate.
Kazdy ¢lensky Stat moze rozsirit’ svoju pravomoc, ak bol trestny ¢in spachany
na uzemi niektorého iného ¢lenského statu.

2. Ak trestny ¢in patri do pravomoci viacerych ¢lenskych $tatov a ak ho ktorykol'vek
Z dotknutych S§tatov moZze ucinne stihat’ na zédklade rovnakych skutocnosti, dotknuté
Clenské staty spolupracuju s cielom urc€it, ktory z nich bude stihat’ pachatel’'ov, aby
sa tak konanie podl'a moznosti sustredilo v jednom ¢lenskom $tate. Na tieto ucely sa
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Clenské Staty mézu obratit’ na Eurojust s cielom ul'ah¢it’ spolupracu medzi svojimi
stdnymi organmi a koordinaciu ich ¢innosti. Postupne sa zohl'adnia tieto faktory:

a)  Clenskym Statom, v ktorom bude trestny ¢in stihany, je ¢lensky $tat, na ktorého
uzemi bol ¢in spachany;

b)  ¢lenskym Statom, v ktorom bude trestny ¢in stihany, je ¢lensky §tat, ktorého je
pachatel’ statnym prislusnikom alebo v ktorom mé pobyt;

c) cClenskym Statom, v ktorom bude trestny ¢in stihany, je Clensky $tat, ktory je
¢lenskym Statom pdvodu obeti;

d) clenskym Statom, v ktorom bude trestny ¢in stihany, je ¢lensky $tat, na ktorého
uzemi bol pachatel’ vypatrany.

Kazdy c¢lensky S§tat prijme nevyhnutné opatrenia na zabezpecenie toho, aby jeho
pravomoc zahfnala aj trestné ciny uvedené v clankoch 3 az 14 aclanku 16
Vv pripadoch, ked” odmietne odovzdat’ alebo vydat’ osobu podozriva alebo usvedcenu
70 spachania takého trestného Cinu inému ¢lenskému Statu alebo tretej krajine.

Kazdy c¢lensky Stat zabezpeci, aby sa jeho pravomoc vzt'ahovala aj na pripady, ked’
bol ktorykol'vek z trestnych ¢inov uvedenych v ¢lankoch 4 a 16 spachany cely alebo
sCasti na jeho uzemi, bez ohl'adu na to, kde ma teroristicka skupina sidlo alebo kde
vykonava svoju trestnu ¢innost’.

Tento ¢lanok nevylucuje vykon pravomoci v trestnych veciach danym c¢lenskym
Statom v sulade s jeho vnutrostatnymi pravnymi predpismi.

HLAVA V: USTANOVENIA O OCHRANE, PODPORE A PRAVACH OBETI

TERORIZMU

Clanok 22
Ochrana obeti terorizmu a pomoc tymto obetiam

Clenské $taty zabezpetia, aby vysetrovanie alebo stihanie trestnych ¢inov, na ktoré
sa vztahuje tato smernica, nezaviselo od ozndmenia alebo obvinenia zo strany obete
terorizmu alebo inej osoby, ktora sa stala obetou trestného ¢inu, minimalne ak bol
tento ¢in spachany na izemi daného ¢lenského Statu.

Clenské §taty zabezpedia, aby existovali osobitné sluzby na pomoc a podporu
obetiam terorizmu. Tieto sluzby musia mat kapacitu a organizacnu Struktiru
potrebni na poskytnutie pomoci a podpory tymto obetiam bezprostredne po Gtoku
atak dlho po nom, ako to je nevyhnutné, v sulade s osobitnymi potrebami kazdej
obete. Sluzby musia byt doverné, bezplatné a l'ahko pristupné vSetkym obetiam
terorizmu. Budu zahrnovat’ najma:

a) emocionalnu a psychologicku podporu, napriklad posttraumatickd podporu
a poradenstvo;

b)  poskytovanie poradenstva ainformécii o vsetkych relevantnych pravnych,
praktickych alebo finan¢nych zalezitostiach.

Tato smernica sa uplatiiuje spolu s opatreniami stanovenymi v smernici 2012/29/EU
bez toho, aby boli tieto opatrenia dotknuté.
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Clénok 23
Prava obeti terorizmu s pobytom v inom clenskom stdte

1. Clenské §taty zabezpelia, aby ich prislusné organy navzajom spolupracovali
s cielom zabezpedit’ pristup k informaciam pre obete terorizmu, ktoré maju pobyt
vV inom clenskom S$tate, ako je Stat, v ktorom bol spachany teroristicky trestny cin.
Pristup k informaciam zahfia najmd informacie o pravach obeti, dostupnych
podpornych sluzbach a dostupnych systémoch odskodnovania.

2. Clenské $taty zabezpeGia, aby vietky obete terorizmu mali pristup k pomoci
a podpornym sluzbam stanovenym v ¢lanku 22 na Gzemi ¢lenského Statu ich pobytu,
aj ked’ bol teroristicky ¢in spachany v inom ¢lenskom Stéte.

HLAVA VI: ZAVERECNE USTANOVENIA

Clanok 24
Nahradenie rdmcového rozhodnutia 2002/475/SVV o boji proti terorizmu

Ramcoveé rozhodnutie 2002/475/SVV sa nahradza v ¢lenskych $tatoch, ktoré su viazané touto
smernicou, bez toho, aby boli dotknuté zavazky tychto ¢lenskych Statov, pokial’ ide o lehoty
na transpoziciu tohto rdimcového rozhodnutia do vnutrostatneho prava.

V pripade ¢lenskych $tatov viazanych touto smernicou sa odkazy na ramcové rozhodnutie
2002/475/SVV povazuju za odkazy na tuto smernicu.

Cldanok 25
Transpozicia

1. Clenské §taty uvedu do wdinnosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie stladu s touto smernicou do [12 mesiacov od jej prijatia].
Clenskeé staty bezodkladne oznamia Komisii znenie tychto ustanoveni.

Clenské $taty uvedd priamo v prijatych ustanoveniach alebo pri ich Gradnom
uverejneni odkaz na tuto smernicu. Podrobnosti 0 odkaze upravia ¢lenské Staty.

2. Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutro$tatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmu v oblasti pdsobnosti tejto smernice.

Cléanok 26
Predkladanie sprav

1. Komisia do [24 mesiacov po uplynuti lehoty na vykonanie tejto smernice] predlozi
Europskemu parlamentu a Rade spravu, v ktorej posudi rozsah, v akom ¢lenské Staty
prijali potrebné opatrenia na dosiahnutie stladu s touto smernicou.

2. Komisia do [48 mesiacov po uplynuti lehoty na vykonanie tejto smernice] predlozi
Eurépskemu parlamentu a Rade spravu, v ktorej posudi vplyv a pridand hodnotu
tejto smernice 0 boji proti terorizmu. Komisia zohladni informacie poskytnuté
¢lenskymi §tatmi podl'a rozhodnutia 2005/671/SVV.
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Cldanok 27
Nadobudnutie ucinnosti

Tato smernica nadobuda u¢innost’ dvadsiatym ditom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej Unie.

Clanok 28

Adreséati
Tato smernica je ur¢ena ¢lenskym Statom v stlade so zmluvami.
V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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