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POLITICKÉ ODPORÚČANIA

EURÓPSKY VÝBOR REGIÓNOV,

Úvod: prehľad celkovej situácie, terminológia

1. považuje potravinový odpad a odpad vznikajúci pri výrobe, spracovaní, distribúcii a konzumácii potravín za závažný 
celosvetový problém, ktorý výrazne bráni dosiahnutiu hospodárskych, sociálnych a environmentálnych cieľov v oblasti 
rozvoja. Tento problém možno riešiť len prostredníctvom širokej a angažovanej spolupráce rôznych úrovní riadenia 
a prepájaním rôznych oblastí politiky; Do opatrení musí byť plne zapojená občianska spoločnosť a podniky;

2. považuje súčasnú situáciu (1) za neúnosnú, pretože:

— jedna tretina výrobkov určených na ľudskú spotrebu sa stratí v jednotlivých fázach výrobného procesu (ako suroviny, 
polotovary a hotové výrobky),

— na 28 % všetkej ornej pôdy na svete (1,4 mld. hektárov) sa každoročne produkujú potraviny, ktoré končia v odpade,

— klimatický vplyv nevyužitých výrobkov v rôznych fázach procesu predstavuje 3,6 Gt ekvivalentu CO2 (pričom sa 
neberú do úvahy emisie spôsobené zmenami vo využívaní pôdy),

— nehospodárne modely výroby a spotreby spôsobujú značný celosvetový úbytok vodných zdrojov, ohrozujú biodiverzitu 
ornej pôdy, ktorá bola zbytočne obrobená alebo je neproduktívna, vedú k vyčerpaniu pôdy a plytvaniu inými 
obmedzenými prírodnými zdrojmi,

— veľký objem potravinového odpadu vo výrobnom reťazci alebo vo fáze hotového produktu znehodnocuje 
poľnohospodársku a potravinársku výrobu a deformuje distribúciu medzi jednotlivými subjektmi – a aj na úrovni 
spotrebiteľa – v rámci hodnotového reťazca potravinárskych výrobkov a spôsobuje znevýhodnenie; ročná finančná 
strata v dôsledku potravinového odpadu sa odhaduje na 1 bilión dolárov, environmentálne náklady na 700 mld. dolárov 
a sociálne náklady na 900 mld. dolárov;

3. vypracoval toto stanovisko z vlastnej iniciatívy s cieľom podporiť celé medzinárodné spoločenstvo, ako aj OSN a jej 
špecializované agentúry, v ich úsilí o zlepšenie súčasnej situácie, a to najmä pri dosahovaní cieľov udržateľného rozvoja 2 
a 12 (úplné odstránenie hladu a zodpovedná spotreba a výroba), ktoré sa zameriavajú na zníženie objemu potravinového 
odpadu do roku 2030 o polovicu (2);

4. zastáva názor, že iniciatívy Európskej komisie týkajúce sa efektívneho využívania zdrojov a obehového hospodárstva 
sú tiež dobrou príležitosťou na rozvoj projektov a právnych predpisov na zlepšenie udržateľnosti výroby a spotreby 
potravín;
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(1) Údaje použité na opísanie situácie vychádzajú zo správy Organizácie OSN pre výživu a poľnohospodárstvo (FAO) s názvom Food 
wastage footprint – Impacts on natural resources (2013).

(2) V rámci cieľa udržateľného rozvoja 12.3 (znížiť do roku 2030 celosvetovo potravinový odpad v maloobchode a u spotrebiteľa na jedného 
obyvateľa na polovicu a znížiť potravinové straty vo výrobných a dodávateľských reťazcoch vrátane strát po zbere úrody) a cieľa 12.5 (podstatne 
znížiť do roku 2030 vznik odpadu pomocou prevencie, znižovania objemu odpadu, jeho recyklácie a opätovného využitia) sa konkrétne žiada 
o zavedenie programov a opatrení vytvorených spoločne na rôznych úrovniach riadenia. Cieľ udržateľného rozvoja 2 (odstrániť hlad, 
dosiahnuť potravinovú bezpečnosť, zlepšiť výživu a podporovať udržateľné poľnohospodárstvo) môžu plniť všetky miestne a regionálne 
orgány na miestnej a medzinárodnej úrovni.



5. žiada Európsku komisiu, aby podnikla kroky smerom k vytvoreniu štandardnej terminológie a definícií v tejto oblasti 
na európskej úrovni, a vyzýva ju, aby sa zapojila do medzinárodného dialógu a usmerňovala ho a tiež aby zaručila, že 
medzinárodné pripomienky a odporúčania sa v opatreniach EÚ zohľadnia. Tým by sa uľahčila identifikácia problémov 
a porovnávanie, ako aj zohľadnenie týchto problémov v právnych predpisoch EÚ a v rámci spolupráce s jej obchodnými 
a rozvojovými partnermi (3). EÚ je okrem iného vnútorným trhom a má spoločnú poľnohospodársku politiku, a preto 
treba zaviesť spoločné pojmy, postupy a porovnateľné ukazovatele; To by mohlo byť základom pre zavedenie 
porovnateľných kritérií na regionálnej a medziregionálnej úrovni s cieľom znížiť objem potravinového odpadu 
a predchádzať jeho vzniku;

Politiky Európskej únie

Európsky výbor regiónov sa domnieva, že politiky Európskej únie a spoločné politiky s členskými štátmi ponúkajú značný 
potenciál na riešenie problému potravinového odpadu.

6. návrh na revíziu smernice o odpade (smernica 2008/98/ES) signalizuje pokus o ďalšie zníženie tvorby odpadu vrátane 
potravinového odpadu;

7. pokiaľ ide o spoločnú poľnohospodársku politiku, malo by sa vyvinúť väčšie úsilie s cieľom zabezpečiť, aby sa výroba 
potravín efektívne využívajúca zdroje a opatrenia na ochranu prírody a životného prostredia považovali za samostatné 
oblasti činnosti; „Poľnohospodárstvo za dotácie“ a obmedzovanie výrobného úsilia sú postupy, ktoré vedú k nízkym 
výnosom a nepozbieranej úrode, čo znamená plytvanie tak v zmysle konečného výsledku, ako aj celkového výrobného 
úsilia;

8. obchodná a spotrebiteľská politika by mala tak na domácom trhu, ako aj v medzinárodnom obchode podporovať 
zmluvné postupy a procesy, ktoré znižujú tvorbu odpadu. Napríklad veľkosti balení prijaté v maloobchode a normy 
týkajúce sa tvaru a veľkosti potravinárskych výrobkov vedú k výraznému plytvaniu potravinami. Uprednostňovanie predaja 
nebalených výrobkov a používania recyklovateľných vlastných nádob, vďaka čomu by sa znížili náklady pre spotrebiteľa, 
by mohlo pomôcť naučiť spotrebiteľa nakupovať len toľko, koľko potrebuje, a nie predurčené množstvá, ktoré sú často 
neprimerane veľké alebo lákavé vzhľadom na nižšiu cenu;

9. postupy a označovanie týkajúce sa dátumu spotreby potravín zavedené na posilnenie ochrany spotrebiteľa a verejného 
zdravia nie sú vhodné pre všetky výrobky, čo má za následok, že jedlé potraviny sa zbytočne vyhadzujú. Komisia zohráva 
kľúčovú úlohu pri posudzovaní, či by bolo možné vypracovať usmernenia pre lepšie využívanie zdrojov, napríklad pokiaľ 
ide o darovanie potravín charitatívnym organizáciám a potravinovým bankám a používanie potravín, ktorým vypršal 
dátum spotreby, ako krmivo v súlade s požiadavkami na bezpečnosť potravín. Treba vzdelávať všetky zainteresované strany, 
výrobcov, predajcov a spotrebiteľov, aby lepšie rozumeli označeniam dátumu spotreby. Treba napríklad lepšie vysvetliť 
význam označenia „dátum minimálnej trvanlivosti“, ktoré neznamená, že potraviny sa po tomto dátume stávajú toxickými;

10. Európska únia musí v rámci svojej rozvojovej politiky spojiť sily s ostatnými veľkými darcami s cieľom uzavrieť 
dohody o regionálnej hospodárskej a obchodnej spolupráci a investovať do procesov, ktoré lepšie prepoja výrobu so 
spotrebiteľmi, do infraštruktúry a technológií, a predovšetkým do udržateľného rozvoja prírodných zdrojov 
a poľnohospodárstva. Dôležitým nástrojom môžu byť v tejto súvislosti programy spravodlivého obchodu, a v neposlednom 
rade tie programy, ktoré podporujú miestne a regionálne orgány. Dôležité je posilniť fungovanie miestnych trhov 
a zabezpečiť prístup miestnych produktov na tieto trhy, a to aj internalizáciou externých nákladov (napr. preprava potravín);
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(3) Rozdielne definície a metódy výpočtu môžu viesť k odlišným záverom. Podľa FAO potravinové straty znamenajú zníženie množstva 
alebo kvality potravín premietnuté do výživovej hodnoty, ekonomickej hodnoty alebo potravinovej bezpečnosti všetkých potravín 
vyrobených na ľudskú spotrebu, ktoré však ľudia neskonzumovali, a potravinový odpad je súčasťou potravinových strát a znamená 
vyhadzovanie alebo alternatívne („nepotravinové“) využívanie bezpečných a výživných potravín určených na ľudskú spotrebu 
v celom potravinovom dodávateľskom reťazci. (FAO, 2014) http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/save-food/PDF/FLW_Defi-
nition_and_Scope_2014.pdf. FUSIONS (2014) definuje potravinový odpad (alebo „potravinové zvyšky“) ako všetky potraviny 
a nejedlé častí potravín, ktoré boli z potravinového dodávateľského reťazca odstránené bez použitia.

http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/save-food/PDF/FLW_Definition_and_Scope_2014.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/save-food/PDF/FLW_Definition_and_Scope_2014.pdf


11. opatrenia na poskytovanie pomoci pre odkázané osoby by mali aj naďalej obsahovať zložku potravinovej pomoci a mali 
by zlepšiť prepojenie medzi humanitárnymi organizáciami a miestnymi výrobcami, maloobchodníkmi a stravovacími 
službami, pričom by sa malo uvažovať aj o priamom predaji výrobkov, ktorých dátum spotreby onedlho vyprší, za 
„symbolické“ ceny a takým spôsobom, aby sa tým, ktorí takéto výrobky dostanú alebo si ich kúpia, zaručila dôstojnosť 
a ochrana súkromia. Spolupráca s tretím sektorom by sa mala zameriavať na blízke miestne siete a na darovanie alebo 
dodávky do domácností v rámci jednotlivých obcí alebo sietí obcí, aby sa v čo najväčšej miere zamedzilo hromadeniu 
a veľkodistribúcii darovaných produktov v rámci rozsiahlych územných sietí. Množstvo potravinového odpadu sa zníži 
diverzifikáciou potravinových výrobkov a začlenením miestnych a sezónnych produktov do týchto programov (4);

12. pravidlá verejného obstarávania by mohli obsahovať ustanovenia zamerané na znižovanie objemu potravinového 
odpadu a predchádzanie jeho vzniku.

Návrhy praktických opatrení z pohľadu miestnych a regionálnych orgánov

Európsky výbor regiónov

13. pripomína Európskej komisii svoje predchádzajúce výzvy na stanovenie konkrétnejších cieľov z hľadiska zníženia 
objemu potravinového odpadu o 30 % do roku 2025 (5) a vyzýva Komisiu, aby vypracovala jednotné metódy merania, 
pokiaľ ide o hodnotenie cieľov na zníženie objemu potravinového odpadu;

14. víta záväzok Európskej komisie podporovať dosiahnutie cieľov trvalo udržateľného rozvoja prostredníctvom 
primeraných opatrení, účasti zainteresovaných strán, rozdelenia prínosných a úspešných inovácií a príslušného 
referenčného porovnávania (6);

15. nalieha na Komisiu, aby zvážila možnosť stanoviť individuálne ciele v oblasti znižovania objemu odpadu pre každú 
fázu potravinového reťazca: výrobu, spracovanie, predaj a distribúciu, stravovacie služby, domácnosti a zhodnotenie 
potravinového odpadu. Tieto ciele by sa mohli spojiť do spoločného cieľa EÚ, pričom by sa vypracovali programy a úlohy 
pre jednotlivé krajiny na dosiahnutie tohto cieľa, a to na základe charakteristík každej krajiny v každej zo spomínaných fáz, 
ako to bolo v prípade politiky v oblasti zmeny klímy. V snahe plne zohľadniť technické, hospodárske a environmentálne 
súvislosti by programy a plány pre jednotlivé krajiny boli vypracované v spolupráci všetkých úrovní štátnej správy;

16. odporúča, aby Európska komisia vytvorila európsku platformu, ktorá by združila rôzne úrovne riadenia a príslušné 
zainteresované strany s cieľom predchádzať plytvaniu potravinami a znížiť objem potravinového odpadu a zlepšiť spôsoby 
nakladania s týmto odpadom; vyjadruje záujem o zapojenie do činností súvisiacich s porovnávaním praktických opatrení 
a podporou osvedčených postupov;

17. žiada Európsku komisiu, aby presadzovala a podporovala uzatváranie dohôd medzi sektorom potravinárskeho 
maloobchodu a charitatívnymi organizáciami v členských štátoch EÚ (napr. iniciatíva Francúzska, ktoré nedávno prijalo 
zákon, ktorý bráni veľkým obchodom, aby vyhadzovali kvalitné potraviny blížiace sa k dátumu minimálnej trvanlivosti 
a tiež aby likvidovali nepredané potraviny, ktoré sú vhodné na konzumáciu). Usmernenia pre darovanie potravín sú 
potrebné aj pre priemysel a charitatívne organizácie s cieľom objasniť zodpovednosť a nabádať podniky, aby začlenili 
mechanizmy prerozdeľovania do svojich procesov v rámci dodávateľského reťazca. Podobné postupy by sa mali zaviesť aj 
v iných oblastiach potravinárskeho sektora, ako sú reštauračné služby a služby cestovného ruchu. V každej oblasti 
pôsobnosti by sa na základe kritérií špecificky prispôsobených týmto oblastiam mali posúdiť otázky týkajúce sa 
bezpečnosti a verejného zdravia.

18. vyzýva miestne a regionálne orgány, aby pre potraviny stiahnuté alebo odstránené z prvotnej distribúcie vytvorili 
účinné druhotné distribučné reťazce (ako napríklad model sociálnych obchodov s potravinami) a zaručili prístup 
znevýhodnených osôb k použiteľným potravinám; odporúča, aby bola charitatívnym organizáciám a potravinovým 
bankám udelená finančná pomoc s cieľom zvýšiť ich prevádzkovú kapacitu;

19. zároveň upozorňuje na vyhadzovanie úlovkov, ktoré predstavuje jeden z významných zdrojov potravinového 
odpadu; vyzýva Európsku komisiu, aby vytvorila komplexný plán (odporúčania/usmernenia) pre spracovanie a uvádzanie 
na trh rybích produktov z vedľajších úlovkov; Takýto plán by mohol obsahovať odporúčania o spôsobe využitia 
nechcených úlovkov, ktoré sú vhodné na ľudskú spotrebu;
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(4) VR opakuje svoj postoj k obsahu nariadenia o FEAD.
(5) Uznesenie VR o udržateľných potravinách.
(6) COM(2015) 614 final.



20. vyzýva miestne a regionálne orgány, ktoré poskytujú stravovacie služby, aby vypracovali svoje vlastné programy na 
predchádzanie vzniku potravinového odpadu a efektívne využívanie vzniknutého potravinového odpadu; výbor vyzýva, 
aby sa od spoločností, ktoré majú zmluvu na poskytovanie stravovacích služieb týmto orgánom, žiadalo zavedenie 
rovnakých opatrení (7);

21. zdôrazňuje, že je potrebné pristúpiť k rozsiahlej zmene osvedčených postupov. Táto zmena by sa mala týkať najmä 
podpory programov zameraných na rozvoj miestnej spotreby výrobkov predávaných miestnymi výrobcami 
prostredníctvom krátkych dodávateľských reťazcov, ako aj prostredníctvom darovania. Využívanie osvedčených postupov 
získaných na základe skúseností môže pôsobiť ako stimul na prijímanie vhodných opatrení, pričom treba orgánom 
miestnej správy poskytnúť postačujúce informácie potrebné na realizáciu takéhoto rozvojového programu a taktiež 
povzbudzovať tých, ktorí doteraz v tomto smere nepokročili;

22. odporúča, aby sa ako základné suroviny pre stravovacie služby v rámci možností využívali miestne a regionálne 
a sezónne výrobky (vrátane zariadení verejného stravovania, turistických zariadení, ako aj penziónov, reštaurácií a iných 
zariadení prevádzkujúcich podobné aktivity), a podporuje uprednostňovanie lokálne vyrobených potravín s cieľom skrátiť 
reťazec výroby a spotreby, čím sa zníži počet etáp procesu spracovania, a teda aj objem odpadu vznikajúceho počas 
jednotlivých fáz;

23. odporúča zaviesť v potravinárskych podnikoch, reštauračných a ubytovacích zariadeniach kódexy osvedčených 
postupov s cieľom optimálne využívať produkty, a to tak, že sa potravinové prebytky venujú na sociálne ciele 
prostredníctvom účinných distribučných sietí a so všetkými zárukami, aby ich mohli využiť sociálne subjekty 
a znevýhodnené rodiny;

24. nabáda obce a miestne orgány poskytujúce základné školské vzdelávanie a iné vzdelávanie, aby problematiku 
potravinového odpadu a jeho znižovania začlenili do svojho programu, napríklad prostredníctvom tematických dní, 
študijných pobytov a vzdelávania študentov o tom, ako sa potraviny spracovávajú v ich vlastnej ustanovizni, ako aj 
napríklad zapájaním študentov a ostatných užívateľov stravovacích služieb do rozvoja týchto služieb; je dôležité, aby čo 
najviac žiakov a študentov už počas štúdia získalo celkový obraz o tom, ako výroba a spotreba potravín vplývajú na 
hospodárstvo, životné prostredie a sociálne a eticky udržateľné správanie spotrebiteľov;

Takisto treba realizovať informačné a osvetové kampane o zodpovednej spotrebe, ktoré by boli určené spotrebiteľom vo 
všeobecnosti, nielen žiakom, a ktoré by sa zameriavali najmä na nákup výrobkov v súlade s reálnymi potrebami a na ich 
skladovanie;

25. podporuje, aby sa znižovanie objemu potravinového odpadu a predchádzanie jeho vzniku začlenilo aj do 
programov celoživotného vzdelávania, v rámci ktorých možno rozvinúť vyučovacie metódy a prístupy zamerané na rôzne 
vekové skupiny a štádiá života;

26. vyzýva obce a miestne orgány, aby v spolupráci s organizáciami občianskej spoločnosti zintenzívnili osvetu 
o význame plánovania stravovania pre domácnosti;

27. vyzdvihuje dôležitú úlohu a úsilie organizácií a subjektov občianskej spoločnosti z rôznych regiónov, ktoré 
zhromažďujú a rozdeľujú potraviny pochádzajúce z potravinového odpadu. Zastáva názor, že so zreteľom na zásadu 
subsidiarity je potrebná užšia spolupráca medzi regionálnymi a miestnymi orgánmi a sociálnymi organizáciami, ktoré majú 
na starosti zhromažďovanie a rozdeľovanie potravín pochádzajúcich z potravinového odpadu;

28. odporúča, aby miestne a regionálne orgány zodpovedné za nakladanie s odpadom vytvorili systémy triedenia 
a recyklácie odpadu, jasnejšie označovali podiel potravinového odpadu a všeobecne sprístupnili zozbierané údaje s cieľom 
zvýšiť mieru recyklácie potravinového odpadu, napríklad v podobe bioplynu a kompostu. To by mohlo mať pozitívny vplyv 
aj na miestnu ekonomiku, zamestnanosť a miestnu inováciu;
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(7) Napríklad EHSV a VR majú svoje vlastné pravidlá pre ekologické riadenie a praktickú spoluprácu zameranú na recykláciu 
nadbytočných potravín s pomocou miestnych organizácií.



29. nabáda všetkých členov VR, aby vo svojich miestnych alebo regionálnych orgánoch propagovali ciele tohto 
stanoviska a implementovali vlastné programy zamerané na znižovanie potravinového odpadu a predchádzanie jeho 
vzniku. Ide o jednu z najúčinnejších a rýchlo uplatniteľných metód, ktorú môžu miestne a regionálne orgány priamo použiť 
na dosiahnutie ekologicky a ekonomicky udržateľného rozvoja.

V Bruseli 15. júna 2016

Predseda  
Európskeho výboru regiónov

Markku MARKKULA 

C 17/32 SK Úradný vestník Európskej únie 18.1.2017


