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1. UVOD

Eurdopska komisia zacala 19.januéra 2012 viest dialog o liberalizacii vizového rezimu
s Kosovom”. Diia 14. jina 2012 odovzdala kosovskej vlade plan liberalizacie vizového
rezimu. V uvedenom dokumente sa uvadzaju vSetky pravne predpisy a iné opatrenia, ktoré
Kosovo musi prijat’ a vykonat’, aby mohlo dosiahnut’ liberalizaciu vizového rezimu.

Komisia prijala v ramci dialégu o liberalizacii vizového rezimu dve spravy o pokroku
Kosova: prv( 8. februara 2013;' druht 24.jala 20142 Tieto spravy obsahuji posudenie
pokroku, ktory Kosovo dosiahlo, odportcania pre kosovské organy a Statistické udaje
0 oc¢akéavanych migracnych a bezpecnostnych vplyvoch bezvizového rezimu.

Tento dokument je tretou spravou, v ktorej Komisia hodnoti pokrok Kosova pri plneni
poziadaviek stanovenych v plane liberalizdcie vizového rezimu. Prestavuje zhrnutie
prislusného vyvoja v oblasti vykonavania pravnych predpisov azahina odporucania
v oblastiach, v ktorych je v zaujme tuplného splnenia poziadaviek stanovenych v plane
liberalizacie vizového rezimu potrebné prijat’ d’alSie opatrenia. K sprave je prilozeny
pracovny dokument Gtvarov Komisie®, v ktorom sa rozoberajii predpokladané bezpe¢nostné
a migracné vplyvy liberalizacie vizového rezimu.

Sprava a sprievodny dokument k nej vychadzaju zo sprav predlozenych kosovskou vladou,
sprav vypracovanych expertmi ¢lenskych $tatov EU, ktori sa zucastnili na hodnotiacej misii
v jali 2015, z informécii ziskanych od tradu EU v Kosove, misie Eurépskej Gnie na podporu
pravneho $tatu (EULEX) aod agentir EU, ako aj zo Statistickych udajov zozbieranych
Eurostatom a predlozenych ¢lenskymi Statmi.

Dialdg o liberalizacii vizového rezimu prebieha bez toho, aby bola dotknuta pozicia ¢lenskych
Statov EU k Statitu Kosova.

2. POZIADAVKY TYKAJUCE SA READMISIE A REINTEGRACIE
2.1. Readmisia
Kosovo spiiia vietkych sedem poZiadaviek v oblasti readmisie.

Ma pravny rdmec upravujuci oblast’ readmisie. Uzatvorilo dohody o readmisii so 17
Glenskymi $tatmi EU, stroma $tatmi pridruzenymi k schengenskému priestoru a dvoma
krajinami zapadného Balkanu.® Diia 15. decembra 2015 podpisalo dohodu o readmisii
s Tureckom a zacalo rokovania s d’alSimi Statmi.

Readmisia ob&anov Kosova vratane readmisie zranitenych oséb prebieha dobre®. Kosovo
zlepsilo spracovavanie ziadosti; nevybavené pripady uz viac nepredstavuju problém. Pokial

* Tymto oznaenim nie su dotknuté pozicie k $tatitu a oznadenie je v sllade s rezoliciou Bezpeénostnej rady
OSN ¢&. 1244/1999 a so stanoviskom Medzinarodného stidneho dvora k vyhl&seniu nezévislosti Kosova.
1 COM (2013) 66 final

2 COM(2014) 488

¥ SWD(2015) 706

* Albansko, Bulharsko, Ceska republika, Cierna Hora, Déansko, Esténsko, Finsko, Francuzsko, Chorvatsko,
Lichtenstajnsko, Mad’arsko, Malta, Nemecko, Norsko, Rakusko, Slovinsko, Svajéiarsko, Svédsko, Taliansko —
a jednu dohodu vztahujucu sa na Belgicko, Luxembursko a Holandsko.

® Po¢as mimoriadnej migraénej krizy trvajucej od septembra 2014 do aprila 2015 opustilo Kosovo 87 495
ob&anov, ktori ziadali o azyl v &lenskych $tatoch EU a statoch pridruzenych k schengenskému priestoru. Podas
prvych desiatich mesiacov roka 2015 Kosovo prijalo spat’ 9 182 svojich ob&anov.
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ide o0 readmisiu Statnych prisluSnikov tretich krajin a 0s6b bez S$tatnej prislusnosti, o tychto
témach nie su k dispozicii ziadne tdaje.

2.2. Reintegracia
Kosovo spiiia dve z troch poZiadaviek v oblasti reintegracie.

V ramci rozpoctu Kosova bolo v roku 2015 vyclenenych 3,2 miliona EUR na reintegracny
fond a1 milion EUR na vystavbu ubytovacich zariadeni pre navratilcov. V prvej polovici
roka 2015 sa pouzilo 20 % z uvedenych prostriedkov. Bol zavedeny systém spravy pripadov,
ktory ulahCuje pristup navratilcov k sluzbam zameranym na reintegraciu. Konecnym
datumom opravnenosti nad’alej zostava jul 2010, ale aj ti, ktori odisli z Kosova neskor, moézu
po navrate vyuzit' mnozstvo sluzieb pomoci v nudzi, akymi st doprava, pristresie a lekarska
pomoc. Z prostriedkov tohto fondu sa financuje cely rad sluzieb pre zraniteI'né osoby, a to bez
ohl'adu na datum ich odchodu z Kosova.

V prvom polroku 2015 dostalo 1 542 z 2 744 navrétilcov zaregistrovanych v systéme spravy
pripadov (56 %) po navrate do Kosova okamziti pomoc, ako napriklad dopravu, pristresie,
potravinovl a lekarsku pomoc; 256 os6b zaregistrovanych v systéme (9 %) vyuzilo sluzby
Vv oblasti udrzatel'nej reintegracie, ako je prispevok pre osoby uchadzajuce sa o zamestnanie
a podpora podnikatel'skych planov. Je potrebné d’alej rozvijat’ programy odbornej pripravy
pre kvalifikovanych navrétilcov areintegraciu deti do Skolského systému, najma
prostrednictvom jazykového vzdelavania.

Odporucanie €. 1

— 'V zaujme uplného splnenia poziadaviek v oblasti reintegracie by sa mali v plnej miere
vyCerpat’ prostriedky reintegraného fondu, pricom je potrebné klast doéraz na
poskytovanie pomoci pri hl'adani si zamestnania, zakladani malych podnikov, odborne;j
priprave a jazykovom vzdelavani deti.

3. BLOK 1: BEZPECNOST DOKLADOV
Kosovo spiiia 0sem z deviatich poZiadaviek v oblasti bezpe¢nosti dokladov.

Bezpecnostné prvky osobnych cestovnych dokladov, preukazov totoznosti a vychodiskovych
dokladov totoznosti (tzv. breeder documents) st uspokojivé. Tieto doklady st v sulade
s normami Medzinarodnej organizacie civilného letectva a normami EU v oblasti bezpe¢nosti
dokladov.

Kosovsky systém evidencie osobného stavu (CSRS) sa vel'mi zlepSil. Ciel'om prebiehajtce;j
¢innosti je vytvorit’ jedint tstrednu databazu, v ktorej sa zltc¢ia udaje z existujucich databéz,
a zaroven overit uplnost’ a kvalitu vychodiskovych Gdajov. V juli 2015 bola s primeranou
odbornou pripravou zavedend nova verzia CSRS, ktord si pri kazdom vydani nového
osvedc¢enia o osobnom stave vyzaduje rozsiahle overovanie.

Ked’ obcania Ziadaju o doklad o osobnom stave, prideli sa im jedine¢né identifikacéné ¢islo,
ktoré je previazané s ich biometrickymi tidajmi. Urad pre evidenciu obyvatel'stva bol tymto
sposobom schopny preverit’ osobné tidaje 1 602 453 obcanov, ¢o predstavuje 86 % celkového
poctu obyvatel'ov.

V roku 2014 Urad pre evidenciu obyvatel'stva uzatvoril memorandd o porozumeni
s Prokuratorskou radou Kosova, so Sudnou radou Kosova, s kosovskou policiou, finanénou
spravodajskou jednotkou, dafiovou spravou a kosovskymi colnymi orgdnmi s cielom
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zabezpecit’ interoperabilitu ich prislusSnych databaz. Vicsina tychto databdz je uz navzajom
prepojena.

Zmeny mien a priezvisk upravuju sekundarne pravne predpisy prijaté v maji 2015 a zmenené
v novembri 2015. Takéto Ziadosti je mozné predlozit’ raz za pét rokov, priCom po prevereni
trestného registra osoby a overeni, Zze ziadatel’ nie je vySetrovany na zaklade podozrenia
z trestného ¢inu, musi Ziadost’ schvalit’ policia a sidnictvo. Novelou prijatou v novembri 2015
sa v ramci Uradu pre evidenciu obyvatel'stva vytvoril osobitny vybor, ktory bude overovat
ziadosti 0 zmenu mena na zaklade extraktov zo systéemu CSRS. V buducnosti by tento vybor
mal radit’ miestnym samospravam v tom, ¢i mozno Ziadosti schvalit, alebo nie. Tento
novelizovany pravny predpis by sa teraz mal v plnom rozsahu vykonavat'.

Odporucanie €. 2

— 'V zaujme uplného splnenia poziadaviek v oblasti bezpecnosti dokladov by Kosovo malo
preukazat, Ze vykonava svoje novelizované sekundarne prédvne predpisy tykajice sa
zmeny mien.

4. BLOK 2: RIADENIE VONKAJSICH A VNUTORNYCH HRANIC A RIADENIE
MIGRACIE

4.1. Riadenie hranic

Kosovo spiiia Strnast’ z pitnastich poZiadaviek tykajucich sa riadenia vonkajsich
a vnutornych hranic vratane zodpovednosti dopravcov.

Pravne predpisy Kosova st do velkej miery v stlade so schengenskym acquis a kontroly sa
vykonavaji v sllade snormami EU. Hraniéné priechody st dostatoéne vybavené na
vykonavanie beZznych aj osobitnych kontrol, ¢o vSak neplati pre hrani¢ny priechod
v Merdare/Merdaré, kde sa v stcasnosti zriad'uje spolo¢ny hraniény priechod v ramci
integrovaného riadenia hranic. V sulade s odporuc¢aniami misie expertov, ktora sa uskuto¢nila
v juli 2015, kosovské organy v polovici novembra 2015 obnovili kontroly na vystupe na
hlavnych hraniénych priechodoch s Albanskom.

Prislusné organy maji dostatok personalu na kontrolu dopravnych tokov a pohybu
cestujucich. Su dostato¢ne vybavené na vykonavanie hrani¢ného dozoru; pri monitorovani
vysokorizikovych oblasti sa vyuZiva analyza rizik, ale pocet odhalenych pripadov ostava
nad’alej nizky. Potravinovy a veterinarny Urad ma pristup na internet.

Kosovské centrum pre integrované riadenie hranic je plne funkéné. Pozostava z pracovnikov
vSetkych prislusnych organov a je zodpovedné za strategické a operacné analyzy rizik na
centralnej drovni, vymenu informéacii a ochranu Udajov. Na miestnej Grovni sa analyza rizik
vykonava na hrani¢nych priechodoch.

Spolupraca so susednymi krajinami sa zlepsila. Predtym, ako kosovski ob¢ania budii moct’
vyuzivat’ bezvizovy rezim, by Kosovo malo ratifikovat dohodu o vymedzeni hranic s Ciernou
Horou.

Spolupraca Kosova s agentdrou FRONTEX sa podstatne zlepsila. Vsetky prislusné organy
maju informécie o trestnej ¢innosti suvisiacej s hranicami, hoci pocet odhalenych
a vysetrenych pripadov napomahania neopravnenému vstupu a obchodovania s 'ud'mi alebo
drogami zostava nad’alej nizky.



Odporucanie €. 3

— V zaujme Uplného splnenia poziadaviek v oblasti riadenia hranic by pred tym, ako
kosovski obcania budi mdct’ vyuzivat’ bezvizovy rezim, malo Kosovo ratifikovat dohodu
0 vymedzeni hranic s Ciernou Horou.

4.2. Riadenie migréacie
Kosovo spiiia vietkych desat’ poZiadaviek v oblasti riadenia migrécie.
Pravne predpisy Kosova v oblasti riadenia migrécie su v stlade s acquis EU.

Kosovsky vizovy informaény systém (KVIS) bol zavedeny v 15 z 30 diplomatickych alebo
konzularnych misii Kosova v zahrani¢i. Zvysnych 15 misii, ktoré nie su pripojené do KVIS,
sa spravidla nachédza v ¢lenskych statoch EU alebo $tatoch pridruzenych k schengenskému
priestoru, Vv ktorych bol do tohto systému pripojeny aspon jeden konzularny trad (zvycajne
ten, ktory sa nachadza v hlavnom meste). Vzhl'adom na to, Ze Kosovo ma na celom svete
obmedzené diplomatické zastUpenie, systém KVIS je k dispozicii len v niekol’kych hlavnych
mestach krajin Ameriky, Afriky alebo Azie. V zaujme spristupnenia tohto systému pre
vietkych $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori na vstup do Kosova potrebuji vizum®,
zacali kosovské organy vyuzivat' na vybavovanie ziadosti o viza externych poskytovatel'ov
sluzieb, pricom si ponechali kontrolu nad rozhodnutiami o udeleni, resp. neudeleni viza.
Tento proces by mal d’alej pokracovat’.

V sulade s Koédexom schengenskych hranic sa viza na kosovskych hraniciach udel'uju len za
mimoriadnych okolnosti’.

Roz8ireny migrac¢ny profil Kosova je nalezite rozpracovany. Mohol by byt d’alej spresneny
zahrnutim informécii o kosovskych diaspérach.
V roku 2014 Kosovo udelilo povolenie na pobyt 77 cudzincom. Vzhladom na to, ze

integracia cudzincov je eSte len v zaciatkoch, Kosovo by malo v tejto oblasti vyuzit
skusenosti, ktoré ziskalo pri uskuto¢niovani reintegraéného programu.

Kosovo prevadzkuje zachytné zariadenia — jedno docasné na letisku v Pristine a druhé trvalé
vo Vranidolle — v stlade so smernicou EU o navrate. Navratilci majd primerané procesné
zaruky a pristup k sluzbam, ako sa pozaduje v smernici o navrate. V oboch zariadeniach by
mal byt k dispozicii letdk opisujlci procesné zaruky pre navratilcov.

V sucasnosti dochadza k prepojeniu jednotlivych databaz v oblasti presadzovania prava
- ;= 8

a migracie”.

4.3. Azyl

Kosovo spiiia Sest’ zo siedmich poZiadaviek v oblasti azylu.

® Viza na vstup do Kosova potrebuju ob&ania 88 krajin. Vizova povinnost’ sa nevztahuje na ob&anov &lenskych
statov EU a statov pridruzenych k schengenskému priestoru. Statni prislusnici tretich krajin, ktori na vstup do
Kosova potrebuji vizum, sa mozu v Kosove zdrziavat’ patnast’ dni, ak su drziteI'mi platného schengenského viza
na viac vstupov. Tieto ustanovenia sa vztahuju aj na osoby, ktoré su drzitelmi cestovnych dokladov pre
uteCencov a osoby bez Statnej prislusnosti.

" 0d oktobra 2014 do oktébra 2015 bolo na kosovskych hraniénych priechodoch udelenych len osem viz.

& 1de o tieto systémy: systém riadenia hranic (BMS), informa¢ny systém kosovskej policie (KPIS), kosovsky
vizovy informacny systém (KVIS), systém evidencie osobného stavu (CSRS) asystém spravy pripadov
tykajucich sa navratilcov, ako aj databazu o azyle a migrécii.
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Pravne predpisy Kosova st v stlade s acquis EU, pri¢om Kosovo ma potrebnt inititucionalnu
Struktru a zdroje na to, aby mohlo ziadatel'om o azyl poskytovat’ medzinarodnu ochranu.

Podl'a UNHCR poziadalo v roku 2013 o0 azyl v Kosove 62 0sdb, pricom v roku 2014 to bolo
98 0s0b — v roku 2013 dostali Styria ziadatelia doplnkov(i ochranu; v roku 2014 jeden. Hoci
zépadobalkanska migracna trasa zatial' cez Kosovo neprechddza, Kosovo by malo vyuzit
svoje zariadenia na poskytovanie medzinarodnej ochrany tym, ktori na fiu maja narok.

Kosovo v roku 2015 zintenzivnilo spoluprdcu s UNHCR, ato najmd v oblasti tlmocenia na
dial’ku. Vypracovalo vlastny zoznam tlmocnikov a Vv pripade jazykov, pre ktoré nema na
svojom zozname tlmocnikov, uzatvorilo dohodu s UNHCR 0 vyuzivani sluzby tlmocenia na
dial’ku.

Odporucanie €. 4:

— 'V zaujme uplného splnenia poziadaviek v oblasti azylu by Kosovo malo zistovat’ dovody,
pre ktoré je jeho miera schvalenych ziadosti o azyl nizka.



5. BLOK 3: VEREJNY PORIADOK A BEZPECNOST
5.1. Prevencia organizovanej trestnej ¢innosti, korupcie a terorizmu a boj proti nim

Kosovo spiiia dvanast’ z pitnastich poZiadaviek v oblasti boja proti organizovanému
zlo€inu, korupcii a terorizmu.

V jani 2015 prijal parlament novely $tyroch zékladnych zakonov®, ktoré tvoria zaklad
kosovského systému trestného sddnictva. Tymito novelami sa zosuladili  kritéria
vymenovavania a odvolavania sudcov a prokurdtorov a posilnila sa nezavislost sudov
a prokuratary tym, Ze sa im udelila prdvomoc navrhovat’ vlastné rozpocty. V sucasnosti sa
obsadzuju vol'né pracovné miesta v Sidnej rade Kosova i Prokuratorskej rade Kosova™.

V oktoébri 2015 sudna rada preradila troch sudcov na oddelenie zavaznej trestnej ¢innosti
prvostupniového stdu v Pristine, ¢im sa celkovy pocet sudcov zvysil na 14. K takémuto
priaznivému vyvoju by malo dojst na oddeleniach zévaznej trestnej Cinnosti vSetkych
kosovskych stdov. Pre Kosovo by malo byt prioritou d’alSie posiliiovanie 'udskych zdrojov
na oddeleniach zéavaznej trestnej Cinnosti prvostuptiovych sidov vratane zabezpeCenia
kvalifikovanych sudcov a podporného personélu a pridelenia primeraného rozpoétu.

V roku 2014 prijala sudna rada stratégiu na znizenie poctu nevybavenych sudnych pripadov,
ktorej cielom je zabezpecit, aby do konca roka 2016 bola prijata vacSina rozhodnuti
v spravnych sporoch'’. Stidna rada by teraz mala uréit prioritu obmedzenych zdrojov takym
sposobom, aby sudcovia na oddeleniach zavaznej trestnej ¢innosti mali k dispozicii primerany
podporny personal a mohli sa zameriavat’ na rozhodovanie zavaznych pripadov organizovanej
trestnej ¢innosti a korupcie.

Vysledky Kosova, pokial' ide o rozhodovanie vo veciach zdvaznej organizovanej trestnej
¢innosti a korupcie, st nadalej slabé, ¢o je Ciastocne spOsobené problémami s kapacitou,
ktorym justicia &eli'®. V zaujme népravy tohto stavu hlavny prokuréator v oktébri 2015
vymenoval turadujuceho vediceho Specialnej prokuratury za centralneho koordinatora
zodpovedného za vyberanie ostro sledovanych pripadov zévaznej organizovanej trestnej
Cinnosti a korupcie aich riesenie. Kosovo by teraz malo uvazovat o udeleni mandéatu
a poskytnuti zdrojov tradu centralneho koordinatora, ktoré mu umoznia viest medzirezortné
timy zlozené zo Specidlnych prokuratorov, z prislusnikov policie, colnej a danovej spravy,
viest finanéné vySetrovania a dozorovat' nasledné sudne konania v ostro sledovanych
pripadoch organizovanej trestnej ¢innosti a korupcie vratane zmrazenia a zabavenia majetku,
vykonu prikazov na konfiSkéciu a navratenie protipravne ziskaného majetku spolo¢nosti.

% Z4kon o stidoch, zakon o Stdnej rade Kosova, zakon o Prokuratorskej rade Kosova, zakon o prokuratdre.

1970 171 prokuratorskych miest Prokurétorska rada Kosova obsadila 157. V sugasnosti sa uskutoéiiuje vyzva na
nabor 15 prokuratorov z radov mensin.

11 70 102 009 pripadov, ktoré neboli v decembri 2011 vybavené, sa kosovskym stidom podarilo v roku 2014
vyniest’ rozsudok v 25275 starych veciach (Co predstavuje takmer 25 % nevyrieSenych pripadov). Vécsina
Z nich si vyzadovala vynesenie sudnych rozhodnuti tykajucich sa tihrady uctov za verejnoprospesné sluzby.
Stdna rada ma vumysle do roku 2016 dalej znizit' objem rozsudkov, ktoré by mala vyniest, najmi
prostrednictvom alternativneho rieSenia sporov.

12 Prokuratdra vzniesla v roku 2013 obvinenia z organizovanej trestnej ¢innosti v dvoch pripadoch; v roku 2014
v 6smich pripadoch; a v prvej polovici roka 2015 v troch pripadoch. Pokial’ ide o korupciu, v roku 2013 vzniesla
obvinenie v 314 pripadoch korupcie; v roku 2014 v 444 pripadoch; av prvej polovici roka 2015 v 128
pripadoch. Udaje o pravoplatnych odstdeniach v tychto pripadoch nie st k dispozicii.
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Kosovo sa snazi vytvorit' integrovany systém spravy sudnych veci, ktory by umozioval
sledovanie pripadov od fazy zistovania informécii a vySetrovania cez stihanie az po
pravoplatné odstdenie avymahanie majetku pochadzajiceho z trestnej ¢&innosti. Urad
centralneho koordinatora, ktory sa zaobera ostro sledovanymi pripadmi organizovanej trestnej
¢innosti a korupcie, by mal prijat’ opatrenia na posilnenie operativneho a pocitacového
prepojenia medzi organmi presadzovania prava a prokuratirou. V stcasnosti prebiehaju
pripravné préce.

Stratégia, ktoru vlada prijala vroku 2014, scielom zabranit' praniu $pinavych penazi
a financovaniu terorizmu, sa vykonava, pocet pripadov odstdenia za trestny ¢in prania
Spinavych penazi je v§ak nad’alej nizky.

Kosovo dosiahlo uréity pokrok pri zmrazovani a zabavovani protipravne ziskaného majetku,
skonfigkovany viak bol len maly zlomok takéhoto majetku’®. Vzhladom na nedostatoény
pocet prikazov na konfiSkaciu je Agentira pre spravu obstaveného a skonfiSkovaného
majetku (AMSCA) nutena spravovat’ majetok, ktory zaistili orgadny presadzovania prava, po
neobmedzeny ¢as. Mal by sa v plnej miere vyuzivat zakon zroku 2013 o rozsirenych
pravomociach v oblasti konfiskacii majetku.

Kosovo Vvroku 2015 znacne posilnilo policajnt pracu zalozeni na spravodajskych
informéciach, v ktorej je potrebné nad’alej pokracovat’. Kosovska policia ma pristup k roznym
databazam potrebnym pre jej pracu.

Pokracuju prace na vytvoreni elektronickej databazy registra trestov, no do systému este nie
su vlozené vsetky udaje.

Jednym z hlavnych zdrojov korupcie v Kosove zostava verejné obstaravanie. Parlament prijal
14. decembra 2015 zmeneny zakon o verejnom obstardvani, ktorym sa okrem iného vytvorila
platforma pre elektronické obstaravanie a ktorého cielom je pravne upravit’ postavenie ¢lenov
Regulacnej komisie pre verejné obstaravanie, ktord v Kosove spravuje verejné obstardvanie,
a Kontrolného uradu pre verejné obstaravanie, ktory preskimava rozhodnutia komisie. Tieto
zmeny by mali nadobudnat’ ucinnost’ v januari 2016. Vzhl'adom na tdajné tajné dohody
medzi kontrolnym (radom a justiciou, ako aj obvinenia z korupcie proti vedlcemu
kontrolného uradu, je doblezité, aby Kosovo zaviedlo vhodné zaruky s cielom zaistit
nezavislost’ tohto organu pri plneni uloh. V zaujme ochrany nezavislosti oboch subjektov je
potrebné zaviest’ prisne plany na zachovanie moralnej zasadovosti.

Narodny protikorupény urad a Narodna protikorup¢na rada, ktoru vedie prezident Kosova,
zintenzivnili  spoluprédcu. Protikorupény urad ma primerané zdroje a pokracuje
v preskimavani majetkovych priznani a monitorovani konfliktov zaujmov vo verejnom
sektore.

V predvolebnej kampani, ktord prebiehala vroku 2014, sa uplatnil kosovsky zéakon
o financovani politickych stran. Ustrednid volebna komisia méa teraz dostatoény pocet
pracovnikov. Po¢as minuloroénej kampane predlozili vietky politické strany Ustrednej
volebnej komisii finanéné spravy, pricom niektoré z nich dostali pokuty za ich neskoré
predlozenie.

B3V roku 2014 bol zmrazeny alebo zaisteny majetok v hodnote 30 mil. EUR, no skonfiskovany bol len majetok
v hodnote 128 000 EUR. V prvej polovici roka 2015 bol z majetku v hodnote 16 miliénov EUR skonfiskovany
len majetok v hodnote 27 000 EUR.



V méji 2015 boli prijaty kosovsky z&kon o odpocuvani. Jasne sa v fiom rozliSuje, ato
z pravneho, procesného a technického hl'adiska, medzi zakonnym odpoc¢tvanim na ucely
trestného sudnictva a odpoc¢tvanim v zaujme ochrany bezpeénosti Kosova. Tymto zakonom
sa upravuje aj uchovavanie udajov. V stcasnosti sa tento zasadny pravny predpis zavadza do
praxe.

V Kosove uz funguje ochrana svedkov. Policajné riaditel'stvo zodpovedné za ochranu
svedkov ma dostatocné persondlne vybavenie a primerany rozpocet. Bolo uzavretych viacero
dohod s tretimi krajinami o premiestneni osob.

Kosovo dosiahlo urc¢ity pokrok v rdmci boja proti obchodovaniu s drogami. V rokoch 2013
a2014 zaistilo vacsie mnozstvd marihuany, heroinu a kokainu. Kosovo uzatvorilo niekol’ko
memorand o porozumeni s klIacovymi partnermi a prostrednictvom svojho Utvaru pre
medzinarodnd spolupracu v oblasti presadzovania prava (ILECU) sa zapaja do iniciativ
»Zzapadobalkanska trasa® a,spolocny vySetrovaci tim na Balkane* vedenych Europolom
a zameranych proti obchodovaniu s drogami. Véac§ina pripadov organizovanej trestnej
¢innosti, ktoré policia vySetruje, sa tyka obchodovania s drogami, hoci pocet pravoplatnych
odsudeni vo veciach suvisiacich s obchodom s drogami je nad’alej nizky.

Kosovo prijatelnym spésobom reaguje na obchodovanie s 'ud'mi a prevadzanie migrantov.
Policia méa na vySetrovanie trestnych ¢inov suvisiacich s obchodovanim s lud'mi
a prevadzanim migrantov dostato¢ny pocet pracovnikov. Po mimoriadnej krize v sUvislosti
s migraciou z Kosova, ku ktorej doslo koncom roka 2014 a za¢iatkom roka 2015, Kosovo
sprisnilo kontrolu autobusovych spolo¢nosti, ktoré zvycCajne napomadahaju prevadzaniu
migrantov. Hoci zapadobalkanska migrac¢na trasa zatial' cez Kosovo neprechadza, Kosovo
posilnilo spolupracu so Srbskom, s Mad’arskom a Rakuskom v oblasti presadzovania prava.

Vykonava sa zdkon o0 odskodnovani obeti trestnych ¢inov a Kosovo zintenzivnilo Gsilie
vynakladané na rehabilitaciu obeti a predchadzanie obchodovaniu s l'ud'mi.

Kosovo riesi obchodovanie so zbraiiami, no miera nicenia ru¢nych zbrani zostava nizka.
V zaujme zvysenia u¢innosti boja proti obchodovaniu so zbranami by Kosovo malo prioritne
vykonat' vSetky opatrenia dohodnuté v ramci akéného planu tykajiceho sa nedovoleného
obchodovania so strelnymi zbrafiami medzi EU a regiénom juhovychodnej Eurdpy.

Usilie Kosova V oblasti boja proti terorizmu prinasa aj nad’alej vysledky. Obavy aj nad’alej
vyvolavaju zahrani¢ni bojovnici, priCom kosovské organy zozbierali rozsiahle informacie
o0 kosovskych bojovnikoch v Syrii. Vykonava sa zakon zroku 2015 o zakaze ucasti
Vv ozbrojenych konfliktoch. Vldda zna¢ne zintenzivnila svoje usilie v boji proti nasilnému
extrémizmu a radikalizacii v Kosove, najma tym, Ze o podporu poziadala islamskych vodcov.

Odporucania .5, 6a7:

Na to, aby Kosovo splnilo vSetky poziadavky v oblasti boja proti organizovanému zlocinu,
korupcii a terorizmu, by malo postupovat’ takto:

— presunut na oddelenia zavaznej trestnej ¢innosti v ramci kosovskych sidov dostatocny
pocet sudcov s primeranym podpornym personalom;

— dosiahnut’ pokrok, pokial’ ide o vySetrovanie, pravoplatné rozhodnutia stidu a konfiskécie
v pripadoch zavaznej organizovanej trestnej Cinnosti a korupcie, najma prostrednictvom
udelenia mandatu a poskytnutia prostriedkov centralnemu koordinatorovi pre pripady
z4dvaznej organizovanej trestnej Cinnosti a korupcie, ktoré mu umoznia viest
medziodborové timy pre finanéné vySetrovanie a dozorovat' nasledné sudne konania
v takychto veciach;



— zaistit’ nezavislost’ Kontrolného uradu pre verejné obstaravanie pri plneni uloh; v zaujme
ochrany nezavislosti tohto organu a Regula¢nej komisie pre verejné obstaravanie je
potrebné zaviest’ prisne plany na zachovanie moralnej zasadovosti.

5.2. Spolupréca v oblasti presadzovania prava
Kosovo spiiia vietkych jedenast’ poZiadaviek na spolupracu v oblasti presadzovania prava.

Uzatvorilo 55 memorand o porozumeni o spolupraci v oblasti presadzovania prava so 16
krajinami a misiou EULEX. Do kl'icovych partnerskych krajin, ako je Turecko, Nemecko,
Rakusko a Francuzsko, vyslalo sedem sty¢nych dostojnikov.

Spolupréca v oblasti presadzovania prava sa uskuto¢iiuje bud’ na dvojstrannom zaklade, alebo
v stvislosti s Europolom prostrednictvom misie EULEX, resp. v suvislosti s Interpolom
prostrednictvom kontaktného miesta, ktoré je sucastou Docasnej misie Organizacie
Spojenych narodov v Kosove (UNMIK). Posledné dve misie ulah¢uju aj vymenu informacii
v oblasti presadzovania prava so Srbskom.

Vztahy s Europolom sa prostrednictvom misie EULEX znacne zlepsili, tak ako spolupraca
s Interpolom prostrednictvom kontaktného miesta v ramci misie UNMIK. V auguste 2015
Kosovo predlozilo ziadost’ o pristupenie k Interpolu.

Kosovska policia sa moze zucastiiovat’ na semindroch organizovanych Eurdpskou policajnou
akadémiou (CEPOL).

5.3. Justi¢na spolupraca v trestnych veciach

Kosovo spliia vietkych sedem poZiadaviek Vv oblasti justiGnej spoluprace v trestnych
veciach.

Prislu$ny organ je dostato¢ne personalne vybaveny na to, aby mohol spractivat’ prichadzajice
a odchadzajuce ziadosti o vzajomnu pravnu pomoc.

Kosovo uzatvorilo dohody o vzajomnej pravnej pomoci s Belgickom, Chorvatskom, Byvalou
juhoslovanskou republikou Macedénsko, Nemeckom, Talianskom, so Svajéiarskom
a's Tureckom. Prebiehaju rokovania s Ciernou Horou, so Slovinskom a Spojenymi §tatmi.
Prostrednictvom osobitného zastupcu Eurépskej unie (OZEU) sa vyrazne zlepsila spolupraca
so Srbskom.

Justiéna spolupraca s ¢lenskymi §tatmi EU v trestnych veciach prebieha bud’ na zdklade
dvojstrannych dohdd, alebo prostrednictvom osobitného zastupcu EU.

Kosovo takisto preskimalo moznosti spoluprace s Eurojustom.
5.4. Ochrana udajov
Kosovo spiiia vietky tri poZiadavky v oblasti ochrany osobnych tdajov.

Zakon o ochrane osobnych (dajov je v sulade s acquis EU, hoci do kosovskej pravnej
Struktiry by mali byt zaclenené budice zmeny rdmca EU na ochranu udajov. Urad pre
ochranu udajov prijal sekundarne pravne predpisy tykajice sa bezpecnosti udajov.

S tymto Uradom sa teraz systematicky konzultuje v suvislosti snavrhmi zékonov
predkladanych parlamentu; tito pravomoc vyuzil na to, aby ovplyvnil obsah niekolkych
navrhov pravnych predpisov.

Usporiadal aj niekol’ko podujati na zvySenie povedomia a vymenoval Uradnikov pre ochranu
Udajov na miestnej urovni. Rozpocet Gradu je potrebné zachovat'.
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6. BLOK 4: ZAKLADNE PRAVA TYKAJUCE SA SLOBODY POHYBU

Kosovo spiia sedem z 6smich poziadaviek v oblasti zakladnych prav tykajdcich sa slobody
pohybu.

Ramec zakladnych prav je nad’alej dobry, pricom v méaji 2015 bol posilneny prijatim zakona
o0 ochrane pred diskriminaciou, zdkona o rodovej rovnosti a zdkona 0 ombudsmanovi. Zakony
boli prijaté v rdmci jedného balika pravnych predpisov (balik pravnych predpisov v oblasti
Pudskych prav) a nadobudli platnost’ v juni 2015.

Zékon o0 ochrane pred diskriminiciou zahfiia ustanovenia, ktorych cielom je zamedzit
diskrimindcii a bojovat’ proti nej, presadzovat’ skuto¢nu rovnost’ a zaviest' zasadu rovnosti
vSetkych pred zakonom. V zékone o rodovej rovnosti je zakotvené plné respektovanie prav
zien v sulade s medzinarodnymi normami. Novy zakon 0 ombudsmanovi zlep$il pravne
predpisy tykajuce sa intiticie ombudsmana, prediZil jeho mandat a posilnil ustanovenia
0 jeho nezavislosti a nestrannosti. Na vykonavanie tychto zakonov bude potrebné do konca
roku 2015 prijat’ osem podzakonnych pravnych predpisov.

Najma na ucely vykonavania zakona o ombudsmanovi bude potrebné zvysit’ kapacitu a zdroje
tejto inStithcie tak, aby bola schopnd vykondvat svoj rozSireny mandat. InStiticia
ombudsmana ako hlavny organ krajiny pre rovnaké zaobchddzanie a vnutrostatny
mechanizmus prevencie potrebuje viac pracovnikov, vhodné priestory a primerany rozpocet,
ktory jej umozni plnit’ nova ulohu. Pociato¢né opatrenia, ktoré vlada prijala, st v rozpore
S duchom nového zdkona. Vldda by mala ombudsmanovi pridelit vhodné priestory
a zabezpecit’ jeho Uplna rozpoctovu nezavislost.

Regionalne urady ombudsmana zabezpe¢uju, aby obcania mali pristup k informéciam o jeho
mandate a ulohach.

Vlada pokracovala aj v realizacii stratégie aakéného planu pre zallenenie romskej,
vykazujucej a (balkanskej) egyptskej komunity. Na miestnej Urovni boli vy€lenené
a vynalozené d’alSie finan¢né prostriedky v prospech réznych ¢innosti zameranych na romsku,
aSkalsku a (balkansku) egyptskd komunitu.

Pri déslednom uplatitovani ¢lanku 147 trestného zakonnika by neboli zahrnuté vSetky etnicky
motivované incidenty, ked’ze tento ¢lanok sa nevzt'ahuje na motivy trestného ¢inu. Vyluéné
uplatnenie tohto ¢lanku by znamenalo, ze pri evidovani incidentov nie je mozné vziat' do
uvahy skutocnost’, ze mohli byt etnicky motivované. Tieto nedostatky by sa mohli vyriesit
uplatnenim ¢lanku 74. 2.12 trestného z&konnika, v ktorom sa zohladfiuje, ¢i bol trestny ¢in
etnicky motivovany.

V roku 2014 kosovska policia zaznamenala 19 potenciélne etnicky motivovanych pripadov.
V poslednom Stvrtroku 2014 bolo ozndmenych 26 potencidlne etnicky motivovanych
pripadov. Od roku 2014 funguje mechanizmus monitorovania. Pocet potencialne etnicky
motivovanych trestnych ¢inov vSak zostava nejasny, pretoze kosovska policia nezhromazd'uje
Statistické tidaje harmonizovanym sposobom.

V stcasnosti uz existuju pravne predpisy, ktoré umoziuju vyhnat sa prekryvaniu mandatov
obecnych rad pre bezpetnost komunit a miestnych samosprév. V januari 2015 bola
zverejnena prirucka pre obecné rady.
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Odporucanie €. 8

— 'V zaujme uplného splnenia poziadaviek v oblasti zakladnych prav tykajucich sa slobody
pohybu by Kosovo malo poskytnit ombudsmanovi vhodné priestory a zabezpecit' jeho
plnu rozpoctovu nezavislost'.

7. ZAVER

Komisia posudila vykondvanie planu liberalizacie vizového reZimu zo strany Kosova na
zaklade informacii a prislusnych pravnych a politickych dokumentov poskytnutych Kosovom.
Toto hodnotenie bolo doplnené hodnotiacimi misiami na mieste, ktoré uskuto¢nila Europska
komisia s pomocou odbornikov z ¢lenskych statov EU.

Od zaciatku dialogu o liberalizacii vizového rezimu s Kosovom v januéari 2012 a odovzdania
planu liberalizacie vizového rezimu kosovskym organom, ku ktorému doslo v juni 2012,
Komisia pravidelne informovala Radu a ¢lenské Staty, ako aj Eurdpsky parlament, o pokroku,
ktory Kosovo dosiahlo pri plneni poziadaviek planu.

Dialdg o liberalizacii vizového rezimu sa ako stlast’ celkovej politiky EU voéi krajindm
zapadného Balkanu uskutoénuje pocas dialdgu v rdmci procesu stabilizacie a pridruzenia.
Komisia od roku 2012 usporiadala Styri zasadnutia vysSich tradnikov a zvolala niekol'ko
technickych stretnuti na uUrovni expertov. Pokrok v otazkach, ktorych sa tyka dialdg
0 liberalizacii vizového rezimu, je pravidelne predmetom diskusii a vykazuje sa ako sucast’
dialégu v ramci procesu stabilizacie a pridruzenia.

Misia Eurdpskej tnie na podporu pravneho $tatu v Kosove (EULEX KOSOVO) zohrava,
Vv stlade so svojim mandatom, dolezita tlohu pri monitorovani a vedeni kosovskych in§titicii
a poskytovani poradenstva tymto institaciam pri prijimani a uskuto¢iiovani reforiem a plneni
poziadaviek stanovenych v plane liberalizacie vizového rezimu. Kosovské organy takisto
ucinne spolupracuju s misiou EULEX, okrem iného aj pri plneni jej vykonného mandatu.

Ukazalo sa, ze dialég o vizach s Kosovom je dolezitym a mimoriadne u€¢innym nastrojom pri
uskuto¢iiovani rozsiahlych a naroénych reforiem v oblasti spravodlivosti a vnutornych
veci aj mimo nej, pricom ma vplyv aj na oblasti, ako je napriklad pravny Stat a reforma
trestného sudnictva. Tieto zalezitosti sa sleduju aj v inych ramcoch, ako je napriklad podvybor
pre spravodlivost, slobodu abezpetnost’ zriadeny vramci dialégu v radmci procesu
stabilizacie a pridruzenia.

Pokrok, ktory Kosovo dosiahlo vo vsetkych oblastiach, na ktoré sa vztahuje plan liberalizacie
vizového rezimu, je stabilny a skutocny. Svedéi o dlhodobom odhodlani kosovskych
institacii, ktoré oznacili plnenie poziadaviek planu liberalizacie vizového rezimu za prvoradu
prioritu.

Komisia uz predlozila dve suhrnné spravy o pokroku Kosova dosiahnutom pri plneni
poziadaviek planu liberalizicie vizového reZzimu. Prva, prijatd vo februdri 2013, sa
zameriavala na sulad kosovskych pravnych predpisov s poziadavkami planu. Druhd sprava,
uverejnend v juli 2014, sa suUstredila na ich vykonavanie. V druhej spréave bolo
sformulovanych 52 odportcani tykajucich sa styroch blokov vizového planu, ako aj readmisie
a reintegracie. Konstatovalo sa v nej, Ze Kosovo dosiahlo uspokojivy pokrok pri plneni
poziadaviek stanovenych v plane liberalizacie vizového rezimu, ale nad’alej musi vyvinat
d’alsie usilie v stlade s tymito odportac¢aniami.

V sucasnej sprave sa stanovilo osem odporucani, ktoré zodpovedaju 6smim nesplnenym
poziadavkam planu liberalizacie vizového rezimu.
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Hlavnou prioritou nad’alej zostava pokrok pri uskuto¢novani reforiem v tychto oblastiach:

— presunutie dostatoéného poctu sudcov s primeranym podpornym persondlom na oddelenia
zavaznej trestnej ¢innosti v ramci kosovskych sudov;

— dosiahnut’ pokrok, pokial’ ide o vySetrovanie, pravoplatné rozhodnutia stidu a konfiskécie
Vv pripadoch zavaznej organizovanej trestnej ¢innosti a korupcie, najmé prostrednictvom
udelenia mandatu a poskytnutia prostriedkov centralnemu koordinatorovi pre pripady
z4vaznej organizovanej trestnej cCinnosti a korupcie, ktoré mu umoZnia viest’
medziodborové timy pre financné vysetrovanie a dozorovat’ nésledné sudne konania
v takychto veciach;

— zaistenie nezavislosti Kontrolného uradu pre verejné obstardvanie pri plneni Gloh
a uskutoCnenie prisnych pldnov na zachovanie moralnej zasadovosti s cielom ochranit
nezavislost’ tohto orgédnu a Regulacnej komisie pre verejné obstaravanie;

— preukdzanie, ze Kosovo vykonalo svoje zmenené sekundarne pravne predpisy tykajuce sa
zmien mien.

Komisia bude nad’alej monitorovat’ pokrok Kosova pri plneni zvySnych poziadaviek
a uskuto¢novani prebiehajtcich reforiem v tychto oblastiach: ratifikacia dohody o vymedzeni
hranic s Ciernou Horou predtym, ako budi moct’ kosovski ob¢ania vyuzivat’ bezvizovy rezim;
vycerpanie reintegra¢ného fondu, pri ktorom je potrebné klast’ doraz na poskytovanie pomoci
pri hladani zamestnania, vytvaranie malych podnikov, odbornu pripravu a jazykové
vzdelavanie deti; monitorovanie ddvodov, pre ktoré je miera schvalenych Zziadosti o azyl
v Kosove nizka, a poskytnutie vhodnych priestorov ombudsmanovi a zabezpecenie jeho
uplnej rozpoctovej nezavislosti.

Komisia bude aj nad’alej aktivne monitorovat, ako Kosovo plni poziadavky stanovené
v §tyroch blokoch planu liberalizacie vizového rezimu, ako aj poziadavky v oblasti
reintegracie areadmisie, pricom tak bude robit’ v rdmci prebiehajaceho dialogu v ramci
procesu stabilizacie a pridruzenia a prostrednictvom ad hoc kontrolnych mechanizmov.

Na zéaklade tohto posudenia avzhladom na vysledky nepretrzitého monitorovania
a predkladania sprav vykonavaného od zaciatku dialégu o liberalizacii vizového rezimu
s Kosovom v januari 2012 sa Komisia domnieva, Ze tato sprava bude poslednou spravou.

VysSie uvedené odporucania nad’alej platia; pokial’ budi zavedené a pokial’ sa prijmu
a budu vykonavat’ G¢inné opatrenia na zabranenie novej migracnej krize, Komisia
predloZi navrh na zmenu nariadenia (ES) ¢. 539/2001.

Kosovo by malo nad’alej uskuto¢iiovat’ cielené informa¢né kampane zamerané na
objasnenie prav a povinnosti pri bezvizovom styku so schengenskym priestorom
a predpisov upravujtcich pristup na trh priace EU. Komisia bude nad’alej monitorovat’
Kosovo pri plneni poziadaviek stanovenych v plane liberalizacie vizového rezimu
a vynalozi maximalne usilie na to, aby ho pritom podporila.
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