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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o0 pravidlach verejného obstaravania v savislosti so su¢asnou azylovou krizou

Eurdpska Unia v sucasnosti Celi viacerym vyzvam v désledku nahleho a prudko
zvy$eného prilevu Ziadatelov o azyl. Clenské §taty musia predovietkym primerane
arychlo uspokojit okamzité potreby ziadatel'ov o azyl (byvanie, dodavky tovaru
a sluzby).

Toto oznamenie poskytuje prehlad moznosti pre verejnych obstaravatelov® s cielom
rychlo zabezpecit infrastrukturu (byvanie), ako aj najzakladnejSie dodavky tovaru
a sluzby.

Europske pravidla v oblasti verejného obstaravania poskytuju vSetky potrebné nastroje na
uspokojenie tychto potrieb podl'a ustanoveni platnej smernice 2004/ 18/ES? (dalej len
,smernica®), ako aj najnoviej smernice o verejnom obstaravani 2014/24/EU°. Této
smernica musi byt’ transponovana do 18. aprila 2016 a v sucasnosti je uplatnitel'na iba
Vv tych ¢lenskych $tatoch, kde transpozi¢né opatrenia uz nadobudli G¢innost’.

Oznamenie vychadza zo smernice 2004/18/ES, ale poukazuje na osobitosti smernice
2014/24/EU, ak st za su¢asnych okolnosti relevantné”.

Tymto oznamenim sa netvoria nové legislativne pravidla. Je vykladom toho, ako
Komisia chape zmluvy, smernice o verejnom obstaravani a judikatiru Sudneho dvora
Europskej unie (d’alej len ,,Stdny dvor®). Je potrebné poznamenat’, ze v kazdom pripade
je zavazny vyklad pravnych predpisov Unie vo vyluénej posobnosti Sudneho dvora.

Statne, regiondlne alebo miestne organy, verejnopravne institucie, zdruzenia vytvorené jednym alebo
viacerymi takymito organmi alebo jednou alebo viacerymi takymito verejnopravnymi institiciami.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004 o koordinécii postupov
zadavania verejnych zakaziek na prace, verejnych zakaziek na dodavku tovaru a verejnych zakaziek na
sluzby (U. v. EU L 134, 30.4.2004, s. 114).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani
a 0 zruSeni smernice 2004/18/ES (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 65).

Tyka sa to najméd hlavnej zmeny pravidiel uplatnitelnych na sluzby (pozri bod 1.3) a zavedenia
zrychleného postupu vo verejnej stitazi (pozri bod 3).



1. ROZSAH POSOBNOSTI PRAVIDIEL UNIE V OBLASTI VEREINEHO OBSTARAVANIA
1.1. Infrastruktira — stavebné prace

Infrastruktira (t. j. byvanie) sa moéze poskytnit’ bud’ prendjmom existujicich budov,
ktoré si nevyzaduju rozsiahle upravy (t. j. stavebné préce), alebo vystavbou ex novo alebo
renovaciou existujucich budov.

Prendjom existujucich budov nie je predmetom pravidiel verejného obstaravania [¢lanok
16 pism. a) smernice®]. Ak je byvanie k dispozicii, moze byt poskytnuté bez postupov
verejného obstaravania prostrednictvom prendjmu existujacich budov na trhu alebo
pridelenim existujlcej verejnej infrastruktiry (napr. kasarne, $koly, Sportové zariadenia)
na takéto pouzitie. Ak je potrebné vybudovat’ ex novo, zrekonsStruovat’ budovy, alebo
inak prispdsobit existujice budovy, moézu sa uplatiovat pravidla Unie v oblasti
verejného obstaravania®.

Aby sa mohla uplatnit  smernica, odhadovana  hodnota  konkrétneho
stavebného/rekonstrukéného/adaptacného projektu musi byt rovnaka alebo vécsia ako
sti¢asny prah vo vyske 5186 000 EUR’. Toto sa vztahuje na kazdy funkéne nezavisly
projekt. Obec, ktord planuje uskutocnit’ niekolko réznych bytovych vystavieb, vo
vSeobecnosti vypocita hodnotu kazdej vystavby samostatne s cielom rozhodnut’, ¢i sa
dosiahla prahova hodnota. Projekty na prace sa nesmu rozdelit' s cielom predist’ tomu,
aby patrili do rozsahu pdsobnosti tejto smernice (¢lanok 9 ods. 3 smernice).

Pod touto prahovou hodnotou sa uplatiuji vnltrostatne pravne predpisy. V tejto oblasti
sa vsak uplatiiuju zakladné zasady prava Unie — zasady nediskriminacie na zéklade
Statnej prislusnosti, rovnosti zaobchadzania a transparentnosti — ak by konkrétny projekt
mal ur€ity cezhranic¢ny zauj em®,

1.2. Dodavky

Prichod mnohych Ziadatelov o azyl bude vyzadovat aj naliehavé zabezpeCovanie
dodavok tovaru (napr. stanov, kontajnerov, odevov, prikryvok, posteli, potravin).

®  Pozri ¢lanok 10 pism. a) smernice 2014/24/EU.

Clanok 1 ods. 2 pism. b) smernice a &lanok 2 ods. 6 smernice 2014/24/EU o definovani verejnych
zékaziek na uskuto¢nenie stavebnych prac.

Uplatnitel'né prahy a ich protihodnoty v narodnych menach ¢lenskych Statov, ktorych menou nie je
euro, sa kazdé dva roky reviduji na zaklade Cisto matematickej metodiky stanovenej priamo
v samotnych smerniciach o verejnom obstaravani. Najbliz§ia revizia sa bude uplatiiovat’ od 1. januéra
2016.

Ci dané obstaravanie predstavuje alebo nepredstavuje ,,uréity cezhraniény zdujem*, sa musi stanovit’
na zéklade analyzy jednotlivych pripadov vychédzajucej z réznych faktorov (pozri vykladové
ozndmenie Komisie o pravnych predpisoch Spoloc¢enstva uplatnitelnych na zadavanie zdkaziek, na
ktoré sa tplne alebo ¢iastoéne nevzt'ahuji smernice o verejnom obstaravani, U.v.EU C 179, 1.8.20086,
s.2 — 7). Tieto vykladové otazky boli dalej rozpracované v nedavnej judikatire Sddneho dvora
Eurdpskej unie (pozri napriklad bod 46 rozsudku Sudneho dvora z 11. decembra 2014 vo veci C-
113/13, a v iom uvedenu judikataru).



Tato smernica sa bude uplatiovat’ na vSetky zakazky na dodavku tovaru zadavané
verejnym obstardvatelom®, ato za predpokladu, Ze predpokladana hodnota sa rovna
alebo je vyssia ako prislusna prahova hodnota, ktora méze byt bud’ 134 000 EUR alebo
207 000 EUR™, v zavislosti od charakteru verejného obstaravatel'a™’.

Pod tymito prahovymi hodnotami sa uplatituje vnutrostatne pravo. Uvedené zakladné
zdsady prava Unie sa uplatiiujii za rovnakych podmienok ako v pripade zmliv na
uskuto¢nenie préc.

1.3. Sluzby

Napokon aj prichod ziadatel'ov o azyl vyzaduje obstardvanie sluzieb (napr. upratovanie,
zdravotnicke sluzby, sluzby hromadného stravovania, bezpe¢nostné sluzby).

Pri zakazkéach na sluzby sa pravidla sGi¢asnej smernice a smernice 2014/24/EU podstatne
odlisuju.

Podl'a smernice 2004/18/ES sluzby uplne podliehaju smernici, iba ak si taxativne
vymenované®. Pre ziadatelov oazyl by ztychto sluzieb mohli byt potrebné najmi
sluZzby autobusovej dopravy alebo upratovacie sluzby. Pre vsetky iné sluzby nez tie, ktoré
st taxativne vymenované, sa vsmernici’® pozaduje iba transparentnost ex post™*
a uplatinovanie ustanoveni upravujucich technické Specifikacie.

Zakazky na sluzby podliehaji smernici od rovnakych prahovych hodnét ako zékazky na
dodavku tovaru. Okrem toho sa na zékazky na sluzby uplatiuju zakladné zasady préva
Unie, ak maju uréity cezhraniény zaujem, a to za rovnakych podmienok ako v pripade
zékaziek na prace™.

V osobitnych pripadoch sa mozu uplatiovat’ vynimky stanovené v smernici.

1 Pozri poznamku pod &iarou &. 7.

1 Dolna prahova hodnota sa vztahuje na zakazky na dodavku tovaru zadané ustrednymi organmi 3tatnej
spravy (napr. ministerstvami), ktoré si uvedené v prilohe IV K smernici, zatial’ ¢o vys§ia hranica sa
uplatituje na zakazky na dodavku tovaru zadavané akymkol'vek verejnym obstaravatelom, vratane
najma regionalnych a miestnych organov.

2 Priloha Il A k smernici: opravy a udrzba, sluzby pozemnej dopravy, sluzby leteckej dopravy, preprava
postovych zasielok, telekomunikacné sluzby, financné sluzby, pocitacové a stivisiace sluzby, vyskum
a vyvoj, uctovnicke sluzby, auditorské sluzby a vedenie uctovnych knih, prieskum trhu, prieskum
verejnej mienky, poradenstvo pre manazment, architektonické a inzinierske sluzby, reklamné sluzby,
upratovanie budov a sprava majetku, tlaciarenské a publikaéné sluzby, likvidacia odpadovej vody
a odpadu (su blizsie uréené kodmi CPV).

3 Nedplne uvedené v prilohe 11 B k smernici (zahfia vieobecnu kategoriu ,,ostatné sluzby*).

¥ T.j. zaslanim oznamenia Uradu pre publikacie Eurépskej Unie na informéaciu alebo zverejnenie po
zadani zékazky.

> Pre prislusni prahovi hodnotu v pripade sluzieb taxativne vymenovanych v prilohe 1l A, ato nad aj
pod prahovymi hodnotami v pripade v§etkych ostatnych sluZieb.



Smernica 2014/24/EU sa v zésade V plnej miere uplatiiuje na vsetky sluzby. Avsak na
,socialne a iné osobitné sluzby“'® sa vztahuji osobitné pravidla verejného obstaravania,
tzv. zjednoduseny rezim'’. Zjednoduieny rezim v sdvislosti s poskytovanim sluZieb
ziadatel'om o azyl by mohol byt relevantny napriklad z hl'adiska sluzieb hromadného
stravovania, zdravotnickych a socialnych sluzieb. Niektoré sluzby su tuplne vynaté
Z rozsahu posobnosti smernice 2014/24/EU. Vztahuje sa to za uréitych podmienok na
zachranné sluzby a sluzby sanitarnych vozidiel™.

Vo vieobecnosti sa smernica 2014/24/EU bude uplatiiovat’ od tej istej prahovej hodnoty,
ako je stanovené v predchadzajicej smernici®. Pre sluzby podliehajuce zjednodugenému
rezimu bola uplatnitelna prahovéa hodnota stanovena na 750 000 EUR®,

ZjednodusSeny rezim uklada verejnym obstaravatelom povinnost’ zabezpecit' pred aj po
zadani zékazky zverejnenie na Grovni EU a dodrziavat niektoré zakladné procesné
povinnosti (najma s ciel'om zohl'adnit’ zasadu nediskriminacie). Postupy zadavania tychto
kategorii sluzieb budil upravené podla vnutrostitnych pravnych predpisov. Vseobecné
zdsady prava Unie sa buda uplatiiovat’ na tieto sluzby pod prahovou hodnotou za
predpokladu, Ze budi predstavovat’ uréity cezhraniény zaujem®.

2. VYBER SUTAZE A LEHOT PODLA PRAVIDIEL EU OBLASTI VEREJINEHO
OBSTARAVANIA
2.1. VsSeobecné

V pripade zakaziek patriacich do rozsahu pdsobnosti smernice si verejny obstaravatel
moze zvolit moznost’ zadania zakazky na zaklade verejnej alebo uzsej sutaze (¢lanok

' Clanky 74 az77 smernice 2014/24/EU; tieto sluzby su taxativne vymenované v prilohe XIV

k smernici  2014/24/EU: zdravotnicke, socialne astvisiace sluzby; administrativne socialne,
vzdelavacie, zdravotnicke akultarne sluzby; povinné socialne zabezpelenie; sluzby tykajice sa
poskytovania davok; iné sluzby pre verejnost, socialne sluzby a osobné sluzby; nabozenské sluzby;
hotelové arestauraéné sluzby; pravne sluzby; iné administrativne a vladne sluzby; poskytovanie
komunalnych sluzieb; sluzby suvisiace s vizbou, sluzby verejnej bezpeénosti a zachranné sluzby;
patracie a bezpe¢nostné sluzby; medzinarodné sluzby; postové sluzby (blizsie uréené kodmi CPV).

7 Odovodnenie 28 smernice 2014/24/EU.

8 Clanok 10 pism. h) smernice 2014/24/EU.
9 Doln4 prahova hodnota sa vztahuje na zakazky na sluzby zadané Gistrednymi orgédnmi §tatnej spravy,
zatial o vySSia hranica sa uplatiiuje na zékazky na sluzby zadavané akymkolvek verejnym
obstaravatel'om, vratane najma regionalnych a miestnych organov.

20 Tato prahova hodnota zostane nezmenen4 aj po 1. januéri 2016, ked’ze nebude revidovana ako ostatné
prahové hodnoty.

2LV odévodneniach 114 az 117 smernice 2014/24/EU je tento pojem vysvetleny v osobitnom kontexte
zjednoduseného rezimu.



28 smernice)”. Minimalna lehota na predloZenie ponuky v ramci verejnej sitfaze je
52 dni, ale moze byt skratena na 40 dni pri pouziti elektronickych prostriedkov (€ldnok
38 smernice). V uzsej sut'azi je na predlozenie Ziadosti o ucast’ v§eobecna lehota 37 dni
ana predlozenie ponuky dalSich 40 dni, potom ¢o verejny obstaravatel' vyberie
ucastnikov, ktori mézu predlozit’ ponuku (¢lanok 38 ods. 3 smernice; tieto lehoty mozu
byt’ stanovené na 30, resp. 35 dni, ak sa pouzivaju elektronické prostriedky23).

V pripade verejnych sutazi, na ktoré sa vztahuje smernica 2014/24/EU, sa na
predlozenie pontk bude uplatiovat’ lehota 35 dni®*. vV pripade uzsich sut’azi sa v smernici
2014/24/EU na predlozenie Ziadosti o Gidast’ stanovuje lehota 30 dni a na predloZenie
ponuky d’alia lehota 30 dni®®. Ak to vnitro§titne pravne predpisy umoziiuju, verejni
obstaravatelia na nizSej ako ustrednej urovni, napriklad regionalne alebo miestne organy,
sa s ucastnikmi mozu na tejto poslednej lehote dohodnut’; ak nie je mozné dosiahnut
dohodu, potom sa méze uplatnit’ minimélna Iehota 10 dni®®,

2.2. Naliehavost’

Ak to vyZzaduje naliehavost situacie, v smernici sa predpoklada vyrazné zniZenie
vSeobecnych lehot. V tomto pripade si mozu verejni obstardvatelia zvolit’ ,,zrychleny
2113

postup v uzsej sut'azi“, pri ktorom lehota na predlozenie ziadosti o ucast’ je 15 dni a na
predloZenie ponuky 10 dni*’. Tento pristup umoziuje rychle zadanie zékazky.

Smernica 2014/24/EU zachovéva tento postup? a zavadza okrem toho ,,zrychleny postup

vo verejnej sutazi, tym, ze stanovuje, ze lehota na predlozenie ponuky sa moze skratit’
na 15 dnf v pripade naleZite odévodnenej naliehavosti®®.

Pouzitie ,zrychleného postupu vuzSej sutazi“ znamend uplatiovanie minimalne
rovnakého zaobchadzania a transparentnosti, ktoré umoznia zabezpeCit' urcita
hospodarsku sutaz aj v naliehavych pripadoch. V mnohych pripadoch by malo byt
mozné zadévat’ potrebné zakazky pouzitim takychto ,,zrychlenych postupov v uzsej
sutazi“ (alebo podla smernice 2014/24/EU, ,,zrychlenych postupov vo verejnej sut'azi®).

22 Rokovacie konania s predchadzajucim zverejnenim alebo sutaznymi dialogmi by pravdepodobne

neboli v tejto stivislosti zaujimavé, ked’ze podmienky na ich pouzitie by za okolnosti, ktoré sa v tomto
ozndmeni predpokladaju, neboli splnené.

2 (lanok 38 ods. 5 a ods. 6 smernice.

2 Clanok 27 smernice 2014/24/EU.

% (Clanok 28 smernice 2014/24/EU.

2 Clanok 28 ods. 4 smernice 2014/24/EU.
2T (Clanok 38 ods. 8 smernice.

2 Clanok 28 ods. 6 smernice 2014/24/EU.

2 (Clanok 27 ods. 3 smernice 2014/24/EU.



3. ROKOVACIE KONANIE BEZ ZVEREJNENIA V MIMORIADNE NALIEHAVYCH
PRIPADOCH

,Rokovacim konanim bez zverejnenia“ stanovuje pravo Unie dodato&ny nastroj, ktory
umozni zadavanie zékaziek scielom uspokojit potreby ziadatelov o azyl
Vv najnaliehavejsich pripadoch.

Verejni obstaravatelia moézu zadavat verejné zakazky rokovacim konanim bez
zverejnenia, ,pokial je to nevyhnutné, ak zdovodov casovej tiesne sposobenej
udalostami, ktoré prislusni verejni obstardavatelia nemohli predvidat, nie je mozZné
dodrzat’ lehotu pre otvorené, uzsie alebo rokovacie konanie s uverejnenim oznamenia
o0 vyhlaseni zadavacieho konania. Okolnosti pouzité na odévodnenie casovej tiesne
nesmie byt v ziadnom pripade mozné pripisat na vrub verejnému obstardavatelovi.“
[Clanok 31 ods. 1 pism. ¢) smernice™].

Ked’ze verejni obstaravatelia sa vtejto veci odchyluji od zékladnej zasady
transparentnosti zakotvenej v zmluve, Sudny dvor Europskej Gnie vyZzaduje, aby vyuzitie
tohto postupu zostalo vynimoc¢né. Vsetky podmienky musia byt splnené¢ kumulativne
amusia sa vykladat restriktivne (pozri napriklad rozsudok vo veci C-275/08,
Komisia/Nemecko a rozsudok vo veci C-352/12, Consiglio Nazionale degli Ingegneri).
,Rokovacie konanie bez zverejnenia“ umoznuje verejnym obstaravatelom rokovat
priamo s potencialnymi  dodavatelmi; neumoznuje priame zadanie zakazky
predvolenému hospodarskemu subjektu s vynimkou pripadu, ked’ iba jeden hospodarsky
subjekt je schopny tato zakazku splnit’ v rdmci technickych a ¢asovych obmedzeni
sposobenych mimoriadnou naliehavost'ou.

Kazdy verejny obstaravatel’ bude musiet’ vyhodnotit’, ¢i boli splnené podmienky pouZitia
,rokovacieho konania bez predchadzajiceho zverejnenia®. Vyber takéhoto konania bude
musiet’ odévodnit’ v osobitnej sprave®. Pri individualnom posudeni kazdého pripadu sa
budi musiet’ splnit tieto kumulativne kritéria:

3.1. ,,Udalosti, ktoré prislusni verejni obstaravatelia nemohli predvidat™*

V mnohych ¢lenskych $tatoch sa pocdet osob ziadajicich o azyl v relativne kratkom
obdobi podstatne zvysil.

Mozno ocakavat, ze vo vSeobecnosti jednotlivi verejni obstardvatelia nevedeli ani
nemohli dostatocne vopred vediet, o kol’kych ziadatel'ov o azyl sa budi musiet’ postarat’.
Osobitna potreba urcitej obce poskytnut’ Ziadatelom o azyl ubytovanie, dodavky tovaru
alebo sluzby nemohla byt preto vopred planovand, apre prislusSna obec by tak
predstavovala nepredvidatel'na udalost’.

% Podstatne identické ustanovenie je uvedené v lanku 32 ods. 2 pism. ¢) smernice 2014/24/EU.

31 Clanok 43 pism. f) smernice 2004/18/ES a &lanok 84 ods. 1 pism. f) smernice 2014/24/EU.



3.2. Mimoriadna naliehavost’ znemozZiiujuica dodrZiavanie v§eobecnych leh6t

Nemozno pochybovat’ o tom, ze okamzité potreby ziadatel'ov 0 azyl prichadzajucich do
roznych cClenskych Statov (byvanie, dodavky tovaru a sluzby) by sa mali zabezpecit' ¢o
najrychlejsie.

Ci to znemoziuje dodrziavat’ aj velmi kratke lehoty zrychleného postupu v uzsej sutazi
(alebo zrychleného postupu vo verejnej sitazi v zmysle smernice 2014/24/EU), sa bude
musiet’ posudzovat’ na individudlnom zaklade.

Podl'a vykladu v judikatire Stdneho dvora® sa verejné obstaravanie musi v pripade
mimoriadnej naliehavosti bezodkladne zabezpeCit. Vynimka sa nemoze pouZzit na
zadavanie zakaziek, ktoré trva dlhsie nez by trvalo v pripade pouzitia transparentného
postupu vo verejnych alebo uzSich stt'aziach vratane zrychlenych postupov (v uzsich
sutaziach).

3.3. Pri¢inna suvislost’ medzi nepredvidatel’'nou udalost'ou a mimoriadnou
naliehavost’ou

V pripade okamzitych potrieb ziadatel'ov o azyl vo vel'mi kratkom ¢ase neexistuje dovod
pochybovat’ o pri¢innej suvislosti medzi narastom poctu ziadatel'ov o azyl a potrebe
zabezpecit’ ich potreby .

3.4. ,Pokial je to nevyhnutné*

Rokovacie konania bez predchadzajiceho zverejnenia mézu ponukat’ moznost’ primerane
pokryt’ okamzité potreby. Sluzia len na vykrytie medzier, pokial’ sa nendjdu stabilnejSie
rieSenia, ako napriklad rdmcové zmluvy na dodavky tovaru a sluzby, ktoré sa udel'uju
riadnymi postupmi (vratane zrychlenych postupov).

4. ZAVER

Verejni obstaravatelia budi musiet’ posudit’ na individudlnom zaklade, aky postup zvolia
pri zadavani zakaziek na zabezpeCenie okamzitych potrieb Ziadatel'ov o azyl (byvanie,
dodavky tovaru alebo sluzby).

V' pripade jednotlivych projektov presahujucich relevantné prahové hodnoty na
uplatiiovanie smernic Unie o verejnom obstaravani, ked’ sa potreby musia plnit’ pomocou
nového verejného obstaravania®, budu verejni obstaravatelia zvazovat, & vyuziju vietky
moznosti na vyrazné znizenie leh6t prostrednictvom zrychleného postupu (uzsej sutaze
alebo, v zmysle smernice 2014/24/EU, verejnej sutaze).

%2 Pozri rozsudok Stdneho dvora vo veci C-352/12 z 20. jina 2013, body 50 — 52.

% Na rozdiel od ich plnenia napr. prostrednictvom vlastnych zdrojov, vzajomnej spoluprace medzi

verejnymi organmi, na zaklade existujucich zmlav.



Ak by nemali umoznit’ dostato¢ne rychle poskytovanie byvania, dodévok tovaru
a sluzieb, mozno uvazovat’ o pouziti rokovacieho konania bez zverejnenia.

V pravidlach Unie v oblasti verejného obstaravania st stanovené primerané pravidla na
uspokojenie okamzitych potrieb Ziadatel'ov o azyl v sucasnej vynimoc¢ne;j situacii.



	1. Rozsah pôsobnosti pravidiel Únie v oblasti verejného obstarávania
	1.1. Infraštruktúra – stavebné práce
	1.2. Dodávky
	1.3. Služby

	2. Výber súťaže a lehôt podľa pravidiel EÚ oblasti verejného obstarávania
	2.1. Všeobecné
	2.2. Naliehavosť

	3. Rokovacie konanie bez zverejnenia v mimoriadne naliehavých prípadoch
	3.1. „Udalosti, ktoré príslušní verejní obstarávatelia nemohli predvídať“
	3.2. Mimoriadna naliehavosť znemožňujúca dodržiavanie všeobecných lehôt
	3.3. Príčinná súvislosť medzi nepredvídateľnou udalosťou a mimoriadnou naliehavosťou
	3.4. „Pokiaľ je to nevyhnutné“

	4. Záver

