
 

SK    SK 

 

 

 
EURÓPSKA 
KOMISIA  

V Bruseli 9. 9. 2015  

COM(2015) 454 final 

  

OZNÁMENIE KOMISIE EURÓPSKEMU PARLAMENTU A RADE 

o pravidlách verejného obstarávania v súvislosti so súčasnou azylovou krízou 

 



 

2 
 

OZNÁMENIE KOMISIE EURÓPSKEMU PARLAMENTU A RADE 

o pravidlách verejného obstarávania v súvislosti so súčasnou azylovou krízou 

 

Európska únia v súčasnosti čelí viacerým výzvam v dôsledku náhleho a prudko 

zvýšeného prílevu žiadateľov o azyl. Členské štáty musia predovšetkým primerane 

a rýchlo uspokojiť okamžité potreby žiadateľov o azyl (bývanie, dodávky tovaru 

a služby). 

Toto oznámenie poskytuje prehľad možností pre verejných obstarávateľov
1
 s cieľom 

rýchlo zabezpečiť infraštruktúru (bývanie), ako aj najzákladnejšie dodávky tovaru 

a služby. 

Európske pravidlá v oblasti verejného obstarávania poskytujú všetky potrebné nástroje na 

uspokojenie týchto potrieb podľa ustanovení platnej smernice 2004/18/ES
2
 (ďalej len 

„smernica“), ako aj najnovšej smernice o verejnom obstarávaní 2014/24/EÚ
3
. Táto 

smernica musí byť transponovaná do 18. apríla 2016 a v súčasnosti je uplatniteľná iba 

v tých členských štátoch, kde transpozičné opatrenia už nadobudli účinnosť. 

Oznámenie vychádza zo smernice 2004/18/ES, ale poukazuje na osobitosti smernice 

2014/24/EÚ, ak sú za súčasných okolností relevantné
4
. 

Týmto oznámením sa netvoria nové legislatívne pravidlá. Je výkladom toho, ako 

Komisia chápe zmluvy, smernice o verejnom obstarávaní a judikatúru Súdneho dvora 

Európskej únie (ďalej len „Súdny dvor“). Je potrebné poznamenať, že v každom prípade 

je záväzný výklad právnych predpisov Únie vo výlučnej pôsobnosti Súdneho dvora. 

                                                 
1 Štátne, regionálne alebo miestne orgány, verejnoprávne inštitúcie, združenia vytvorené jedným alebo 

viacerými takýmito orgánmi alebo jednou alebo viacerými takýmito verejnoprávnymi inštitúciami. 

2 Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES z 31. marca 2004 o koordinácii postupov 

zadávania verejných zákaziek na práce, verejných zákaziek na dodávku tovaru a verejných zákaziek na 

služby (Ú. v. EÚ L 134, 30.4.2004, s. 114). 

3 Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2014/24/EÚ z 26. februára 2014 o verejnom obstarávaní 

a o zrušení smernice 2004/18/ES (Ú. v. EÚ L 94, 28.3.2014, s. 65). 

4  Týka sa to najmä hlavnej zmeny pravidiel uplatniteľných na služby (pozri bod 1.3) a zavedenia 

zrýchleného postupu vo verejnej súťaži (pozri bod 3). 
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1. ROZSAH PÔSOBNOSTI PRAVIDIEL ÚNIE V OBLASTI VEREJNÉHO OBSTARÁVANIA 

1.1. Infraštruktúra – stavebné práce 

Infraštruktúra (t. j. bývanie) sa môže poskytnúť buď prenájmom existujúcich budov, 

ktoré si nevyžadujú rozsiahle úpravy (t. j. stavebné práce), alebo výstavbou ex novo alebo 

renováciou existujúcich budov. 

Prenájom existujúcich budov nie je predmetom pravidiel verejného obstarávania [článok 

16 písm. a) smernice
5
]. Ak je bývanie k dispozícii, môže byť poskytnuté bez postupov 

verejného obstarávania prostredníctvom prenájmu existujúcich budov na trhu alebo 

pridelením existujúcej verejnej infraštruktúry (napr. kasárne, školy, športové zariadenia) 

na takéto použitie. Ak je potrebné vybudovať ex novo, zrekonštruovať budovy, alebo 

inak prispôsobiť existujúce budovy, môžu sa uplatňovať pravidlá Únie v oblasti 

verejného obstarávania
6
. 

Aby sa mohla uplatniť smernica, odhadovaná hodnota konkrétneho 

stavebného/rekonštrukčného/adaptačného projektu musí byť rovnaká alebo väčšia ako 

súčasný prah vo výške 5 186 000 EUR
7
. Toto sa vzťahuje na každý funkčne nezávislý 

projekt. Obec, ktorá plánuje uskutočniť niekoľko rôznych bytových výstavieb, vo 

všeobecnosti vypočíta hodnotu každej výstavby samostatne s cieľom rozhodnúť, či sa 

dosiahla prahová hodnota. Projekty na práce sa nesmú rozdeliť s cieľom predísť tomu, 

aby patrili do rozsahu pôsobnosti tejto smernice (článok 9 ods. 3 smernice). 

Pod touto prahovou hodnotou sa uplatňujú vnútroštátne právne predpisy. V tejto oblasti 

sa však uplatňujú základné zásady práva Únie – zásady nediskriminácie na základe 

štátnej príslušnosti, rovnosti zaobchádzania a transparentnosti – ak by konkrétny projekt 

mal určitý cezhraničný záujem
8
. 

1.2. Dodávky 

Príchod mnohých žiadateľov o azyl bude vyžadovať aj naliehavé zabezpečovanie 

dodávok tovaru (napr. stanov, kontajnerov, odevov, prikrývok, postelí, potravín). 

                                                 
5 Pozri článok 10 písm. a) smernice 2014/24/EÚ. 

6 Článok 1 ods. 2 písm. b) smernice a článok 2 ods. 6 smernice 2014/24/EÚ o definovaní verejných 

zákaziek na uskutočnenie stavebných prác. 

7 Uplatniteľné prahy a ich protihodnoty v národných menách členských štátov, ktorých menou nie je 

euro, sa každé dva roky revidujú na základe čisto matematickej metodiky stanovenej priamo 

v samotných smerniciach o verejnom obstarávaní. Najbližšia revízia sa bude uplatňovať od 1. januára 

2016. 

8 Či dané obstarávanie predstavuje alebo nepredstavuje „určitý cezhraničný záujem“, sa musí stanoviť 

na základe analýzy jednotlivých prípadov vychádzajúcej z rôznych faktorov (pozri výkladové 

oznámenie Komisie o právnych predpisoch Spoločenstva uplatniteľných na zadávanie zákaziek, na 

ktoré sa úplne alebo čiastočne nevzťahujú smernice o verejnom obstarávaní, Ú. v. EÚ C 179, 1.8.2006, 

s. 2 – 7). Tieto výkladové otázky boli ďalej rozpracované v nedávnej judikatúre Súdneho dvora 

Európskej únie (pozri napríklad bod 46 rozsudku Súdneho dvora z 11. decembra 2014 vo veci C-
113/13, a v ňom uvedenú judikatúru).  
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Táto smernica sa bude uplatňovať na všetky zákazky na dodávku tovaru zadávané 

verejným obstarávateľom
9
, a to za predpokladu, že predpokladaná hodnota sa rovná 

alebo je vyššia ako príslušná prahová hodnota, ktorá môže byť buď 134 000 EUR alebo 

207 000 EUR
10

, v závislosti od charakteru verejného obstarávateľa
11

. 

Pod týmito prahovými hodnotami sa uplatňuje vnútroštátne právo. Uvedené základné 

zásady práva Únie sa uplatňujú za rovnakých podmienok ako v prípade zmlúv na 

uskutočnenie prác. 

1.3. Služby 

Napokon aj príchod žiadateľov o azyl vyžaduje obstarávanie služieb (napr. upratovanie, 

zdravotnícke služby, služby hromadného stravovania, bezpečnostné služby). 

Pri zákazkách na služby sa pravidlá súčasnej smernice a smernice 2014/24/EÚ podstatne 

odlišujú. 

Podľa smernice 2004/18/ES služby úplne podliehajú smernici, iba ak sú taxatívne 

vymenované
12

. Pre žiadateľov o azyl by z týchto služieb mohli byť potrebné najmä 

služby autobusovej dopravy alebo upratovacie služby. Pre všetky iné služby než tie, ktoré 

sú taxatívne vymenované, sa v smernici
13

 požaduje iba transparentnosť ex post
14

 

a uplatňovanie ustanovení upravujúcich technické špecifikácie. 

Zákazky na služby podliehajú smernici od rovnakých prahových hodnôt ako zákazky na 

dodávku tovaru. Okrem toho sa na zákazky na služby uplatňujú základné zásady práva 

Únie, ak majú určitý cezhraničný záujem, a to za rovnakých podmienok ako v prípade 

zákaziek na práce
15

. 

                                                 
9  V osobitných prípadoch sa môžu uplatňovať výnimky stanovené v smernici. 

10  Pozri poznámku pod čiarou č. 7. 

11 Dolná prahová hodnota sa vzťahuje na zákazky na dodávku tovaru zadané ústrednými orgánmi štátnej 

správy (napr. ministerstvami), ktoré sú uvedené v prílohe IV k smernici, zatiaľ čo vyššia hranica sa 

uplatňuje na zákazky na dodávku tovaru zadávané akýmkoľvek verejným obstarávateľom, vrátane 

najmä regionálnych a miestnych orgánov.  

12  Príloha II A k smernici: opravy a údržba, služby pozemnej dopravy, služby leteckej dopravy, preprava 

poštových zásielok, telekomunikačné služby, finančné služby, počítačové a súvisiace služby, výskum 

a vývoj, účtovnícke služby, audítorské služby a vedenie účtovných kníh, prieskum trhu, prieskum 

verejnej mienky, poradenstvo pre manažment, architektonické a inžinierske služby, reklamné služby, 

upratovanie budov a správa majetku, tlačiarenské a publikačné služby, likvidácia odpadovej vody 

a odpadu (sú bližšie určené kódmi CPV). 

13  Neúplne uvedené v prílohe II B k smernici (zahŕňa všeobecnú kategóriu „ostatné služby“). 

14 T. j. zaslaním oznámenia Úradu pre publikácie Európskej únie na informáciu alebo zverejnenie po 

zadaní zákazky. 

15  Pre príslušnú prahovú hodnotu v prípade služieb taxatívne vymenovaných v prílohe II A, a to nad aj 

pod prahovými hodnotami v prípade všetkých ostatných služieb. 
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Smernica 2014/24/EÚ sa v zásade v plnej miere uplatňuje na všetky služby. Avšak na 

„sociálne a iné osobitné služby“
16

 sa vzťahujú osobitné pravidlá verejného obstarávania, 

tzv. zjednodušený režim
17

. Zjednodušený režim v súvislosti s poskytovaním služieb 

žiadateľom o azyl by mohol byť relevantný napríklad z hľadiska služieb hromadného 

stravovania, zdravotníckych a sociálnych služieb. Niektoré služby sú úplne vyňaté 

z rozsahu pôsobnosti smernice 2014/24/EÚ. Vzťahuje sa to za určitých podmienok na 

záchranné služby a služby sanitárnych vozidiel
18

. 

Vo všeobecnosti sa smernica 2014/24/EÚ bude uplatňovať od tej istej prahovej hodnoty, 

ako je stanovené v predchádzajúcej smernici
19

. Pre služby podliehajúce zjednodušenému 

režimu bola uplatniteľná prahová hodnota stanovená na 750 000 EUR
20

. 

Zjednodušený režim ukladá verejným obstarávateľom povinnosť zabezpečiť pred aj po 

zadaní zákazky zverejnenie na úrovni EÚ a dodržiavať niektoré základné procesné 

povinnosti (najmä s cieľom zohľadniť zásadu nediskriminácie). Postupy zadávania týchto 

kategórií služieb budú upravené podľa vnútroštátnych právnych predpisov. Všeobecné 

zásady práva Únie sa budú uplatňovať na tieto služby pod prahovou hodnotou za 

predpokladu, že budú predstavovať určitý cezhraničný záujem
21

. 

2. VÝBER SÚŤAŽE A LEHÔT PODĽA PRAVIDIEL EÚ OBLASTI VEREJNÉHO 

OBSTARÁVANIA 

2.1. Všeobecné 

V prípade zákaziek patriacich do rozsahu pôsobnosti smernice si verejný obstarávateľ 

môže zvoliť možnosť zadania zákazky na základe verejnej alebo užšej súťaže (článok 

                                                 
16  Články 74 až 77 smernice 2014/24/EÚ; tieto služby sú taxatívne vymenované v prílohe XIV 

k smernici 2014/24/EÚ: zdravotnícke, sociálne a súvisiace služby; administratívne sociálne, 

vzdelávacie, zdravotnícke a kultúrne služby; povinné sociálne zabezpečenie; služby týkajúce sa 

poskytovania dávok; iné služby pre verejnosť, sociálne služby a osobné služby; náboženské služby; 

hotelové a reštauračné služby; právne služby; iné administratívne a vládne služby; poskytovanie 

komunálnych služieb; služby súvisiace s väzbou, služby verejnej bezpečnosti a záchranné služby; 

pátracie a bezpečnostné služby; medzinárodné služby; poštové služby (bližšie určené kódmi CPV). 

17  Odôvodnenie 28 smernice 2014/24/EÚ. 

18  Článok 10 písm. h) smernice 2014/24/EÚ. 

19 Dolná prahová hodnota sa vzťahuje na zákazky na služby zadané ústrednými orgánmi štátnej správy, 

zatiaľ čo vyššia hranica sa uplatňuje na zákazky na služby zadávané akýmkoľvek verejným 

obstarávateľom, vrátane najmä regionálnych a miestnych orgánov.  

20  Táto prahová hodnota zostane nezmenená aj po 1. januári 2016, keďže nebude revidovaná ako ostatné 

prahové hodnoty. 

21 V odôvodneniach 114 až 117 smernice 2014/24/EÚ je tento pojem vysvetlený v osobitnom kontexte 

zjednodušeného režimu. 



 

6 

28 smernice)
22

. Minimálna lehota na predloženie ponuky v rámci verejnej súťaže je 

52 dní, ale môže byť skrátená na 40 dní pri použití elektronických prostriedkov (článok 

38 smernice). V užšej súťaži je na predloženie žiadosti o účasť všeobecná lehota 37 dní 

a na predloženie ponuky ďalších 40 dní, potom čo verejný obstarávateľ vyberie 

účastníkov, ktorí môžu predložiť ponuku (článok 38 ods. 3 smernice; tieto lehoty môžu 

byť stanovené na 30, resp. 35 dní, ak sa používajú elektronické prostriedky
23

). 

V prípade verejných súťaží, na ktoré sa vzťahuje smernica 2014/24/EÚ, sa na 

predloženie ponúk bude uplatňovať lehota 35 dní
24

. V prípade užších súťaží sa v smernici 

2014/24/EÚ na predloženie žiadosti o účasť stanovuje lehota 30 dní a na predloženie 

ponuky ďalšia lehota 30 dní
25

. Ak to vnútroštátne právne predpisy umožňujú, verejní 

obstarávatelia na nižšej ako ústrednej úrovni, napríklad regionálne alebo miestne orgány, 

sa s účastníkmi môžu na tejto poslednej lehote dohodnúť; ak nie je možné dosiahnuť 

dohodu, potom sa môže uplatniť minimálna lehota 10 dní
26

. 

2.2. Naliehavosť 

Ak to vyžaduje naliehavosť situácie, v smernici sa predpokladá výrazné zníženie 

všeobecných lehôt. V tomto prípade si môžu verejní obstarávatelia zvoliť „zrýchlený 

postup v užšej súťaži“, pri ktorom lehota na predloženie žiadosti o účasť je 15 dní a na 

predloženie ponuky 10 dní
27

. Tento prístup umožňuje rýchle zadanie zákazky. 

Smernica 2014/24/EÚ zachováva tento postup
28

 a zavádza okrem toho „zrýchlený postup 

vo verejnej súťaži“, tým, že stanovuje, že lehota na predloženie ponuky sa môže skrátiť 

na 15 dní v prípade náležite odôvodnenej naliehavosti
29

. 

Použitie „zrýchleného postupu v užšej súťaži“ znamená uplatňovanie minimálne 

rovnakého zaobchádzania a transparentnosti, ktoré umožnia zabezpečiť určitú 

hospodársku súťaž aj v naliehavých prípadoch. V mnohých prípadoch by malo byť 

možné zadávať potrebné zákazky použitím takýchto „zrýchlených postupov v užšej 

súťaži“ (alebo podľa smernice 2014/24/EÚ, „zrýchlených postupov vo verejnej súťaži“). 

                                                 
22 Rokovacie konania s predchádzajúcim zverejnením alebo súťažnými dialógmi by pravdepodobne 

neboli v tejto súvislosti zaujímavé, keďže podmienky na ich použitie by za okolností, ktoré sa v tomto 

oznámení predpokladajú, neboli splnené.  

23  Článok 38 ods. 5 a ods. 6 smernice. 

24  Článok 27 smernice 2014/24/EÚ. 

25  Článok 28 smernice 2014/24/EÚ. 

26  Článok 28 ods. 4 smernice 2014/24/EÚ. 

27  Článok 38 ods. 8 smernice. 

28  Článok 28 ods. 6 smernice 2014/24/EÚ. 

29  Článok 27 ods. 3 smernice 2014/24/EÚ. 
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3. ROKOVACIE KONANIE BEZ ZVEREJNENIA V MIMORIADNE NALIEHAVÝCH 

PRÍPADOCH 

„Rokovacím konaním bez zverejnenia“ stanovuje právo Únie dodatočný nástroj, ktorý 

umožní zadávanie zákaziek s cieľom uspokojiť potreby žiadateľov o azyl 

v najnaliehavejších prípadoch. 

Verejní obstarávatelia môžu zadávať verejné zákazky rokovacím konaním bez 

zverejnenia, „pokiaľ je to nevyhnutné, ak z dôvodov časovej tiesne spôsobenej 

udalosťami, ktoré príslušní verejní obstarávatelia nemohli predvídať, nie je možné 

dodržať lehotu pre otvorené, užšie alebo rokovacie konanie s uverejnením oznámenia 

o vyhlásení zadávacieho konania. Okolnosti použité na odôvodnenie časovej tiesne 

nesmie byť v žiadnom prípade možné pripísať na vrub verejnému obstarávateľovi.“ 

[Článok 31 ods. 1 písm. c) smernice
30

]. 

Keďže verejní obstarávatelia sa v tejto veci odchyľujú od základnej zásady 

transparentnosti zakotvenej v zmluve, Súdny dvor Európskej únie vyžaduje, aby využitie 

tohto postupu zostalo výnimočné. Všetky podmienky musia byť splnené kumulatívne 

a musia sa vykladať reštriktívne (pozri napríklad rozsudok vo veci C-275/08, 

Komisia/Nemecko a rozsudok vo veci C-352/12, Consiglio Nazionale degli Ingegneri). 

„Rokovacie konanie bez zverejnenia“ umožňuje verejným obstarávateľom rokovať 

priamo s potenciálnymi dodávateľmi; neumožňuje priame zadanie zákazky 

predvolenému hospodárskemu subjektu s výnimkou prípadu, keď iba jeden hospodársky 

subjekt je schopný túto zákazku splniť v rámci technických a časových obmedzení 

spôsobených mimoriadnou naliehavosťou. 

Každý verejný obstarávateľ bude musieť vyhodnotiť, či boli splnené podmienky použitia 

„rokovacieho konania bez predchádzajúceho zverejnenia“. Výber takéhoto konania bude 

musieť odôvodniť v osobitnej správe
31

. Pri individuálnom posúdení každého prípadu sa 

budú musieť splniť tieto kumulatívne kritériá: 

3.1. „Udalosti, ktoré príslušní verejní obstarávatelia nemohli predvídať“ 

V mnohých členských štátoch sa počet osôb žiadajúcich o azyl v relatívne krátkom 

období podstatne zvýšil. 

Možno očakávať, že vo všeobecnosti jednotliví verejní obstarávatelia nevedeli ani 

nemohli dostatočne vopred vedieť, o koľkých žiadateľov o azyl sa budú musieť postarať. 

Osobitná potreba určitej obce poskytnúť žiadateľom o azyl ubytovanie, dodávky tovaru 

alebo služby nemohla byť preto vopred plánovaná, a pre príslušnú obec by tak 

predstavovala nepredvídateľnú udalosť. 

                                                 
30 Podstatne identické ustanovenie je uvedené v článku 32 ods. 2 písm. c) smernice 2014/24/EÚ. 

31  Článok 43 písm. f) smernice 2004/18/ES a článok 84 ods. 1 písm. f) smernice 2014/24/EÚ. 
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3.2. Mimoriadna naliehavosť znemožňujúca dodržiavanie všeobecných lehôt 

Nemožno pochybovať o tom, že okamžité potreby žiadateľov o azyl prichádzajúcich do 

rôznych členských štátov (bývanie, dodávky tovaru a služby) by sa mali zabezpečiť čo 

najrýchlejšie. 

Či to znemožňuje dodržiavať aj veľmi krátke lehoty zrýchleného postupu v užšej súťaži 

(alebo zrýchleného postupu vo verejnej súťaži v zmysle smernice 2014/24/EÚ), sa bude 

musieť posudzovať na individuálnom základe. 

Podľa výkladu v judikatúre Súdneho dvora
32

 sa verejné obstarávanie musí v prípade 

mimoriadnej naliehavosti bezodkladne zabezpečiť. Výnimka sa nemôže použiť na 

zadávanie zákaziek, ktoré trvá dlhšie než by trvalo v prípade použitia transparentného 

postupu vo verejných alebo užších súťažiach vrátane zrýchlených postupov (v užších 

súťažiach). 

3.3. Príčinná súvislosť medzi nepredvídateľnou udalosťou a mimoriadnou 

naliehavosťou 

V prípade okamžitých potrieb žiadateľov o azyl vo veľmi krátkom čase neexistuje dôvod 

pochybovať o príčinnej súvislosti medzi nárastom počtu žiadateľov o azyl a potrebe 

zabezpečiť ich potreby . 

3.4. „Pokiaľ je to nevyhnutné“ 

Rokovacie konania bez predchádzajúceho zverejnenia môžu ponúkať možnosť primerane 

pokryť okamžité potreby. Slúžia len na vykrytie medzier, pokiaľ sa nenájdu stabilnejšie 

riešenia, ako napríklad rámcové zmluvy na dodávky tovaru a služby, ktoré sa udeľujú 

riadnymi postupmi (vrátane zrýchlených postupov). 

4. ZÁVER 

Verejní obstarávatelia budú musieť posúdiť na individuálnom základe, aký postup zvolia 

pri zadávaní zákaziek na zabezpečenie okamžitých potrieb žiadateľov o azyl (bývanie, 

dodávky tovaru alebo služby). 

V prípade jednotlivých projektov presahujúcich relevantné prahové hodnoty na 

uplatňovanie smerníc Únie o verejnom obstarávaní, keď sa potreby musia plniť pomocou 

nového verejného obstarávania
33

, budú verejní obstarávatelia zvažovať, či využijú všetky 

možnosti na výrazné zníženie lehôt prostredníctvom zrýchleného postupu (užšej súťaže 

alebo, v zmysle smernice 2014/24/EÚ, verejnej súťaže). 

                                                 
32  Pozri rozsudok Súdneho dvora vo veci C-352/12 z 20. júna 2013, body 50 – 52. 

33 Na rozdiel od ich plnenia napr. prostredníctvom vlastných zdrojov, vzájomnej spolupráce medzi 

verejnými orgánmi, na základe existujúcich zmlúv. 
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Ak by nemali umožniť dostatočne rýchle poskytovanie bývania, dodávok tovaru 

a služieb, možno uvažovať o použití rokovacieho konania bez zverejnenia. 

V pravidlách Únie v oblasti verejného obstarávania sú stanovené primerané pravidlá na 

uspokojenie okamžitých potrieb žiadateľov o azyl v súčasnej výnimočnej situácii. 
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