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I. Uvob

V europskej migra¢nej agende, ktord Eurdpska komisia prijala 13. méja 2015, bol
za jednu z priorit oznaceny boj proti prevadzaniu migrantov s ciclom zabranit’,
aby ich vykoristovali zloCinecké siete, a odradzat’ od nelegalnej migracie. Smeruje
K tomu, aby c¢innost’ prevadzaéskych sieti uz nebola nizko rizikovad a vynosna.
Naopak, musi sa stat’ vysoko rizikovou a nevynosnou.

Aj eurépsky program v oblasti bezpecnosti, ktory Komisia prijala 28. aprila 2015,
hodnoti spolupracu v oblasti boja proti prevadzaniu migrantov v rdmci EU a aj mimo
nej ako prioritu v boji proti organizovanym zlo¢ineckym siet’am.

V ak¢énom plane proti prevadzaniu migrantov sa stanovuju osobitné kroky
potrebné na vykondvanie oboch agend v tejto oblasti a zahfna klticové opatrenia,
ktoré v nich boli formulovane.

Obrovské mnoZstvo migrantov, ktori sa zufalo chcu dostat do EU, prevadzaju
nelatostné kriminalne siete. Tie zarabaji nemalé sumy, pricom vsSak Zivoty
migrantov vystavuji nebezpecenstvu. Aby prevadzaci vytazili ¢o najviac penazi,
Casto natlacia stovky ludi na plavidla, ktoré nie st vhodné na plavbu po mori
(napriklad na nafukovacie ¢lnky ¢i vysluZzené nakladné lode), alebo do nakladnych
aut. Desiatky migrantov sa utopia v mori, udusia v kontajneroch alebo zahynu
na pusti. Medzindrodna organizacia pre migraciu odhaduje, ze v roku 2014
v Stredozemnom mori prislo o Zivot vySe 3 000 migrantov’. V prvych Styroch
mesiacoch roku 2015 sa takto podla odhadov utopilo 1 700 I'udi. Cudské prava
migrantov st ¢asto vazne porusované zneuzivanim a vykoristovanim.

Nelegalna migracia po mori, najma po strednej a vychodnej stredozemskej trase,
za posledny rok exponenciélne rastie: v roku 2014 bolo takychto migrantov takmer
225 000, &o je skoro trikrat tol’ko ako v roku 2013°. Znasobuju sa aj riziké, ktorym s(
migranti vystaveni pri plavbe cez Stredozemné more. Aj na inych migra¢nych trasach,
napriklad v regione zapadného Balkanu, doslo v roku 2014 k podobnému narastu —
odroku 2007 tu bol zaznamenany najvys$§i pocet nelegalnych migrantov
prichadzajtcich do EU,

Prevadzacdi zaobchadzaju s migrantmi ako s tovarom — podobne ako s drogami ¢i
so strelnymi zbranami, ktoré pasuju na tych istych trasach. Tie casto menia s ohl'adom
na bezpecnostnu situaciu v tranzitnych krajinach alebo na pravne opatrenia. Navyse
porusuju postupy legalneho vstupu a pobytu. Tak napriklad kosovské autobusové
spolo¢nosti otvorene informovali obéanov o tom, ako mozno v EU zneuzit' systém
davok a pomoci pri navrate.

Prevadzanie migrantov je mimoriadne vynosny obchod. Zlocinecké siete tazia
z toho, Ze riziko odhalenia a potrestania je nizke. Hoci celosvetové Udaje o ziskoch
prevadzacskych sieti nie si dostupné, jednotlivé pripady ukazuju, Ze ide o vel'ké
sumy. Len incident, pri ktorom bola vd’aka spolo¢nej operacii Triton 1. januara 2015
objavena nakladna lod’ Ezadeen s 360 migrantmi na palube, pravdepodobne vyniesol
prevadza¢om 2,5 miliéna EUR.

Medzinarodna organizacia pre migraciu: Fatal Journeys — Tracking Lives Lost during Migration
(Cesty, ktoré sa stali osudnymi — O stratdach na Zivotoch pri migrdcii), 2014.

Udaje Eurdpskej agentury pre riadenie operaénej spoluprace na vonkajsich hraniciach (Frontex),
2015.

Tamtiez.



1. RAZNEJSIA EUROPSKA REAKCIA NA PREVADZANIE MIGRANTOV

Na to, aby sa mohlo bojovat’ proti aktivitim prevadzacov, aby ich bolo mozné sudit’
a zadrzat’ ich majetok, je potrebna Gizka spolupracou na trovni EU, ako aj s tretimi
krajinami p6vodu a tranzitu, so strategickymi partnermi, s medzinarodnymi
organizaciami a ob¢ianskou spolo¢nostou.

Prvy akény plan EU obsahuje konkrétne opatrenia na potla¢anie a prevenciu
prevadzania migrantov, pricom zaroven zabezpeCuje ochranu ich l'udskych prav.
Opiera sa o multidisciplinarny pristup, ktory zapaja réznych aktérov a institucie
na miestnej, regionalnej, celostatnej a medzinarodnej urovni. Dotyka sa vSetkych faz
a druhov prevadzania migrantov, ako aj vSetkych migracnych tras.

Akény plan treba vnimat’ v §irSom kontexte tsilia EU o rieSenie prvotnych pri¢in
nelegalnej migrécie v spolupraci s krajinami pévodu a tranzitu a o to, aby prevadzaci
a obchodnici s ud'mi nepripravovali migrantov o zivot. Treba sa nan divat aj
Vv stvislosti s prebichajiicou pracou na vytvoreni spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej
politiky (SBOP), ktorej cielom je systematicky identifikovat’, zadrziavat’ a likvidovat’
plavidla prevadzacov.

Cim menej Pudi bude vyhladavat prevadza¢ské siete, tym budi slabsie. Preto je
dolezité spristupiiovat’ bezpe¢nejsie, zakonné spdsoby vstupu do EU. Usilie v boji
proti prevadzaniu migrantov musia sprevadzat’ prisne opatrenia na navrat
migrantov, ktori nemaji pravo na pobyt v EU, do domovskych krajin. U¢inna
navratova politika ma silny odstrasujici uc¢inok, ked’ze je menej pravdepodobné, ze
migranti prevadzatom zaplatia znaéné sumy, aby ich dostali do EU, ak budu vediet,
ze len kratko po prichode sa budu musiet’ vratit’.

Tento akény plan sa sustred’uje na prevadzanie migrantov. Obchodovanim
sTudmi sa na urovni EU zaobera ind samostatna stratégia®; ide totiz o iny druh
zloginu, hoci s prevadzanim tizko savisi®.

Vykonéavanie opatreni navrhnutych v tomto pldne sa zacne okamzite a bude
postupovat’ v silade s ostatnymi stvisiacimi stratégiami na urovni EU®. V najblizsich
rokoch sa v zaujme boja proti tejto premenlivej trestnej ¢innosti budi realizovat’ aj
d’alSie opatrenia proti prevadzaniu migrantov.

1. POHOTOVEJSIA POLICAJNA A JUSTICNA REAKCIA

Aby sa prevadzanie migrantov stalo vysoko rizikovou a nevynosnou ¢innostou, je
dolezité narusit’ obchodny model zlo¢ineckych skupin a postavit’ pachatel’'ov pred sud.
To si vyzaduje posilnenie kapacit Clenskych Statov na vySetrovanie a stihanie
prevadzaéskych sieti, ako aj zvySenie asistenénych schopnosti agentir EU. Vyzaduje
si to aj lepSiu koordindciu medzi organmi presadzovania prava a sudnymi Struktdrami
v EU sprevéadzan( multilateralnym pristupom.

% Stratégia EU na roky 2012 — 2016 zamerana na odstranenie obchodovania s Pud’mi, COM(2012)
286 final.

Rozdiel medzi nimi je, Ze v prvom pripade migranti dobrovol'ne sthlasia s nelegalnou migraciou,
ked’ze prevadzacom platia, aby ich previezli cez medzinarodné hranice, zatial’ o v druhom pripade
ide 0 obete, ktoré sU extrémne vykoristované a moze ale nemusi to suvisiet’ s prekraGovanim hranic.
Tieto dva javy sa nedaju 'ahko oddelit, lebo 'ud’om, ktori sa vydaji na cestu dobrovolne, Casto
hrozi nutena praca ¢i sexualne vykoristovanie.

Eurépska namorna bezpelnostna stratégia, stratégia kybernetickej bezpetnosti a stratégia EU
na roky 2012 — 2016 zamerana na odstranenie obchodovania s l'ud’'mi.



Komisia v roku 2016 predlozi navrhy s ciefom zlepSit’ existujiici pravny ramec EU
na boj proti prevadzaniu migrantov’, ktory definuje trestny &n ulahdenia
neopravnené¢ho prekrocenia $tatnej hranice a pobytu, a posilnit’ trestnopravny ramec.
Bude sa snazit’ zaistit’, aby boli zavedené primerané trestnopravne sankcie, pricom sa
bude snazit' predist kriminalizacii tych, ktori poskytuji humanitarnu pomoc
migrantom v nadzi.

Identifikacia, zadrZiavanie a likvidacia plavidiel

V zéujme prevencie a redukcie prevadzania migrantov po mori Ssa vyvinie
systematické Usilie na identifikaciu, zadrziavanie a likvidaciu plavidiel, ktoré chcu
pouzivat’ prevadzaci. Bude zostaveny zoznam podozrivych plavidiel, ktoré by mohli
byt pouzit¢ v Stredozemnom mori. Ten bude zahfiiat’ napriklad vysluzené
registrované plavidla uréené na vyradenie. Prisluiné agentiry EU a organy &lenskych
Statov by mali stanovit rizikové Kritéria na identifikiciu takychto plavidiel
a zabezpecenie ich systematického monitorovania cez systém Eurosur, s vyuzitim
kapacit vSetkych agentur.

Po tom, ¢o sa zaisti bezpecie dotknutych I'udi, lode, ktoré pouzivaju alebo planuju
pouzit’ prevadzaci, by sa mali systematicky odt’ahovat’ na pevninu alebo likvidovat’
na mori. Na odt’ahovanie lodi na pobreZie a ich Srotovanie poskytne ¢lenskym
Statom finan¢nu a technicktl podporu Komisia a prislusné eurdpske agentiry, najma
Frontex. Toto usilie by sa malo vnimat’ v spojeni so zacatim fungovania SBOP,
pri¢om ciel'om je prispiet’ k naruSeniu prevadzacskych sieti.

Oberanie prevadzacov o zisk

Na oslabenie zlo¢ineckych sieti zapojenych do prevadzania migrantov treba viest’
kl'aGové proaktivne finanéné vySetrovanie, aby sa zhabal a vymahal majetok
pochadzajuci z trestnej ¢innosti, a bojovat’ proti praniu $pinavych pefazi. Unia by
mala zintenzivnit' spoluprdcu s finanénymi spravodajskymi jednotkami a inymi
relevantnymi siet'ami zameranu na finanéné toky v oblasti prevadzania migrantov.

Ako sa uvadza v eurdpskom programe v oblasti bezpecCnosti, presadzovanie prava
musi dokazat odhalit’ zdroje financovania organizovanych zlo¢ineckych skupin
zapojenych do prevddzania migrantov. Zameriavat sa na financie spojené
s prevadzanim migrantov by malo byt medzi prioritami vnuatroStatnych uradov pre
vyhladavanie majetku, ako aj Camdenskej medziagentirnej siete na vyhladdvanie
majetku (CARIN — Camden Asset Recovery Inter-Agency Network). Komisia bude
s podporou prislugnych agentir EU iniciovat’ spolupracu s finanénymi institiciami,
napriklad s bankami, poskytovatelmi uhradovych sluzieb a vydavateI'mi kreditnych
kariet, pri patrani po majetku spojenom s prevadza¢mi migrantov. Okrem toho by EU
mala vyrazne zintenzivnit’ spolupracu s tretimi krajinami, aby bolo mozné sledovat’
a konfiskovat’ prijmy z trestnej ¢innosti v krajinach pdvodu a tranzitu migrantov.

Posilnenie operacnej spoluprdace v boji proti prevadzaniu migrantov

" Eurépska Unia vroku 2002 prijala pravidld na potlatanie prevadzania migrantov zahrnuté

v tzv. ,baliku opatreni proti sprostredkovatelom*, ktory tvori smernica 2002/90/ES stanovujica
spolo¢nt definiciu trestného ¢inu napomahania neopravneného vstupu, tranzitu a bydliska
aramcové rozhodnutie 2002/946/JHA o posilneni trestného systému na zabranenie napomahaniu
neopravneného vstupu, tranzitu a bydliska.



V kazdom ¢lenskom State by sa malo zriadit' jednotné kontaktné miesto pre boj
proti prevadzaniu migrantov s cielom zlepsit' operacnti spolupracu, koordinaciu
a vymenu informacii jednak medziStatne, jednak s agenturami EU.

Komisia na posilnenie operacnej spoluprace a vymeny informacii medzi prisluSnymi
agentdrami EU zriadi kontaktnd skupinu agentar EU pre boj proti prevadzaniu
migrantov.

Stbezne budi posilnené kapacity agentir EU na rieSenie problému prevadzania
migrantov. Eurojust by mal zriadit’ tematickd skupinu pre boj proti prevadzaniu
migrantov, aby sa rozSirila a sformalizovala spolupraca medzi vnutro§tatnymi
prokuratdrami a skvalitnila vzajomnéa pravna pomoc.

KTlacova je asistencia pri budovani kapacit na pomoc vnutrostatnym organom
presadzovania prava pri boji proti prevadzaniu migrantov, ako aj vyuZivanie
spolo¢nych vySetrovacich timov a poskytovanie vzajomnej opory v pripadoch
prevadzania migrantov. Z tohto hladiska moze financovanim spolo¢nych
vySetrovacich timov a podporou vzajomnej pravnej pomoci v trestnych veciach
vyrazne prispiet’ Eurojust.

Komisia v zaujme cielenejSicho budovania kapacit spolu s prislusnymi agentirami
EU, najmi Cepolom a Europolom, ako aj s Eurépskou sietou odbornej justi¢nej
pripravy, zmapuje potreby odbornej pripravy na trovni EU i na vnutro§tatne;
urovni. To by malo zahfiatt vhodni odborni pripravu v oblasti cezhrani¢nej
spolupréce v boji proti prevadzaniu migrantov urenu justicii, organom presadzovania
prava, pohrani¢nej strdzi a konzuldrnym uradom. Rozmer zékladnych prav, najma
z hladiska ochrany prevadzanych migrantov, bude rozvijat agentira pre zékladné
prava.

Posilnia sa opatrenia proti prevadzaniu migrantov v ramci cyklu politik EU na boj
proti organizovanej a zavaZnej medzinarodnej trestnej cinnosti Vvratane
cezhrani¢nej spolupréace v oblasti falSovania dokladov, Gcelovych manzelstiev a inych
foriem zneuzivania postupov legalneho vstupu a pobytu.

Konkrétne kroky:

e revizia pravnych predpisov EU o prevadzani migrantov do roku 2016,

e vytvorenie zoznamu podozrivych plavidiel a monitorovanie tychto plavidiel,

e podpora clenskym Stdtom pri odtahovani plavidiel, ktoré chct pouzivat
prevadzaci, na breh alebo pri ich likvidacii na mori,

e zalatie spoluprace s finanénymi institiciami s cielom posilnit’ financné
vysetrovania,

e zriadenie jednotného kontaktného miesta pre boj proti prevadzaniu migrantov
v kazdom ¢lenskom S§tate,
zriadenie kontaktnej skupiny agentar EU pre boj proti prevadzaniu migrantov,

e vytvorenie tematickej skupiny Eurojustu pre boj proti prevadzaniu migrantov.

2. EFEKTIVNEJSIE ZHROMAZDOVANIE A VYMENA INFORMACII

AK sa ma ucinne bojovat’" proti prevadzacskym sietam, rozhodujuce je
zhromazd’'ovanie a vymena informacii o ich praktikach, trasich a hospodarskych
modeloch, o prepojeniach s obchodovanim s lTudmi a inymi trestnymi cinmi
a 0 finan¢nych prevodoch.



V stcasnosti st poznatky a informdacie o prevadzani migrantov vzhl'adom na tiefiovi
a premenlivil povahu tejto trestnej ¢innosti chabé. Praktiky tychto sieti do velkej
miery zavisia od regionu a okolnosti platiaceho migranta. Zasadny vyznam maju
Specifické informacie o jednotlivych regionoch. Zlocinecké organizacie zapojené
do prevadzania migrantov moézu zarovei poOsobit’ v zakonnych i nezakonnych
obchodnych kruhoch, hoci tieto vazby celkom nechapeme pre nedostatok vyskumu
a dokazov.

Mali by sa rozvinut kapacity agentur EU na zber, vymenu a analyzu informacii
0 prevadzani migrantov a plne vyuzivat' rizikové analyzy agentiry Frontex o trasach
prevadzania migrantov. Ako sucast” okamzitych opatreni oznamenych v eurdpske;j
migracnej agende by sa malo posilnit’ kontaktné miesto Europolu pre boj proti
prevadzaniu migrantov a jeho spolo¢ny opera¢ny tim (JOT MARE), aby sa stali
informaénym centrom EU pre pripady prevadzania migrantov po mori. V ramci JOT
MARE by mal posobit’ opera¢ny tim ad hoc, ktory by mal za ciel’ efektivnejsie
zhromazd'ovanie informacii a lepSie operacné kapacity. S nim by mala Uzko
spolupracovat’ agenttira Frontex a novd navrhovand operacia v ramci SBOP
EUNAVFOR MED, a to najmi cez uc¢inné¢ mechanizmy vymeny informacii.

Zlepsenie zhromazd'ovania a vymeny informdcii s tretimi krajinami

Kapacity delegacii EU v oblasti migracie by sa mali posilnit’ nasadenim eurdpskych
migraénych styénych dostojnikov v klticovych krajinach. Ti by mali patrit do
existujiicej siete imigraénych sty¢nych dostojnikov (ISD) a spolupracovat
s prislusnymi agentrami EU. Komisia v roku 2016 zhodnoti existujlice pravne
predpisy EU o ISD® a zvézi ich moZnu reviziu s cielom posilnit’ schopnosti ISD
ziskavat’ a vymienat’ si relevantné informacie.

Mala by sa zintenzivnit’ aj spolupraca s regionalnymi tiradmi Interpolu v kl'ai¢ovych
africkych krajinach, aby sa dali l'ahSie vymienat’ policajné informdcie o prevadzani
migrantov. Malo by sa pokracovat’ aj v rozvoji spravodajskej skupiny Frontexu
a Afriky, ktord by mala sluzit' ako platforma na vymenu informacii a na spolo¢né
analyzy s tretimi krajinami. Otvaranie podobnych platforiem by sa malo zvazit' aj
Vv inych kI'aicovych regionoch.

Zabezpecenie plného vyuzitia dostupnych nastrojov na zhromazdovanie informdcii

EU by mala dalej rozvijat monitorovanie predhrani¢nej oblasti, aby sa v&as
identifikovali prevadzaci a predchadzalo sa nelegdlnemu odchodu migrantov, a to aj
S vyuzitim nastrojov agentiry Frontex, ako napriklad Eurosur. Mal by sa plne zurocit’
potencial vyuZivania satelitnych snimok na zaklade dohody medzi agenturou Frontex
a satelitnym centrom EU Sat Cen. V ziujme lahSej analyzy rizik a identifikacie
neopravnené¢ho vstupu a pobytu v pripade ,,podobnych®, falSovanych alebo
pozmenenych dokladov, ¢i zameny S§tatnej prislusnosti by sa mali vyuzivat IT
systémy EU (napr. SIS II, VIS) a eurépska siet’ pre falsovanie dokladov.

Mala by sa utuzit’ spolupraca medzi prislusnymi sietami a agentirami EU na jednej
strane a Interpolom na strane druhej. Mala by sa zvazit aktualizicia a SirSie
vyuzivanie nastrojov, ktoré umoziuji vymenu informacii o faloSnej totoZnosti
a cestovnych dokladoch, akymi si napriklad databaza Dial-Doc, ktor( spravuje

8 Nariadenie Rady (ES) ¢.377/2004 z 19. februara 2004 o vytvoreni siete imigratnych sty¢nych
dostojnikov (U. v. EU L 64/1, 2.3.2004, s. 1).



Interpol, ¢i referencna prirucka agentiry Frontex pre pohrani¢nu strdz v Statoch prvej
linie a organy presadzovania prava.

Koncepcia Hotspot opisana v eurépskej migraénej agende by mala agentiram EU
umoznit, aby poskytovali vyznamnu podporu Statom prvej linie pri praci v teréne
zameranej na boj proti prevadzaniu migrantov. Europol by v spolupraci s agenturou
Frontex a Eurojustom mali nasadit’ spolo¢né mobilné timy, ktoré¢ by Statom prvej linie
poskytovali operacnu a informacnu podporu. Malo by sa zapojit’ viac vySetrovacich
skriningovych timov, ktoré by vypocuvali migrantov pri prichode na vonkajsie
hranice EU. Vysledna koncentracia a syntéza informécii by mohla pomoct
pri vySetrovani.

Okrem toho by sa na zéklade pilotného projektu Eurdpskeho podporného Gradu pre
azyl mali vyvinut Standardné postupy zhromazd'ovania informécii o ul'ahcovani
nelegalnej migracie, ktoré by sa pouzivali vo vhodnom §tadiu postupu rozhodovania
Oudeleni azylu, pricom by sa plne reSpektovali eurdpske a medzinarodné
humanitarne prava a utec¢enecké pravo.

Komisia vypracuje odporucania pre organy presadzovania prava v Clenskych Statoch,
ako zhromazd’'ovat’ informacie o prevadzani od zadrzanych nelegdlnych migrantov
za striktného dodrziavania zakladnych prav. Tie budu zahrnut¢ do prirucky
0 névrate, ktort Komisia predlozi v roku 2015.

Monitorovanie internetového obsahu a rozvoj vedomostnej zakladne

Prevadzaci vyuzivaji na prildkanie migrantov internet. Europol bude podporovat
vnutroStatne organy pri odhalovani internetového obsahu, ktory pouzivaja
prevadzaci, a pripadne aj pri Ziadani o jeho odstranenie v sulade s vnutroStatnym
pravom. V tejto suvislosti by sa mala posilnit’ spolupraca s poskytovate'mi
internetovych sluzieb a socialnymi médiami. Eurojust bude zohravat déleziti rolu
Z hl'adiska ul'ah¢ovania vymeny osvedéenych postupov a identifikacie problémov
pri ziskavani a vyuzivani elektronickych dokazov vo vySetrovani apri stihani
trestnych ¢inov suvisiacich s prevadzanim migrantov a bude poskytovat’ nevyhnutné
zaruky.

Na vyplnenie medzier vo vedomostiach je kl'icové realizovat’ vyskum a analyzy rizik
suvisiacich so spojeniami medzi prevadzanim a inymi zlofinmi, najmi
obchodovanim s lud'mi, zavaznym pracovnym vykoristovanim, terorizmom ¢i
obchodovanim s drogami a inymi komoditami. V spolupraci s Finan¢nou ak¢énou
skupinou by sa mali dokladne preskimat’ spojenia medzi prevadzanim migrantov
a finanénymi trestnymi ¢inmi.

Komisia s podporou prisluinych agentir EU rozsiri existujuce pravidelné §tatistiky
Eurostatu o trestnych ¢inoch o Udaje o prevadzani migrantov.

Konkrétne kroky:

e nasadenie eurdpskych migracnych sty¢nych dostojnikov v kIicovych
delegéciach EU,

e v roku 2016 hodnotenic a mozna revizia pravnych predpisov EU
0 imigra¢nych sty¢nych dostojnikoch,

e posilnenie JOT MARE ako informac¢ného strediska pre boj proti prevadzaniu
migrantov,

e dalsi rozvoj spravodajskej skupiny Frontexu a Afriky,




e intenzivnej$ie monitorovanie predhrani¢nej oblasti za plného vyuzitia systému
Eurosur,

e rozsirenie podpory Europolu pri odhalovani internetového obsahu, ktory
pouzivaju prevadzaci,

e zaradenie udajov o prevadzani migrantov do pravidelnych Statistik Eurostatu
0 trestnych ¢inoch.

3. POSILNENA PREVENCIA PREVADZANIA A POMOC ZRANITEENYM
MIGRANTOM

Aby sa potencidlnym migrantom vratane tych zranitelnejSich, akymi su deti,
zabranilo v riskantnych cestach, je nevyhnutné zvySovat’ informovanost’ o rizikach
prevadzania a nelegalnej migracie, a to aj v tranzitnych krajinach. Podl'a informacii
od migrantov prevadzaci Casto vyuZzivaju na Sirenie informdcii o poskytovanych
sluzbach platformy socidlnych médii. Preto je dolezité v médiach, vratane tych
socialnych, v spolupraci s diasporou Zijucou v EU rozsirit’ protiargumenty, aby sa
odhalili ich klamstva.

Komisia po tom, ¢o posudi vplyv kampani, ktoré v sucasnosti financuje v Etiopii
a Nigeri, bude v spolupraci s ESVC a prislusnymi krajinami iniciovat dal3ie
informacné a preventivne kampane v kI'icovych krajinach pdvodu alebo tranzitu
migrantov. Cez ne sa potencialnym migrantom budi poskytovat informacie o ich
pravach a o moznostiach legalneho vstupu do EU.

Pomoc zranitelnym migrantom

EU by mala zintenzivnit usilie o poskytovanie pomoci a ochrany prevadzanym
migrantom, najmi zranitelnym skupinam, akymi st Zeny a deti. Komisia v roku 2016
otvori konzultdcie 0 moznej revizii smernice 2004/81/ES® o povoleniach na pobyt
vydavanych obetiam obchodovania s ludmi a prevddzanym migrantom
spolupracujicim s prislusnymi organmi, a posudi jej vplyv.

Pomoc podnikatelskym subjektom pri boji proti prevdadzaniu migrantov

Na podniky najviac postihnuté prevadzanim by sa mali zameriavat preventivne
opatrenia. Vytvaranie partnerstiev s podnikatel’skymi subjektmi v najrizikovejsich
odvetviach, akymi si doprava a lodna doprava, je klu¢ové, ak maja prijimat
primerané opatrenia.

Komisia do konca roku 2017 vypracuje priru¢ku o prevencii prevadzania
migrantov, ktora mozno bude obsahovat aj kodex spravania vodiCov
a prevadzkovatel'ov obchodnych a rybarskych plavidiel. Ta& bude prezentovat
osvedcené postupy, aby verejné inStiticie a podnikatel'ské subjekty zaviedli viac
bezpecnostnych opatreni a primeranych kontrol s cielom predist’ nezdkonnej migracii.
Komisia preskiima aj moznost’ vypracovania usmerneni o prevadzani migrantov
pre pohrani¢né organy a konzulirne sluzby.

ZvySenie ucinnosti navratu ako odstrasujuceho prostriedku proti prevadzaniu

® Smernica Rady 2004/81/ES z 29. aprila 2004 o povoleniach na trvaly pobyt vydavanych $tatnym
prislusnikom tretich krajin, ktori su obet'ami nezakonného obchodovania s 'ud'mi alebo ktori boli
predmetom konania umoznujuceho nelegalne pristahovalectvo a ktori spolupracovali s prislusnymi
organmi (U. v. EU L 261/1, 6.8.2004, s 19 — 23).



Aby potencialni migranti, ktori sa snazia dostat do EU, nevyuzivali sluzby
prevadzacov, musi im byt zrejmé, Ze ak nemajt pravo na legalny pobyt v EU, budu sa
rychlo musiet vratit do vlasti. V sucasnosti prevadzacské siete na prilakanie
migrantov zneuzivaju to, ze v skutoCnosti sa presadi relativne malo rozhodnuti
0 névrate (v roku 2013 to bolo 39,2 %).

Treba zefektivnit’ systém EU na navrat nelegalnych migrantov alebo 0séb, ktorych
ziadosti o azyl boli zamietnuté, pricom sa musia plne dodrziavat’ normy a zaruky
podla smernice EU o navrate', ktoré zabezpecuju dostojny a humanny névrat. Ako
bolo oznamené v eurdpskej migracnej agende a na zaklade prebiechajuceho
hodnotenia, ktoré sa ma uzatvorit’ v tomto roku, Komisia navrhne zmenu pravneho
zékladu agentury Frontex, aby posilnila jej tlohu pri otdzkach navratu.

Na presadzovanie rozhodnuti o navrate by sa mal lepSie vyuzivat Schengensky
informac¢ny systém (SIS). Komisia ho v rokoch 2015 a 2016 bude prehodnocovat'.
V tejto stvislosti preskima moznost’ a primeranost’ registracie rozhodnuti o ndvrate
vydanych ¢lenskymi §tatmi do SIS, aby boli vysledovatelnejSie. To by umoznilo
organom ¢lenskych S§tatov posudit, ¢&i zadrzany nelegdlny migrant podlieha
rozhodnutiu o navrate v inom ¢lenskom State. Komisia takisto zvazi, ze ¢lenskym
Statom ulozi povinnost’ registrovat’ do SIS vsetky zakazy vstupu, aby ich bolo mozné
presadzovat’ v celej EU; podla su¢asného pravneho ramca SIS je to totiz nepovinné.
Registracia vSetkych zédkazov vstupu do SIS by pomohla zabranit’ tomu, aby nelegalni
migranti, na ktorych sa vzt'ahuje zdkaz vstupu vydany niektorym z ¢lenskych Statov,
opatovne vstupili do schengenského priestoru cez iny Clensky Stat.

Aby sa zabezpecila udrzatel'nost’ navratov, Komisia bude krajinam pévodu alebo
tranzitu migrantov poskytovat’ technicki pomoc s cielom pomdct zlepsit' ich
kapacitu integrovat vratenych migrantov. EU by sa mala viac usilovat’ o to, aby
presvedcila tretie krajiny, nech prijmu naspét’ svojich Statnych prislusnikov, ktori sa
nelegalne nachadzaji v Eurdpe, ¢o je medzinirodny zavdzok. Komisia v pripade
potreby navrhne otvorit’ rokovania o readmisnych dohodach EU s najvyznamnej§imi
krajinami p6vodu nelegalnych migrantov. Takéto osobitné povinnosti tykajuce sa
readmisie st uz zakotvené v Dohode z Cotonou s krajinami AKT™

Na odstranenie stimulov k nelegédlnej migracii a zneuZivaniu migrantov Komisia
doraznejSie zakro¢i proti zamestnavaniu nelegalnych migrantov. Posilni
vykonéavanie sankcii za zamestndvanie nelegalnych migrantov, a to zlepSenim
odhalovania a zintenzivnenim kontrol. Spolu s ¢lenskymi §tatmi bude identifikovat
ciele, pokial’ ide o pocet kontrol, ktoré sa maji kazdy rok uskuto¢nit’ v hospodarskych
odvetviach najviac vystavenych nelegalnemu zamestnavaniu'® (stavebnictvo,
polnohospodarstvo a zdhradnictvo, domdce a upratovacie prace, stravovacie
a ubytovacie sluzby).

'° Odévodnenie 29 smernice 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo&nych norméach a postupoch
v ¢lenskych Statoch na cely navratu Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
ZerlavaJu na ich tizemi (U. v. EU L 348/98, 24.12.2008, s. 98 — 107).

Podla ¢lanku 13 Dohody z Cotonou kazdy clensky Stat AKT musi akceptovat’ navratenie
a readmisiu ktoréhokol'vek zo svojich Statnych prislusnikov, ktori st nelegalne pritomni na izemi
¢lenského Statu Eurdpskej unie, na ziadost’ tohto Statu a bez dalSich formalit. Podobne kazdy
¢lensky stat Eurdpskej Unie akceptuje navratenie a opédtovné prijatie ktoréhokol'vek zo svojich
Statnych prislusnikov, ktori s nelegalne pritomni na tzemi statu AKT, na ziadost tohto §tatu a bez
d’alsich formalit.



Konkrétne kroky:

e informacné a preventivne kampane v tretich krajinach o rizikach prevadzania,

e otvorenie konzultacii v roku 2016 o moznej revizii smernice EU 2004/81/ES
0 povoleniach na pobyt a posudenie jej vplyvu,

e vypracovanie priru¢ky o prevencii prevadzania migrantov do roku 2017,

e vypracovanie usmerneni pre pohrani¢né organy a konzularne sluzby,

e prehodnotenie eurdépskeho pravneho ramca pre SIS s cielom preskumat
spbsoby zefektivnenia navratov a obmedzenia nelegalnej migrécie,

e navrhy na zacatie rokovani o readmisii s najcastejSimi krajinami povodu
nelegalnych migrantov,

e vymedzenie cielov, pokial' ide o pocet kontrol, ktoré sa maji kazdy rok
uskutocnit’ v hospodarskych odvetviach najviac vystavenych nelegalnemu
zamestnavaniu.

4. UZSIA SPOLUPRACA S TRETIMI KRAJINAMI

Ak sa ma bojovat’ proti prevadzaniu migrantov a ak sa ma ukoncit’ beztrestnost’
praktik prevadzacov prostrednictvom G¢inného vySetrovania a trestného stihania, je
nevyhnutné uzko spolupracovat s tretimi krajinami pozdiz celej trasy prevadzania.
Treba to vnimat’ v sGvislosti s pretrvavajucim Gsilim EU o rieSenie prvotnych pricin
nelegalnej migréacie v spolupraci s krajinami povodu a tranzitu. Pozornost' by sa
mala zamerat’ na podporu riadenia hranic, mladeze a zamestnanosti ¢i mobility.

ESVC a Komisia budu iniciovat’ alebo posiliiovat’ bilateralne a regionalne ramce
spolupréace s jednotlivymi partnermi zamerané na praktické opatrenia v boji proti
prevadzaniu migrantov, a to napriklad v ramci Rabatského, Chartimskeho,
Budapestianskeho a Prazského procesu, dialogu medzi AKT — EU, dial6gov
0 migracii a mobilite medzi EU a Afrikou a maltského samitu venovaného migracii.
V pripade potreby budu zriadené osobitné pracovné skupiny, ako napriklad uz
planovand skupina, ktord sa ma venovat Nigeru. Mali by sa plne vyuZivat
mechanizmy politického dialogu podl'a dohody z Cotonou medzi africkymi,
karibskymi a tichomorskymi $tatmi na jednej strane a EU na strane druhej, ako aj
eurdpska susedska politika ¢i relevantné multilateralne rdmce. Zasadna je spolupraca
medzi EU a Tureckom, ked'ze z hl'adiska nelegéalnej migracie ¢elia rovnakej vyzve.

EU by mala nabadat’ partnerské krajiny, aby sa stali zmluvnymi stranami Dohovoru
OSN proti nadnarodnému organizovanému zlo¢inu a Protokolu OSN proti pasovaniu
migrantov po susi, po mori a letecky. Komisia poskytne finan¢né prostriedky
na projekty podpory tretich krajin pri prijimani pravnych predpisov v sulade s tymto
protokolom.

Zabezpecovanie budovania kapacit v tretich krajindach

Kedze vymenu informadcii a spolupracu, ako aj vySetrovanie a stihanie trestnych
¢inov prevadzania v tretich krajindch brzdia nedostato¢né kapacity na presadzovanie
prava, kI'i¢ovy vyznam ma transfer zru¢nosti a zdrojov.

Komisia a ESVC rozsiria finanéni a technickii pomoc tretim krajinam na podporu
rozvoja narodnych a regionalnych stratégii boja proti prevadzaniu migrantov,
protikorupénych politik zameranych na prevadzanie migrantov, ako aj zriadovanie
systémov integrovaného riadenia hranic. To by malo zahfhat analyzy rizika,
spolo¢né hrani¢né kontroly a strazenie hranic, ako aj zvySenu bezpecnost’, pokial’ ide
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o pasy, preukazy totoznosti a iné cestovné doklady, vd’aka ¢omu by pohrani¢né
organy mali l'ahSie odhalovat falosné doklady totoznosti. K dosiahnutiu tychto cielov
prispeje aj posilnenie operacii a misii SBOP, akymi sit EUCAP Sahel Niger ¢i
EUCAP Sahel Mali, v oblasti riadenia hranic. Musi sa zabezpecit' a zintenzivnit
i¢inna koordinacia medzi roznymi nastrojmi EU, a to aj prostrednictvom spolo¢ného
programovania a trustovych fondov EU.

Komisia poskytne zna¢né finan¢né prostriedky, aby pomohla posilnit’ reakciu policie
a trestného suadnictva tretich krajin na prevadzanie. Toto Usilie bude zamerané
na posilnenie kapacit jednotlivych krajin, ako aj na podporu spoluprace medzi nimi,
ato cestou vymeny informadcii, spolo¢nych regionalnych Skoleni a spolo¢ného
vySetrovania. Komisia poskytne finan¢ni a technicki podporu na zacatie alebo
zlepSenie zberu, vymeny a analyzy udajov o prevadzani migrantov medzi krajinami
povodu, krajinami tranzitu a cielovymi krajinami.

ZvySenie sudrznosti a vplyvu ¢innosti EU v tretich krajinach

Vplyv ¢&innosti EU v boji proti prevadzaniu migrantov v zahrani¢i pomédze zvysit
spolo¢né usilie o prepajanie zdrojov, expertizy a silnych stranok jednotlivych stran.
Maximalizovat’ vplyv a predchadzat’ duplicite sa da len tak, ze sa zvySi stidrZnost’
zahrani¢nych &innosti EU, &lenskych §tatov a zainteresovanych stran.

Mala by sa nastolit spolupraca a koordinacia EU v boji proti prevadzaniu
migrantov v prioritnych tretich krajindch pbévodu a tranzitu a to pravidelnym
prepajanim sieti ISD, eurdpskych migraénych styénych dostojnikov, styénych
dostojnikov agentur EU, diplomatickych zastupeni ¢lenskych $tatov, misii a operacii
SBOP ¢i medzinarodnych organizécii ako napriklad IOM, UNHCR, UNODC alebo
Interpol. Vdaka tymto platformam by sa mali navySe plne zostladit' vnutorné
a vonkajgie politiky EU zamerané na prevadzanie migrantov.

Optimalne vyuzivanie zdrojov by sa malo dosiahnut spolo¢nym alebo
koordinovanym planovanim podpory, ktora EU a ¢lenské $taty poskytuji tretim
krajinam na UCely boja proti prevadzaniu migrantov, a to na zdklade mapovania
¢innosti v klI'icovych krajinach a regiénoch.

Konkrétne kroky:

e zavedenie alebo posilnenie bilateralnych a regionalnych rdmcov spoluprace,

¢ financovanie projektov na podporu tretich krajin, aby zavadzali stratégie boja
proti prevadzaniu migrantov, zintenzivnili policajnd a sudnu reakciu
a rozvijali integrované riadenie hranic,

e vytvorenie platforiem spoluprace EU na boj proti prevadzaniu migrantov
v dotknutych tretich krajinach a regionoch,

e optimalizicia vyuzivania prostriedkov EU vdaka spolo¢nému alebo
koordinovanému planovaniu.
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