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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

508. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 27. A 28. MA]A 2015

Stanovisko Eurépskeho ho§podérskeh0 a socidlneho vyboru na tému: ,Nivrh smernice, ktorou sa
meni smernica 2011/16/EU, pokial ide o povinnii automatickd vymenu informdcii v oblasti dani“

[COM(2015) 135 final — 2015/0068 (CNS)]
a ,Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o zruSeni smernice 2003/48/ES“
[COM(2015) 129 final — 2015/0065 (CNS)]
(2015/C 332/07)

Hlavny spravodajca: Petru Sorin DANDEA

Rada Eurdpskej tnie sa 31. marca 2015 rozhodla podla ¢lanku 115 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom:

,Ndvrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, pokial ide o povinnii automatickii vymenu informdcii
v oblasti dani

[COM(2015) 135 final — 2015/0068 (CNS)]

,Ndvrh smernice Rady o zruseni smernice Rady 2003/48/ES*
[COM(2015) 129 final — 2015/0065 (CNS)].

Predsednictvo poverilo 17. marca 2015 vypracovanim tohto stanoviska odbornd sekciu pre hospodarsku
a menovu Gniu, hospodarsku a socidlnu stidrznost.

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pan Petru Sorin DANDEA rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru na 508. plendrnom zasadnuti 27. a 28. mdja 2015 (schodza z 27. mdja 2015)
vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 148 hlasmi za, pricom 11 ¢lenovia hlasovali protia 15 sa
hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.

()

EHSV vita ndvrh smernice, ktory predlozila Eurépska komisia a ktory je zamerany na vykondvanie opatreni
obsiahnutych v akénom plane na boj proti dafiovym podvodom a dafiovym tinikom (*).

COM(2012) 722 final — Akény pldn na posilnenie boja proti daflovym podvodom a dafiovym tnikom



8.10.2015 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 332/65

1.2.  EHSV sthlasi s tym, aby boli informadcie tykajtce sa cezhranién)’rch zdvaznych daniovych stanovisk a predbeznych
dohod v oblasti cien zahrnuté do rdmca pre automatickd povinnt vymenu informacii, ktoré upravuje smernica Rady 2011/
16/EU, pokial ich v niektorych situdcidch pouzivajii podniky s cezhramcnyml aktivitami s cielom vytvdrat struktiry, ktoré
sposobujii narti§anie dafiového zdkladu v ¢lenskych §titoch a negativne vplyvaji na ac¢innost vnitorného trhu.

1.3.  EHSV sa vyslovuje proti vyhybaniu sa daflovym povinnostiam, ktoré napriek tomu, Ze nie je nezdkonné, predstavuje
prax, ktord je v rozpore s dobrymi mravmi, kedZe, pokial ide o absolttne ¢isla, umoziiuje podnikom platit ovela nizsie
dane ako platia sttkromné osoby alebo malé a stredné podniky.

1.4.  EHSV sa domnieva, Ze opatrenia uvedené v ndvrhu smernice moZzu viest k vyraznému zniZeniu straty prijmov
¢lenskych stdtov, a preto odportica, aby sa prijali ¢o najskor.

1.5.  Informdcie o zdvdznych danovych stanoviskich a predbeznych cenovych dohodich sii velmi dolezité a mozu
Clenskym §titom pomoct pri odhalovani umelych transakcii. EHSV vsak upozorfiuje na skuto¢nost, 7Ze v mnohych
pripadoch moéze byt ndrocné pravne kvalifikovat transakciu ako umeld. Preto odportica, aby sa ¢lenské staty snazili o ¢o
najpresnejsiu transpoziciu ustanoveni uvadzanych v navrhu smernice.

1.6.  EHSV odporica, aby Komisia zvysila svoje rokovacie usilie na tirovni OECD, tak aby bolo mozné prijat normu BEPS
(nart$anie zdkladu dane a presun ziskov) a zahrniif do nej ustanovenia uvedené v ndvrhu smernice. Norma BEPS a norma
OECD v oblasti povinnej automatickej vymeny informdcii budt predstavovat najuzito¢nejsie nastroje v boji proti dafiovym
podvodom a danovym tnikom v celosvetovom meradle.

1.7.  EHSV vita ndvrh Komisie na zruSenie smernice Rady 2003/48[ES o zdafovani prijmu z dspor (,smernica
o tspordch*). Smernica Rady 2014/107/EU, ktorou sa meni a doplfia smernica Rady 2011/ 16/EU, sa vztahuje na vietky
finan¢né produkty vritane tych, na ktoré sa vztahuje smernica o zdanovani prijmu z dspor. Cielom tohto navrhovaného
zruSenia je zabrdnit tomu, aby sa uplatiovali dve normy stbezZne, a umoznit zjednodusenie pravnych predpisov.

2. Néavrhy Komisie

2.1.  Eurdpska komisia 18. marca 2015 predlozila tri dokumenty (*) na vykondvanie opatreni uvedenych v akénom plane
posﬂnema boja proti daitovym podvodom a dafiovym tnikom (*). Prvym dokumentom [COM(2015) 135 final] je ndvrh
smernice Rady, ktorym sa upravuje smernica 2011 /1 6/EU o administrativnej spolupraci v oblasti dani. Druhym je
ozndmenie [COM(2015) 136 final], v ktorom sa opisuje pokrok v oblasti dafiovej transparentnosti, ako aj opatrenia, ktoré
Komisia pldnuje na jej zvysenie. Tretim dokumentom [COM(2015) 129 final] je ndvrh smernice Rady na zruSenie smernice
2003/48/ES (smernica o zdatiovani prijmu z dspor, tzv. smernica o Gsporach).

2.2. Umyslom Komisie je, aby sa prostrednictvom navrhu smernice na tpravu smernice 2011/16/EU zabezpecila
komplexnd a G¢innd administrativna spoluprdca medzi danovymi sprdvami prostrednictvom poskytovania povinnej
automatickej vymeny informaécii o cezhrani¢nych zdviznych danovych stanoviskich a predbeznych cenovych dohodach
pouzivanych podnikmi. Tieto postupy mozu v niektorych pripadoch viest k nizkej trovni zdanenia prijmov v ¢lenskom
Stdte, ktory vydal stanovisko, a moézu mat tak za ndsledok, Ze na zdanenie v inych ztcastnenych ¢lenskych Stitoch sa
ponechaji iba velmi malé sumy prijmov.

()  COM(2015) 135 final - Navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, pokial ide o povinnii automatickd vymenu
informdcif v oblasti dani.
COM(2015) 136 final — Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o danovej transparentnosti v zdujme boja proti
danovym tdnikom a vyhybaniu sa danovym povinnostiam.
COM(2015) 129 final — Ndvrh smernice Rady o zrueni smernice Rady 2003/48/ES.

()  COM(2012) 722 final — Akény pldn na posilnenie boja proti dafiovym podvodom a dafiovym tnikom.
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2.3. Ndvrh smernice Rady, ktorym sa zruSuje smernica Rady 2003/48[ES (smernica o zdaiiovani prijmu z dspor, tzv.
smernica o Gspordch) je potrebny, kedze po prijat{ smernice Rady 2014/107/EU z 9. decembra 2014, ktorou sa men{
smernica 2011/16/EU, pokial ide o povinnt automatickd vymenu informécif v oblasti danf, ktoré do pravnych predpisov
EU zavddzaji globalny Standard pre automatickd vymenu informacii o finan¢nych tc¢toch, bude popri inych kategériach
prijmov zahffiat aj Uspory. Z tohto dovodu je vhodné zrusit smernicu o zdanovani prijmu z uspor, aby sa zabranilo
sibeznému uplatiiovaniu dvoch noriem, ¢o by tiez viedlo k neprimeranej a nerovnomernej administrativnej zatazi pre
podniky.

2.4, Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o fiskalnej transparentnosti v boji proti daiovym podvodom
a daflovym unikom informuje aj o pokroku, ktory sa dosiahol pri vykondvani opatreni uvedenych v akénom plane na boj
proti danovym podvodom a tinikom. Komisia v fiom taktiez uvddza opatrenia, ktoré by sa mohli zaviest v budtcnosti.

3. Vseobecné pripomienky

3.1.  Predlozenim ndvrhu smernice, ktor)’rm sa menf smernica 2011/16/EU o administrativnej spolupréci v oblasti dan,
Komisia pokracuje vo vykondvani opatreni akéného planu na boj proti danovym podvodom a danovym tnikom, ktory
predlozila na konci roka 2012 na ziadost Eurépskej rady. EHSV vo svojom stvisiacom stanovisku (*) uvital tento plén
a vyjadril Komisii svoju podporu v boji proti tymto praktikim, ktoré ovplyviujii vnitorny trh.

3.2.  Cielom ndvrhu smernice je zaviest kategérie informacii, ktoré podliehaji povinnej automatickej vymene informacif
o cezhrani¢nych zdvaznych danovych stanoviskdch a predbeznych cenovych dohodich. Podniky casto pozaduji tieto
stanoviska od dafiovych sprav s cielom ziskat potvrdenie, Ze ich obchodné ¢innosti st zakonné. Samotné dafové stanoviska
nepredstavuji problém a pouzivaji sa v mnohych clenskych stdtoch. Podniky ich vsak niekedy pouzivaji na to, aby
vytvorili Struktiiry, ktoré im umoznia zaplatit nizsiu dan, ¢o vedie k nartsaniu zdkladu dane v ¢lenskych Stdtoch a oslabuje
ucinnost vnatorného trhu. EHSV sthlasi s tym, aby tieto informdcie bolo zaradené do kategérie informdcii, ktoré
podliehajii povinnej automatickej vymene, pokial je to potrebné pre ¢lenské $taty, ktoré vyvijaja tsilie v stivislosti s rieSenim
problému agresivneho daiového planovania.

3.3.  Zmeny, ktoré navrhla Komisia, taktiez umoznia ¢lenskym $tatom, aby odhalovali pripadné Struktiry zavedené
podnikmi, ktoré vedt k naruseniu vnitrostitnych zakladov dani, napriklad prostrednictvom uplatiovania transferovych
cien, ktoré umoznuju vyuZivat nizku Groven dane z prijmu v inych krajindch, ako je ¢lensky §tat, v ktorom prijem vznikol.
EHSV uz niekolkokrat vyjadril svoj nesdhlas s takymito praktikami, ktoré sice nie st nezdkonné, si vsak v rozpore
s dobrymi mravmi, pretoZe nabadaju clenské Staty k tomu, aby zvysili Groven zdanovania malych obchodnikov, ¢i uz ide
o podniky alebo fyzické osoby, ktoré tak v absolitnom vyjadreni platia v kone¢nom dosledku vyssie dane ako velké
podniky.

3.4.  Komisia uzndva, Ze vyhybanie sa dannovym povinnostiam, ako aj podvody a nezdkonné datiové tniky maja dolezity
cezhrani¢ny rozmer, priCom tieto javy este zosiliiuje globalizdcia a zvySend mobilita danovych poplatnikov. EHSV sa
domnieva, Ze opatrenia uvedené v ndvrhu smernice mozu viest k vyraznému zniZeniu straty prijmov ¢lenskych Stdtov,
a preto odportica, aby sa prijali ¢o najskor.

3.5.  Zahrnutie aspor do kategoérif prijmov, ktoré podliehajii povinnej automatickej vymene informécii podla smernice
o administrativnej spolupraci v oblasti dani, mozZe zjednodusit regulaén)’r rezim a zdroven zvysit transparentnost procesu
zdafovania. EHSV podporuje ndvrh smernice, ktorym sa zru$uje smernica Rady 2003/48ES (smernica o zdafiovani prijmu
z Gspor, tzv. smernica o Gsporach), ktorej rozsah je uvedeny a rozsireny v smernici Rady 2014/107/EU, ktorou sa menf
a dopliia smernica 2011/16/EU, pokial ide o povinni automatickii vymenu informécif v oblasti dani.

(") Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade —
Akény plén na posilnenie boja proti dafiovym podvodom a daniovym tnikom* (U. v. EU C 198, 10.7.2013, s. 34).
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4. Konkrétne pripomienky

4.1.  Agresivne danové planovanie podporované niektorymi podnikmi, ktoré vyvijaji cezhraniéné aktivity, ma za
ndsledok rozpoctové straty pre ¢lenské Staty rddovo niekolko stoviek milidrd EUR za rok. EHSV podporuje, aby zdvizné
danové stanoviskd, ako aj predbezné cenové dohody schvdlené narodnymi administrativami boli zaradené do kategérie
informécii, ktoré podliehaju povinnej automatlcke) vymene informdcii v stlade s ¢lankom 8 ods. 5 pism. a) smernice 2011/
16/EU. Okrem toho sa domnieva, Ze tito tiprava predstavuje etapu potrebnii na zvysenie dafiovej transparentnosti a na boj
proti tomuto negativnemu javu.

4.2, Skutocnost, ze ¢lenské Stity budii mat v stilade s ustanoveniami ndvrhu smernice pristup k informacidm o dvoch
druhoch stanovisk, nezarucuje, Ze truktiry, ktoré podniky vyuzivajii na to, aby sa vyhli plateniu dani, budi odstranené. Vo
vacsine pripadov tieto Struktdry Vyuiivajﬁ medzery vo vnutro§tatnych pravnych predpisoch alebo asymetrie medzi nimi.
Vybor odporti¢a Komisii a clenskym Stdtom, aby pokracovali v zjednodusovan{ a harmonizdcii platného prdvneho rémca
na trovni EU, ako aj na vniitrostitnej drovni.

4.3.  Informécie o zévéizn)'rch daniovych stanoviskdch a predbeznych cenovych dohodédch st velmi dolezité a mozu
clenskym Stdtom pomoct pri odhalovani umelych transakcii. Prostrednictvom vykondvania vieobecného pravidla proti
zneuzivaniu podla smernice 2011/96/EU (smernica o spoloénom systéme zdafiovania uplatiiovanom v pripade materskych
spolocnosti a dcérskych spolo¢nosti v rozli¢nych ¢lenskych $tatoch) budi méct ¢lenské Staty kompenzovat straty prijmov
z dani, ktoré vznikli v dosledku umelej transakcie. EHSV v3ak upozoriuje na skuto¢nost, ze v mnohych pripadoch moéze
byt ndro¢né pravne kvalifikovat transakciu ako umeld.

4.4, EHSV opakovane poukazuje na svoj navrh, ktory predlozil vo svojom predchédzajﬁcom stanovisku, podla ktorého
by mali clenské Stdty zaviest postup, ktorého cielom je zakdzat pristup k verejnym finanénym prosmedkom a finan¢énym
prostriedkom EU pre podmky, ktoré sa Vyhyba U danovym povinnostiam alebo realizujii operdcie prostrednictvom
jurisdikcif krajin, ktoré st zndme ako danové raje.

4.5.  Vzhladom na velky objem informdcii, ktoré budd podlichat povinnej automatickej vymene informdcii, a so
zretelom na doplnenie o dalsie informdcie nad rdmec tych, ktoré st uz obsiahnuté v clanku 8, EHSV odporica, aby clenské
Staty zabezpecili Iudské zdroje a informacné technoldgie potrebné na to, aby sa mohli spravne vykondvat ustanovenia
uvedené v ndvrhu smernice. EHSV sa okrem toho domnieva, Ze je potrebné, aby pracovnici vnitrostitnych darovych
orgdnov zodpovedni za povinnil automatickii vymenu informdcii boli vyskoleni v oblasti spravneho pouzivania
formuldrov, ktoré budt vypracované spolo¢ne s Komisiou a ulahéia tito vymenu, ako aj v oblasti registracie tychto
informdcif do budtceho centralneho registra, ktory bude spravovat Komisia.

4.6.  V nadviznosti na dpravy vykonané v roku 2013, ale aj zmeny predlozené v tomto ndvrhu smernice, smernica
2011/16/EU stanovuje vymenu informacii pre vietky hlavné druhy prijmov fyzickych osob a ovela viac druhov prumov
pravmckych osob. To znamend, Ze ¢lenské $tity budd mat k dxspozmn informdcie o prijmoch ziskanych na Gzemi
Eurdpskej tnie. Struktury zriadené podnikmi, ktoré podporu)u agresivne danové pldnovanie, v mnohych pripadoch
zahrna]u aj tdty alebo tizemia mimo EU. Vzhladom na to, Ze tento ndvrh smernice predlozeny Komisiou je ambiciéznejsi
nez ndvrh normy BEPS (nartsanie zdkladu dane a presun ziskov), o ktorej sa v sticasnosti rokuje na drovni OECD, EHSV
odportca Komisii a ¢lenskym $titom, aby zintenzivnili svoje usilie a spolupracovali tak, aby sa norma BEPS a norma
v oblasti povinnej automatickej vymeny informdcif stali skuto¢ne globalnymi normami.

4.7.  EHSV vita ndvrh Komisie na zruenie smernice Rady 2003/48/ES o zdanovani prijmu z dspor (,smernica
o tsporach®). Ako sme uz uviedli, smernica Rady 2014/107EU, ktorou sa meni a dopliia smernica Rady 2011/16[EU, sa
vztahuje na v3etky finanéné produkty vratane tych, na ktoré sa vztahuje smernica o zdafovani prijmu z dspor. Cielom
skimaného ndvrhu smernice je zabranit tomu, aby sa sibezne uplatﬁovali dve normy tykajtce sa vymeny informdcif
o finan¢nych Gétoch. Takto sa dosiahne zjednodusenie pravnych predpisov, ale aj zvysenie ich transparentnosti.

V Bruseli 27. mdja 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE



