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(Pripravné akty)

EUROPSKA CENTRALNA BANKA

STANOVISKO EUR()PSKE] CENTRALNE] BANKY
z 13. marca 2015

k ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o harmonizovanych indexoch spotrebitel'skych
cien, ktorym sa rusi nariadenie (ES) €. 2494/95

(CON/2015/10)
(2015/C 175/02)

Uvod a pravny zdklad

Eurdpska centrdlna banka (ECB) prijala 17. decembra 2014 Ziadost Eurdpskeho parlamentu o stanovisko k ndvrhu
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o harmonizovanych indexoch spotrebitelskych cien () (hamonised indices of
consumer prices — HICP) (dalej len ,navrhované nariadenie®). Tento pravny akt zru$i a nahradi nariadenie Rady (ES)
¢. 2494/95 (). 26. janudra 2015 konzultovala s ECB o rovnakom ndvrhu Rada Eurépskej tnie.

Pravomoc ECB vydat stanovisko je zaloZend na ¢lanku 127 ods. 4 a ¢lanku 282 ods. 5 Zmluvy o fungovani Eurépskej
unie. Navrhované nariadenie patri do oblasti pdsobnosti ECB, pretoze ECB je klticovym uzivatelom Statisttk HICP. Har-
monizované indexy spotrebitelskych cien st doélezitymi ukazovatelmi v kontexte menovej politiky. Maja zdsadny
vyznam pre hlavny ciel ECB udrziavat cenovii stabilitu v eurozéne (%), kedZe spravne menovopolitické rozhodnutia z4vi-
sia od spolahlivych statisttk HICP vysokej kvality. Takisto podporuji tlohy Eurosystému v oblasti stability finan¢ného
trhu ().

V stlade s ¢lankom 17.5 prvou vetou rokovacieho poriadku Eurdpskej centrdlnej banky Rada guvernérov prijala toto
stanovisko.

1.  VSeobecné pripomienky

ECB podporuje usilie Eurdpskej komisie (Eurostatu) vynalozené pri preskiimani a modernizécii pravneho rdmca
Unie na zostavovanie $tatistik HICP.

2. Ziadost o stanovisko ECB a ti¢ast ECB na pripravnych a implementaénych pricach

2.1. Vzhladom na konzistentny prispevok ECB k ramcu HICP a na doleZitost Statisttk HICP vysokej kvality pre spola-
hlivi menovi politiku, a najmi pre napliianie hlavného ciela ECB udrziavat cenova stabilitu by sa mali aj v budic-
nosti predkladat ECB na konzulticiu zmeny tohto rimca (°).

() COM(2014) 724 final. )

(%) Nariadenie Rady (ES) ¢. 2494/95 z 23. okt6bra 1995 o harmonizovanych indexoch spotrebitelskych cien (U. v. ES L 257, 27.10.1995,
s. 1).

() Pozri ¢ldnok 127 ods. 1 zmluvy a €lanok 2 prvii vetu Statttu Eurépskeho systému centrélnych bénk a Eurépskej centralnej banky (dalej
len ,Statat ESCBY).

(*) Pozri cldnok 127 ods. 2 prvi zardzku a ¢lanok 127 ods. 5 v spojeni s ¢ldnkom 139 ods. 2 pism. ¢) zmluvy a ¢ldnok 3.1 prvi zardzku
a ¢lanok 3.3 v spojeni s clankom 42.1 $tatttu ESCB.

() Pozri ¢ldnok 5 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 2494/95, podla ktorého Komisia poziada ECB o stanovisko k opatreniam, ktoré navrhuje pred-
lozit vyboru eurdpskeho $tatistického systému.
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2.2. V stlade s ¢ldnkom 127 ods. 4 a ¢ldnkom 282 ods. 5 zmluvy md byt ECB najmd poZiadand o stanovisko
k vykonavacim a delegovanym aktom, ktoré moze Komisia prijat v silade s revidovanym pravnym rdmcom pre
HICP (). Konzultatnd povinnost a vyhody konzulticie s ECB zdoéraznil Eurdpsky sudny dvor vo veci
Komisia/ECB (3.

2.3. V siilade s existujicimi ustanoveniami nariadenia (ES) ¢. 2494/95 () a bez ohladu na spolupricu pri priprave legi-
slativnych aktov bod odévodnenia 2 navrhovaného nariadenia by mal odrdzat povinnost konzultovat s ECB
o vykonavacich a delegovanych aktoch prijatych v stilade s navrhovanym nariadenim.

3. Pouzivanie delegovanych a vykondvacich aktov

3.1. Pokial ide o pravomoc Komisie prijat delegované akty v siilade s ¢linkom 290 zmluvy, ECB sa nazdéva, Ze prahovd
hodnota, pod ktorou neexistuje povinnost ¢lenskych stitov poskytovat podindexy harmonizovanych indexov,
a zoznam podindexov, ktoré ¢lenské $tdty nemusia vytvdrat (), si podstatnymi prvkami navrhovaného nariadenia.
Tieto polozky majii zdsadny vyznam pre zabezpecenie spolahlivych a harmonizovanych indexov spotrebitelskych
cien. Zmeny tychto parametrov maji priamy vplyv na rozsah pokrytia a spolahlivost tychto indexov. Maju
vyznamny vplyv na kvalitu a spolahlivost indexu. Preto podla ndzoru ECB nie st delegované akty vhodnymi préav-
nymi ndstrojmi na ustanovenie pravidiel o tychto klticovych prvkoch rdmca HICP. Tieto zdleZitosti je potrebné
riedit a ustanovit v navrhovanom nariadeni. ECB navrhuje, aby sa do ¢lanku 5 ods. 6 a 7 zaclenili ustdlené prahové
hodnoty 1/1 000 vihy celkovych vydavkov, ktoré pokryvaji HICP a 1/100 v pripade indexov cien byvania vo vlast-
nom obydli a nehnutelnosti na byvanie.

3.2. ECB podporuje navrhovany ¢ldnok 5 ods. 1 v spojeni s ¢lankom 2 pism. q) o zbere informdcii o ,regulovanych
cendch” ako stcasti ,zdkladnych informdcii, ktoré je potrebné poskytnit v stvislosti s HICP (a HICP pri stalych
sadzbach dani). ECB monitoruje vyvoj cien, ktoré s bud priamo stanovené alebo vo vyznamnej miere ovplyvnené
vladou (na dstrednej, regiondlnej alebo miestnej drovni vratane vnutrostatnych regulatorov) ako aj vplyv tohto
vyvoja na celkové HICP. Tieto informdcie sti naozaj velmi uZitotné pre analyzu vyvoja inflécie. Dalsie usmernenie
je vSak potrebné, pokial ide o klasifikiciu cien na neregulované, prevazne regulované alebo uplne regulované. Této
klasifikdcia je Casto nejednoznalnd. Pokial ide o indexy, ktoré stvisia s regulovanymi cenami alebo ich vylu¢ujy,
ECB by uvitala usmernenie Komisie, ktorym sa by zabezpecila harmonizovand definicia a uplatfiovanie tychto
pojmov, poskytnuté vo forme vykondvacieho aktu prijatého v stlade s ¢lankom 4 ods. 4 navrhovaného nariadenia.

4. Metodické otazky

4.1. ECB sthlasi s Komisiou, Ze novy pravny rdmec by nemal zaostdvat za sticasnymi poZziadavkami na zostavovanie
harmonizovanych indexov, pokial ide o zabezpecenie kvality a konzistencie, Vysledky dosiahnuté za poslednych
dvadsat rokov od prijatia nariadenia Rady (ES) ¢. 2494/95 je potrebné zachovat a zdokonalit, ak je na to priestor.

4.2. V ¢éanku 4 ods. 2 pism. b) navrhovaného nariadenia sa zavddza $ir§i rozsah systematickych rozdielov v pripade
mier medziro¢ného ndrastu indexu cien byvania vo vlastnom obydli (cenovy index OOH) a indexu cien nehnutel-
nosti na byvanie (HPI), ktory moze byt vysledkom odchyliek od pojmov a metéd stanovenych v navrhovanom
nariadeni. Hoci sa to v nariadeni (EU) ¢ 93/2013 () nespomina, ECB dérazne odpordica pouzivanie normy

(") Pozri napr. odsek 13 stanoviska Eurdpskej centrlnej banky z 15. februdra 2007 na Ziadost Rady Eur6pskej tinie k 6smim ndvrhom na

zmeny a doplnenia smernic 2006(49[ES, 2006[48[ES, 2005(60[ES, 2004(109/ES, 2004/39[ES, 20037 1/ES, 2003/6[ES a 2002/87ES,

ktoré sa tykaji vykonavacich pravomoci prenesenych na Komisiu (CON/2007/4) (2007/C 39/01) (U.v. EU C 39, 23.2.2007, s. 1), odsek

2 stanoviska Eurdpskej centrdlnej banky z 19. oktébra 2012 k ndvrhu nariadenia Komisie, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES)

¢.2214/96 o harmonizovanych indexoch spotrebitel’sk}?ch cien (HICP): prenos a rozsirovanie podindexov HICP, pokial ide o tvorbu har-

monizovanych indexov spotrebitel'skych cien pri stalych danovych sadzbéch, a k ndvrhu nariadenia Komisie, ktorym sa stanovuji pod-

robné pravidld na vykondvanie nariadenia Rady (ES) ¢. 2494/95 o harmonizovanych indexoch spotrebitelskych cien, pokial ide o stano-

venie indexov cien byvania vo vlastnom obydli (CON/2012/77) (2013/C 73/03) (U.v. EU C 73, 13.3.2013, 5. 5).

Rozsudok z 10. jiila 2003 vo veci C-11/00, Komisia Eurépskych spolocenstiev/Eurdpska centrdlna banka, Zb. 2003, I-7147, najma body

110 a 111. Sadny dvor objasnil, Ze povinnost poziadat ECB o vydanie stanoviska ,md v podstate zarucit, Ze autor takého pravneho aktu

ho neprijme skor, ako vypocuje tirad, ktory je na zdklade osobitnej pravomoci, ktort vykondva v rdmci Spolocenstva v danej oblasti, a s

prihliadnutim na vysoky stupefi odbornosti obzvlast sposobily Géelne prispiet k zamyslanému procesu prijatia aktu®.

(}) Pozri ¢lanok 5 ods. 3 nariadenia (ES) €. 2494/95.

() Pozri clinok 5 ods. 6 a 7 navrhovaného nariadenia.

(*) Nariadenie Komisie (EU) ¢. 93/2013 z 1. februdra 2013, ktorym sa stanovujii podrobné pravidld na vykondvanie nariadenia Rady (ES)
¢. 2494/95 o harmonizovanych indexoch spotrebitelskych cien, pokial ide o stanovenie indexov cien byvania vo vlastnom obydli
(U v.EUL 33, 2.2.2013, 5. 14).

-
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0,1 percentudlneho bodu, ktory sa pouziva na postidenie porovnatelnosti podindexov HICP. Toto by bolo mozné
dosiahnut vypustenim ¢lanku 4 ods. 2 pism. b) z navrhovaného nariadenia a odstranenim obmedzenia v rozsahu
pokrytia ¢linku 4 ods. 2 pism. a). Uvolnenie poziadaviek porovnatelnosti by zhorsilo kvalitu podindexov OOH
a HPL

4.3. Tvorba podindexov v dlhsich intervaloch, nez sa vyZaduje v navrhovanom nariadeni, by mala nadalej podliehat
predbeznému schvalovaniu Komisiou (Eurostatu). V stlasnosti to zabezpefuje ¢ldnok 8 ods. 2 nariadenia
2494/95 ('). Rovnakd poziadavku by mal zohladnovat ¢ldnok 6 ods. 3 navrhovaného nariadenia, ako aj vykondva-
cie nariadenie.

V pripadoch, ked ECB odportca zmenu navrhovaného nariadenia, si v pracovnom dokumente technického charakteru
uvedené konkrétne pozmenujiice ndvrhy spolu s odévodnenim.

Vo Frankfurte nad Mohanom 13. marca 2015

Prezident ECB
Mario DRAGHI

() Pozadovand frekvencia zberu cien je raz za mesiac. Ak zriedkavejsf zber nebrani tvorbe HICP splfiajiicemu poziadavky na porovnatel-
nost, na ktoré sa odvoléva ¢ldnok 4, Komisia (Eurostat) moze povolit vinimky z mesacného zberu. Tento odsek nevylucuje Castejsi zber
cien.
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