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DOKONCIT ZAKLADY PRE DOVERYHODNOST

I. PROGRAM ROZSIROVANIA — VYSLEDKY A VYZVY

Pocas poslednych piatich rokov Komisia posilnila doveryhodnost’ politiky rozSirovania a
zvysila jej transformacény potencial prostrednictvom vicSieho dorazu na rieSenie zékladnych
reforiem v rannych fazach procesu rozSirovania. Komisia kladdla osobitny doraz na tieto tri
piliere — pravny $tat, spravu hospodarskych zalezitosti a reformu verejnej spravy.

Komisia vo svojom oznameni o stratégii roz§irovania' z roku 2012 predstavila novy pristup
tykajuci sa pravneho Statu. Na zaklade sktisenosti s europskym semestrom stanovila Komisia
vo svojom ozndmeni z roku 2013* ramec na posilnenie spravy hospodarskych zaleZitosti.
Tento rok predstavuje Komisia nové ndpady na podporu reformy verejnej spravy v krajinach
zapojenych do procesu rozsirovania. Tieto tri piliere si navzajom prepojené a pokrok v tychto
oblas!:iach bude klIicovy na ur€enie toho, kedy budu tieto krajiny plne pripravené na vstup
do EU.

Politika rozsirovania EU prina$a vzajomné vyhody — mier, bezpe¢nost’ a prosperitu v Eurdpe.
Tato politika posiliuje politickt a hospodarsku silu EU a ma vyznamny transformaény uéinok
na vsetky dotknuté krajiny. Dobre pripraveny pristupovy proces zaisti, aby sa rozsSirovanie
neuskutoénilo na tikor efektivnosti Unie.

Maijové desiate vyrocCie pristipenia desiatich ¢lenskych Statov v roku 2004 nam pripomenulo
dosiahnuty pokrok. V nadviznosti na to, ako sa EU rozsiruje, sa rozsiruju aj prilezitosti pre
nase spolocnosti, financnych investorov, spotrebitelov, turistov, Studentov 1 vlastnikov
majetku. Pristpenie bolo prinosom tak pre krajiny, ktoré do EU vstupovali, ako aj pre starsie
Clenské Staty. Obchod a investicie rastli. Kvalita zivota obCanov sa zlepSila vd’aka SirSiemu
uplatiiovaniu environmentalnych, spotrebitel'skych a inych noriem EU.

Jasna perspektiva ¢lenstva v EU poskytovana jej Glenskymi $tatmi predstavuje pre krajiny
zapadného Balkénu kli¢ovy stabilizacny faktor. Podporuje pokrok smerom k naplneniu
nevyhnutnych podmienok vratane podmienok procesu stabilizacie a pridruzenia. Dolezité su
dobr¢ susedské vztahy a inkluzivna regiondlna spolupraca. V uplynulom roku doslo v tomto
smere k pokroku, niektoré otazky vSak stale ostavaji otvorené. S ohl'adom na historiu tohto
regionu, ktory sa len nedavno zmietal v konflikte, su kI'iové pokracujuce snahy o vyrieSenie
dvojstrannych sporov medzi krajinami zapojenymi do procesu rozSirovania a s ¢lenskymi
Statmi, pripadne aj pod zastitou OSN, a Usilie na prekonanie dedi¢stva minulosti.

Proces pristipenia je prisny a je zalozeny na striktnych ale spravodlivych podmienkach,
stanovenych kritéridch a zasade vlastnych zasluh. To je obzvlast’ dolezité pre doveryhodnost’
politiky rozSirovania, pre poskytovanie stimulov krajindm zapojenym do procesu
roz§irovania, aby vykonavali rozsiahle reformy, a pre zaistenie podpory obéanov EU. Clenské
$taty by spolu s institiciami EU mali viest’ informovanu diskusiu o politickom, hospodarskom
a socialnom dosahu politiky rozsirovania.

koksk

Stucasny program rozSirovania sa tyka krajin zdpadného Balkanu, Turecka a Islandu. Pre
viaceré krajiny zdpadného Balkanu to bol vyznamny rok:

Cierna hora uskuto¢nila v ramci pristupovych rokovani daliie kroky. Otvorilo sa
12 rokovacich kapitol. Zacalo sa vykonavanie reforiem pravneho Statu. Teraz su potrebné
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hmatatel'né¢ vysledky, ktoré budi klIi¢om k urceniu vsSeobecného tempa pristupovych
rokovani.

Otvorenie pristupovych rokovani predstavuje medznik vo vztahu EU so Srbskom. Srbsko by
teraz malo dosledne splnit’ svoje reformné priority, ked’Zze tempo rokovani bude zavisiet
od pokroku v klacovych oblastiach, a to najmd v oblasti pravneho S§tatu a procesu
normalizcie vo vztahoch s Kosovom®. V ramci dialégu medzi Belehradom a Pristinou je
potrebné vytvorit’ novy impulz s cielom riesit’ kI'iCové nevyrieSené otazky a otvorit’ novu
fazu normalizacie vzt'ahov.

Albansku bol v juni priznany Statdt kandidatskej krajiny na znak uznania jeho reformnych
snah a dosiahnutého pokroku pri plneni pozadovanych podmienok. Je nutné, aby krajina
stavala na reformnej dynamike a upevinovala ju a aby sustredila svoje snahy na rieSenie
otazok stvisiacich s integraciou do EU udrzatelnym a inkluzivnym spdsobom. Tak vlada, ako
aj opozicia musia zaistit, aby sa politicka diskusia odohravala primarne v parlamente.

Parafovanie Dohody o stabilizacii a pridruzeni s Kosovom v juli predstavuje vyznamny
medznik vo vztahoch EU a Kosova. Kosovo teraz musi realizovat” klicové reformy, a to
najmi v oblasti pravneho Statu.

Proces pristupenia k EU byvalej Juhoslovanskej republiky Macedénsko je v slepej ulicke.
Je potrebné vyvinut’ aktivitu, ktord zvrati sucasny tpadok, a to najmé v stvislosti so slobodou
prejavu, slobodou médii a nezavislostou justicie. Existuje nalichava potreba najst’ vzdjomne
prijatel'né rieSenie pre nazov krajiny dosiahnuté prostrednictvom rokovani. Vladda a opozicia
by mali prijat’ kroky na obnovenie politického dialogu v parlamente.

Bosna and Hercegovina uviazla v eurdpskom integracnom procese na mitvom bode. Po
vol'bach bude pre krajinu dolezité vystupovat’ jednotne, pustit’ sa do naliechavych socialno-
hospodarskych reforiem a dosiahnut’ pokrok pri plneni svojho eurdpskeho programu.

Vykonavanie ur¢itych reformnych zaviazkov zo strany_Turecka, napriklad demokratizaéného
balicka z roku 2013, pokracovalo a prijali sa kroky smerom k urovnaniu kurdskej otazky.
Existuju vSak aj doévody na vazne obavy tykajuce sa nezavislosti sudnictva a ochrany
zakladnych slobdd. Aktivne a doveryhodné pristupové rokovania poskytuji najvhodnejsi
ramec na vyuZivanie plného potencialu vztahov medzi EU a Tureckom. Otvorenie rokovani
tykajucich sa prislusnych kapitol v oblasti pravneho Statu a zdkladnych prav by pre tieto
klucové oblasti poskytlo plan reforiem.

Po rozhodnuti vlady Islandu sa pristupové rokovania od méja 2013 pozastavili.

*kk

Pristup Komisie, ktory sa najskér zameriava na zékladné poziadavky, kladie na prvé miesto
reformy tykajice sa pravneho Statu a zakladnych prav, spravy hospodarskych zalezitosti a
zlepsovania konkurencieschopnosti hospodarstva, ako aj posiliiovanie demokratickych
institucii. To zahfna verejna spravu, ktord ostava vo vac¢Sine krajin zapojenych do procesu
rozSirovania aj nad’alej slabd, a to v dosledku obmedzenej administrativnej kapacity, vysokej
urovne politizdcie a nedostatku transparentnosti. Posilnenie fungovania demokratickych
inStitucii si tiez vyZaduje riadne volebné procesy a riadne fungovanie parlamentov, a to
vratane konstruktivneho a udrzateI'ného dialégu naprie¢ politickym spektrom. Treba urobit
viac na podporu prostredia umoziiujiiceho ucast’ organizacii obcianskej spolo€nosti. Silna
obcianska spolo¢nost’ zlepsuje politicki zodpovednost' a podporuje hlbSie porozumenie
reformém stvisiacim s pristipenim.

Tymto oznacenim nie st dotknuté pozicie k otazke Statiitu a oznacenie je v stilade s rezoliiciou BR OSN
¢. 1244(1999) a so stanoviskom Medzinarodného sudneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.
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V oddiele II tohto ozndmenia sa identifikuji kl'aicové vyzvy a sleduje sa pokrok v oblasti
reformy verejnej spravy, spravy hospodarskych zalezitosti a konkurencieschopnosti, ako aj
v oblasti pravneho Statu a zdkladnych prav. V oddiele III sa skiimajt regionalne a dvojstranné
otazky, a to najmi v suvislosti so zdpadnym Balkanom. V oddiele IV sa uvadzaju zavery a
odportcania tak pre horizontdlne otdzky, ako aj otazky tykajice sa jednotlivych krajin.

Cielom Komisie vo vsetkych uvedenych oblastiach je posunutie reforiem vpred pomocou
maximalneho vyuzitia existujicich mechanizmov a for, a to bud’ prostrednictvom Struktur
Dohody o stabilizacii a pridruzeni, pristupovych rokovani alebo cielenych, na jednotlivé
krajiny zameranych iniciativ vedenych Komisiou, ako st napriklad dialogy na vysokej irovni
alebo Struktarované dialdgy tykajuce sa pravneho statu. Takéto iniciativy sa d’alej rozvijali
v novembri 2013 zacatim dialégu na vysokej Urovni s Albanskom tykajiceho sa kl'ai¢ovych
priorit. 'V ramci reformy verejnej spravy Komisia zavadza Struktirovanejsi dialoég a
s krajinami zapojenymi do procesu rozsirovania vytvara ,,osobitné skupiny*.

V roku 2014 doslo k spusteniu nového néstroja predvstupovej pomoci (Instrument for Pre-
Accession Assistance, d’alej len ,JPA 1I*). Prostrednictvom IPA II poskytne EU pocdas
obdobia 2014 — 2020 11,7 miliardy EUR na podporu krajin zapojenych do procesu
roz§irovania pocas ich pripravy na pristiipenie, ako aj na regionalnu a cezhrani¢nu spolupracu.
IPA 11 zvy3uje doraz na priority pre pristiipenie k EU v oblasti demokracie a pravneho §tatu,
ako aj na konkurencieschopnost’ a rast. IPA II tiez zavadza sektorovy pristup, stimuly na
dosahovanie vysledkov, zvySeni rozpoctovii podporu a stanovenie priorit projektov.
V suvislosti s vyznamnymi investiciami do hlavnych koridorov infrastruktury je potrebny
koordinovany pristup. Posiliiuje sa koordindcia s medzinarodnymi finanénymi inStitiiciami.
Investicny ramec pre zapadny Balkan bude aj nad’alej podporovat investicie na podporu
zamestnanosti a rastu a na podporu prepojenosti regionu.

Tri strategické prinosy rozSirovania

1. RozSirovanie robi z Europy bezpecnejSie miesto. Prostrednictvom pristupového procesu
EU podporuje demokraciu a zikladné slobody a konsoliduje pravny $tat vo vsetkych
krajinach aSpirujicich na c¢lenstvo, ¢im sa znizuje dosah cezhrani¢nej trestnej Cinnosti.
Sucasnou politikou rozSirovania sa posiliiuje mier a stabilita na zdpadnom Balkane
a podporuje obnova a zmierenie po vojnach v 90. rokoch 20. storocia.

2. RozSirovanie nam pomaha zlepSit’ kvalitu Zivota Pudi prostrednictvom integracie
a spoluprace v oblastiach, ako napr. energetika, doprava, pravny Stat, migracia, bezpecnost’
potravin, ochrana spotrebitelov a Zivotného prostredia a zmena klimy. RozSirovanie nam
pomaha dosiahnut’ to, aby sa nas vlastny vysoky Zivotny Standard preniesol aj za naSe hranice,
¢im sa znizuje riziko, Ze ob&ania EU budii musiet znasat napr. znefistenie prichadzajiice
70 zahranicia.

3. RozSirovanie zvySuje nas blahobyt. Vicsia Eurdpa je zaroven silnejSia Europa. V roku
2012 tvoril HDP EU 23 % svetového HDP, &o v &iselnom vyjadreni predstavuje 13 bilionov
EUR. Pristapenie bolo prinosom tak pre krajiny, ktoré do EU vstupovali, ako aj pre starSie
lenské §taty. V nadviznosti na roz§irovanie EU sa roz8iruj aj prileZitosti pre nase
spolocnosti, investorov, spotrebitelov, turistov, Studentov i vlastnikov majetku. VA&c&si
jednotny trh je atraktivnejsi pre investorov: Priame zahrani¢né investicie zo zvySku sveta
do EU vyjadrené ako percento HDP sa od pristipenia v roku 2004 zdvojnasobili (z 15,2%
HDP v roku 2004 na 30,5 % HDP v roku 2012).

*kk




I1. ZAKLADNE ZASADY NA PRVOM MIESTE — KONSOLIDACIA REFORIEM
A POSILNENIE DOVERYHODNOSTI

V tomto oddiele sa identifikuju kI"aicové vyzvy a sleduje sa pokrok v oblasti reformy verejnej
spravy, spravy hospodarskych zalezitosti a konkurencieschopnosti, ako aj v oblasti pravneho
Statu a zékladnych prav. Uvadzaji sa v ilom nové napady na posilnenie zamerania na verejna
spravu a d’alej sa v fiom spresiiuje pristup tykajici sa spravy hospodarskych zalezitosti.
V minuloro¢nom ozndmeni sa mimoriadny doraz klddol na to, ako predvstupova pomoc vo
vSetkych oblastiach napoméha reformnému procesu. Tento rok sa pozornost” zameriava na
ur¢ité postupy v uvedenych oblastiach, ktoré existuji v krajindch zapojenych do procesu
rozsirovania a ktoré moézu sluzit’ ako insSpiracia pre reformy v inych krajinach.

a) Reforma verejnej spravy

Reforma verejnej spravy je spolu s pravnym Statom a spravou hospodarskych zalezitosti
pilierom procesu rozsirovania. VSetky tri ,,piliere su tizko prepojené a predstavuju prierezové
otazky zasadnej dolezitosti pre uspech politickych a hospodarskych reforiem a budovanie
zékladov pre vykonavanie pravnych predpisov a noriem EU. Dobre fungujica verejna sprava
je nevyhnutnd pre demokratickii spravu veci verejnych. Mé takisto priamy dosah na
schopnost’ vlad poskytovat’ verejné sluzby a podporovat’ konkurencieschopnost’ a rast.

Reforma verejnej spravy sa zameriava na zvySovanie transparentnosti, zodpovednosti a
efektivnosti a kladie vicsi doraz na potreby obcanov a podnikov. Adekvatne riadenie
I'udskych zdrojov, lepSie planovanie, koordinacia a tvorba politik, dobré administrativne
postupy a lepSie riadenie verejnych financii vratane spravy a vyberu dani maju zasadny
vyznam pre fungovanie §tatu a vykonavanie reforiem potrebnych pre integraciu do EU. Staty
musia zintenzivnit’ svoje Usilie o zlepSenie verejnej spravy na vsetkych urovniach na zaklade
narodnych stratégii. Komisia uznava problémy, ktorym celia krajiny zapojené do procesu
rozSirovania, a preto v ramci pristupového procesu posililuje svoju podporu zameranu
na potrebné administrativne Struktary a kapacity.

Komisia vystavia svoju pracu na reforme verejnej spravy s krajinami, ktoré su zapojené
do procesu rozsirovania, na tychto kI'icovych otazkach:

KIacové otazky tykajice sa reformy verejnej spravy

1. Strategicky ramec pre reformu verejnej spravy — tento zahfiia politicky zavizok
tykajuci sa reformného procesu vratane politického vedenia, technickej koordinécie a
monitorovania vykonavania.

2. Tvorba a koordinacia politik — zahffia vhodnu koordiniciu na Urovni ustredia vlady,
medzirezortni koordinaciu, tvorbu politiky a finanéntl analyzu.

3. Verejna sluzba a riadenie I'udskych zdrojov — to zahfila organizaciu a fungovanie
verejnej sluzby vratane depolitizacie, prijimania a povySovania pracovnikov na zaklade
zasluh, odbornej pripravy a profesionalizécie.

4. Zodpovednost’ — zahfna transparentnost’ spravy vratane pristupu k informaciam a
moznosti spravnych a sudnych opravnych prostriedkov.

5. Poskytovanie sluzieb — zahiia zlepSovanie sluzieb ob¢anom a podnikom vratane lepSich
administrativnych postupov a sluzieb elektronickej verejnej spravy.




6. Riadenie verejnych financii — zahfiia zavizok ucelenejSie pristupovat’ k zlepSovaniu
riadenia verejnych financii a vSeobecného rozpoctového procesu prostrednictvom
pripravy a vykondvania viacro¢nych programov riadenia verejnych financii a zapajat’ sa
do politickych diskusii o riadeni verejnych financii s Komisiou a medzinarodnymi
finanénymi institiciami. Doveryhodny a relevantny program riadenia verejnych financii
je tiez klicovy pre odvetvovu rozpoctovu podporu v ramci ndstroja predvstupovej
pomoci.

Cielom Komisie je takisto lepSie za€lenenie reformy verejnej spravy do procesu rozsirovania.
Na zéklade modelu podvyborov v ramci Dohody o stabilizacii a pridruzeni sa spolu
s krajinami zapadného Balkanu vytvorili, resp. sa vytvaraju ,,osobitné skupiny pre reformu
verejnej spravy®. Osobitné¢ skupiny sa uz stretli v pripade Albanska, Kosova, byvalej
Juhoslovanskej republiky Macedonsko a Ciernej Hory. V pripade Srbska sa prva osobitna
skupina pre reformu verejnej spravy stretne v oktobri. Tieto osobitné skupiny sa stanu
hlavnou platformou pre napredovanie prace na reforme verejnej spravy, ktora bude zalozena
na uvedenych kIicovych otazkach. Vysledky prace osobitnych skupin pre reformu verejnej
spravy by sa mali vyuzit' v rade/ vo vybore Dohody o stabilizcii a pridruZzeni formou

W

StruktirovanejSej politickej diskusie o kI'icovych otazkach reformy verejnej spravy.

Hoci neexistuje osobitna kapitola acquis tykajica sa verejnej spravy ako takej, pristupové
rokovania by sa tiez mali vyuzit' na podporu potrebnych reforiem. KIi¢ové otazky by sa mali
riesit’ v prislusnych kapitolach — a to najma verejné obstaravanie, financna kontrola, justicia a
zakladné prava, danovy systém a hospodarska a menova politika — a v kontexte
medzivladnych konferencii, ak je to dolezit¢ pre vykondvanie acquis. KlItacova bude
koordindcia s medzinarodnymi finanénymi inStitliciami, a to najmd v oblasti riadenia
verejnych financii. Komisia nad’alej podporuje Regionalnu Skolu pre verejnu spravu, ktora
zohrava dolezita ulohu pri vymene skusenosti tykajucich sa reformy verejnej spravy v tomto
regidne a tieZ vo vztahu k procesu integracie do EU.

ZvySenie kapacity verejnej spravy v Kosove:

S cielom posilnit’ profesiondlnu a institucionalnu kapacitu svojej verejnej spravy vytvorilo
Kosovo program pre mladych odbornikov. Tento program so silnym zameranim na potreby
europskej integracie poskytuje najlepSim Studentom Stipendid na Specidlny magistersky
program v Kosove a tiez prilezitost §tudovat’ v EU. Okolo 80% absolventov zamestnavaji
kosovské organy. Z tohto ma osoh nielen Ministerstvo pre eurdpsku integraciu, ale tiez
sektorové ministerstvd a institucie, ktoré budi zodpovedné za plnenie zavdzkov v ramci
budicej Dohody o pridruzeni a stabilite.

b) Sprava hospodarskych zalezitosti a konkurencieschopnost’

Komisia posiliiuje svoju podporu zlepSovaniu spravy hospodarskych zalezitosti a
konkurencieschopnosti v krajinach zapojenych do procesu rozSirovania. Ma to zasadny
vyznam pre rieSenie obav obcanov v dlhodobo zlozitom hospodarskom prostredi, ktoré je
poznacené vysokou nezamestnanostou a nizkymi investiciami. Tento novy pristup je
mimoriadne dolezity vo vztahu ku krajindm zapadného Balkénu, ked’Ze ani jedna z nich
zatial nie je povazovana za fungujuce trhové hospodarstvo. Zakladom buda skusenosti
Clenskych $tatov EU v ramci eurdpskeho semestra. Zvyseny doraz sa bude klast na
Strukturdlne reformy, ktoré maju odvetvovy charakter. Krajiny zapojené do procesu
roz§irovania sa poziadaju o predloZenie vnutrostatnych programov hospodarskych reforiem.
EU poskytne viac usmerneni tykajucich sa reformnych priorit a lepie zacielené financovanie
z nastroja predvstupovej pomoci. ZlepSenie spravy hospodarskych zélezitosti v krajinach
zapojenych do procesu rozSirovania je takisto dolezité v suvislosti s udrzanim podpory
rozsirovaniu v ramci Europskej Unie.




Vsetky krajiny zdpadného Balkanu celia velkym Strukturalnym hospodarskym vyzvam, ako
st vysoké miery nezamestnanosti a nizke Urovne zahrani¢nych investicii. Vo vsetkych
krajindch zapojenych do procesu rozSirovania pretrvavaju zna¢né problémy, pokial ide o
hospodarsku reformu, konkurencieschopnost’, vytvaranie pracovnych miest a fiskalnu
konsolidaciu. Nedostatky tykajuce sa pravneho Statu a riadenia verejnych financii zvySuja
riziko korupcie, ¢o negativne vplyva na investicné prostredie. K dnesnému diiu nepredstavila
ani jedna z tychto krajin komplexny a presved¢ivy vnutrostatny program reforiem.

Makroekonomicka situacia v krajinach zapojenvch do procesu rozsirovania

= Obraz socidlno-ekonomického vyvoja v krajinach zapojenych do procesu rozsirovania je
zmieSany. VSetky krajiny zapojené do procesu rozSirovania si udrzali celkovu
makroekonomickt stabilitu, avSak fiSkalne rizikd sa v mnohych z nich vyrazne zvysili.
Mierne ozivenie pokracuje. Podl'a najnovsej predpovede Komisie by mali kandidatske krajiny
zapadného Balkanu v roku 2014 zaznamenat' priemerny rast o 1,6%. Toto oZivenie sa
nepremietlo do narastu pracovnych miest. Nezamestnanost ostdva vysokd najmi medzi
mladymi I'ud'mi a v krajinach zédpadné¢ho Balkdnu dosahuje v stcasnosti priemerna uroven
21%. V Bosne a Hercegovine, byvalej Juhoslovanskej republike Macedonsko a v Kosove je
vSak ovela vysSia. Miera chudoby zostava stale vel'mi vysoka.

= EU je hlavnym obchodnym parterom krajin zdpadného Balkanu, pri¢om do nej smeruje
priblizne 60% vyvozu z tohto regiéonu. EU je takisto zd’aleka najvacSim poskytovatel'om
priamych zahrani¢nych investicii.

= V roku 2013 zaznamenalo Turecko rast vo vyske 4% a odhad rastu na rok 2014 je 2,6 %.
Turecka lira sa oslabila a sucasny deficit bezného uctu stipol v roku 2013 na takmer 8%
HDP. Sucasna ekonomicka vykonnost’ Turecka poukazuje tak na vysoky potencial, ako aj na
pokra¢ujiice nerovnovahy jeho hospodarstva. EU ostava hlavnym obchodnym partnerom
Turecka, pricom do EU smeruje vyse 40% vyvozu Turecka. Vd’aka rasticemu zaclefiovaniu
sa do dodavatel'ského a vyrobného retazca EU sa Turecko stalo investi¢nou zékladiiou pre
eur6psky obchod. Priblizne 70 % priamych zahraniénych investicii v Turecku pochadza z EU.




Krucové ekonomické ukazovatele:

HDP na Rast Inflacia | Nezame Miera Miera Vyvoz | Verejny | Deficit
obyvatela v HDP (%) stnanost’ | zamestn | ekonom | (tovary dlh (% | verejnyc
Standarde (%) (%) anosti, ickej a sluzby HDP) h
kupnej sily vek 20 — | aktivity v % financii
(% EU) 64 (%) | obyvate HDP) %
I'stva, HDP)
vek 20 —
64 (%)
Albansko 30 1,4 1,9 15,6 57,2 68,0 40,2 62,0* —3.4%*
Bosna a . 29 2.5 02 275 neuvadz | neuvadz 30,0 neuvadz 22
Hercegovina asa asa asa
byvala
UOHE LR 35 2,9 2.8 29,0 50,3 70,4 53,9 36,0 4,1
republika
Macedonsko
Kosovo neuvadza 34 1.8 30,0 neuvadz | neuvadz 174 neuvadz | neuvadz
sa asa asa asa asa
Cierna Hora 42 =25 1,8 19,5 52,6 65,1 44,1%* 58,0 23
Srbsko 36 2,5 7,8 22,1 51,2 66,0 447 63,2 -5,0
Turecko 55 4,0 7,5 8,8 53,4 58,4 25,7 36,2* —0,3*

Zdroj: Eurostat. Referencny rok 2013, okrem (*) = 2012.

» Zlepsenie spravy hospodarskych zalezitosti

V stratégii rozSirovania 2013 — 2014 sa navrhuje novy pristup, ktory mad pomoct’ krajinam
zapojenym do procesu rozSirovania pri rieSeni ekonomickych fundamentov a plneni
hospodarskych kritérii. S novym pristupom stvisi zmena dialégu a zlepSenie podévania sprav
s cielom poskytnut’ jasnejSie usmernenia tykajuce sa reforiem, ktoré su potrebné na podporu
dlhodobého rastu a konkurencieschopnosti.

KPucové hospodarske vvzvy zapadného Balkanu

= Posilnenie fiskalnej konsolidacie zniZenim rozpoctovych deficitov a zavedenim
doveryhodnych reforiem verejného sektora vratane reformy verejnej spravy a dochodkovych
systémov.

= Posilnenie riadenia verejnych financii vratane spravy a vyberu dani, tvorby rozpoctu a jeho
vykonavania, G¢tovnictva a podavania sprav a externého dohl'adu.

= RieSenie vysokej zataze suvisiacej s nesplacanymi tivermi.
= Restrukturalizacia a zlepSenie spravy podnikov v Statnom vlastnictve.

= ZlepSovanie podnikatel'ského prostredia vratane digitdlneho hospodarstva, podpora
rozvoja sukromného sektora, znizovanie parafiSkalnych poplatkov, zjednodusenie regulécie a
posilnenie investicii do vyskumu.

= ZlepSovanie energetickych a dopravnych sieti a zvySovanie prepojenosti.

= Zriadenie fungujucich trhov prace vratane dostato¢nej pruznosti, rieSenie neformalneho
sektora, zlepSovanie zamestnatelnosti pracovnikov a lepSie prisposobenie vzdeldvania a
zru¢nosti potrebam trhu préce.




Krajiny zapadného Balkanu sa vyzyvaji na posilnenie hospodarskej politiky a jej riadenia
prostrednictvom pripravy roénych vnuatrostatnych programov hospodarskych reforiem. Tieto
programy budi mat’ dve casti. Prva Cast’ bude pozostavat’ z vylepSenej verzie existujucich
predvstupovych hospodarskych programov pre kandidatske krajiny a hospodarskych a
fiSkalnych programov pre potencidlne kandidatske krajiny rozsirenych aj na Kosovo. V prvej
Casti vnutrostatnych programov hospodarskych reforiem sa stanovi strednodoby ramec pre
makroekonomicku a fiSkalnu politiku, v ktorom sa bude klast’ zvySeny doraz na posudenie
vonkajsej udrzatel'nosti a Strukturalnych prekazok rastu, ako aj konkrétne reformné opatrenia
na podporu politického rdmca. Druhd ¢ast’ vnttroStatnych programov hospodarskych reforiem
sa bude tykat’ Strukturalnych reforiem odvetvovej povahy (ako napriklad doprava, energia,
vzdelavanie, Zivotné prostredie, vyskum, priemysel, hospodarska sutaz, vnatorny trh), ktoré
maju v jednotlivych krajinach najvacsi vyznam pre lepSiu konkurencieschopnost’ a rast,
vratane potreby investicii do infraStruktury. Komisia poskytne krajindm jasné a
konsolidované pokyny s ciel'om zaistit’, aby sa tieto programy zameriavali na klI'i¢ové otazky.

S ohl'adom na zvySeny doraz na Strukturalne reformy by sa rok 2015 mal povazovat’ za prvy
rok pilotnej fazy. Reformy, ktorymi sa zaoberaju tieto dokumenty, sa podporia pomocou
nastroja predvstupovej pomoci. V zdujme posilneného dohl'adu bude proces hodnotenia viest’
k cielenejSim politickym usmerneniam pre kazda krajinu. Uz v méji 2014 vydala spolo¢na
Rada ECOFIN cielenejSie usmernenia pre kazdu z kandidatskych krajin.

Turecko a EU maju spoloény zaujem na presadzovani agendy hospodarskych reforiem,
vymene skusenosti, zosuladeni pozicii v G20 a na prehibeni hospodérskej integracie.
Z nedavneho hodnotenia colnej tinie medzi EU a Tureckom navy$e vyplynuli dolezité
poznatky na zlepSenie tejto obchodnej dohody. Je v zdujme oboch stran, aby povysili svoje
obchodné vztahy na troven zodpovedajucu modernym obchodnym dohoddm a strategicke;j
dolezitosti vztahov medzi EU a Tureckom. Hospodarskej agende by sa mal venovat
pravidelny dialég na vysokej urovni medzi EU a Tureckom. Tieto zintenzivnené politické
kontakty by mali byt doplnené vyrocnym eurdpsko-tureckym podnikatel'skym forom.

Roc¢ny cyklus prieskumu hospodarskej politiky a usmerneni pre zapadny Balkan

31. januar — krajiny predkladaji Komisii vnutroStiatne programy hospodarskych reforiem
(prva Cast’ sa tyka makroekonomického a fiskalneho ramca, druha cast sa tyka Strukturalnych
reforiem odvetvovej povahy a konkurencieschopnosti). Beruc do tvahy dlhodobt povahu
reforiem uvedenych v druhej Casti by sa tato cast’ jednoducho kazdoro¢ne aktualizovala v
kazdom d’alSom vnutroStatnom programe hospodarskych reforiem.

Februar — hodnotiace misie Komisie v krajinach zapadného Balkanu.

April — stretnutia krajin s Komisiou s cielom diskutovat o cielenejSich politickych
usmerneniach.

Ma4j — zavery Rady ECOFIN
Jun/Jul — stretnutia tykajuce sa jednotlivych krajin na ministerskej urovni.

Jesen — v baliku rozsirenia Komisie sa vyhodnoti d’alsi pokrok od zasadnutia Rady ECOFIN,
¢o poskytne dalSie, detailnejSie vyhladové usmernenia, ktoré by sa mali premietnut’ do
programov, ktoré sa predlozia v januari nasledujuceho roku.

Na realizéciu tohto pristupu je potrebna cielend technicka pomoc. V zaujme zlepSenia spravy
hospodarskych zélezitosti bude nutné prostrednictvom cielenych a konkrétnych projektov
nastroja predvstupovej pomoci rychlo podporit’ vykonavanie politickych usmerneni pre
jednotlivé krajiny. V strategickych dokumentoch jednotlivych alebo viacerych krajin na
obdobie rokov 2014 — 2020 v rdmci nastroja predvstupovej pomoci sa odrdza dolezitost’
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spravy hospodarskych zaleZzitosti a indikativne sa v nich pridel'uju finanéné prostriedky na
tento ciel’. Pripravuju sa konkrétne projekty nastroja predvstupovej pomoci, ktoré sa spustia v
roku 2015.

Zvysovanie konkurencieschopnosti a zavadzanie opatreni na vytvaranie pracovnych miest
v regione zmierni migra¢né tlaky do EU z krajin zapojenych do procesu roz$irovania. V ramci
poslednych rozsirovani sa zaviedli prechodné opatrenia zamerané na postupné zavadzanie
vol'ného pohybu pracovnikov z novych clenskych Stitov. Moznd potreba a charakter
docasnych opatreni a/alebo ochranného mechanizmu tykajuceho sa volného pohybu
pracovnikov sa bude riesit’ v priebehu pristupovych rokovani o budiicom rozSirovani, pri¢om
sa bude brat’ do tivahy buduce posudenie vplyvu.

> Dialdg o zamestnanosti a socidlnej reforme

Komisia podporuje udrzatelny hospodarsky rozvoj na zdpadnom Balkéne a ide pritom nad
rdmec makroekonomickej stabilizdcie a dosiahnutia Statitu fungujuceho trhového
hospodarstva. Komisia od zaciatku krizy trvala na tom, Ze sa musi urobit’ viac v suvislosti
s rieSenim zloZitej socidlno-ekonomickej situdcie a najma vysokej nezamestnanosti.

Komisia uz zacala novy dialég o programoch zamestnanosti a sociadlnych reforiem
s Tureckom a Srbskom. Dialéogy s byvalou Juhoslovanskou republikou Macedonsko a
Ciernou Horou sa pripravuji. Socialno-ekonomicka situdcia v ostatnych krajinach je
zlozitejSia a na vybudovanie administrativnej kapacity s cielom ul'ah¢it’ Gcast’ na novom
procese bude potrebna mimoriadna podpora. Tieto krajiny sa buda k novému dialogu prizyvat
postupne. Okrem SirSej podpory v oblasti zamestnanosti a socidlnych veci sa prostrednictvom
nastroja predvstupovej pomoci poskytne komplexnd technicka pomoc. Komisia spusti
platformu pre zamestnanost’ a socialne veci ako d’al§i ndstroj na pomoc krajinam pri vymene
skusenosti a priprave dialogu o programoch zamestnanosti a socidlnych reforiem.

V samostatnom postupe a s cielom znizit’ nedostatok zru¢nosti a zlepsit’ vzdelavacie systémy
bude Komisia takisto pokracovat’ vo vyvoji platformy pre vzdelavanie a odbornu pripravu
na zapadnom Balkéne.

» Podpora investicii do rastu a zamestnanosti; sieti a regionalnej spoluprace

Cezhrani¢na preprava, energia a komunikacné siete nie su na zdpadnom Balkane dostatocne
rozvinuté. Na podporu hospodarskeho rozvoja regiénu st potrebné investicie do
infrastruktury. S ohl'adom na velkost’ hospodarstiev zapadného Balkanu je klacova uzsia
integracia. Regiondlna hospodarska spolupraca nie je len prilezitostou na dosiahnutie
udrzate'ného rastu, ale tiez na dosiahnutie politickej spoluprace a dobrych susedskych
vztahov. Pokracuje praca pod zastitou Rady pre regionalnu spolupracu (RRS) zamerand na
ciele a priority SEE 2020. Tento ciel by d’alej podporila planovana liberalizacia sluzieb
v stredoeurdpskej zone vol'ného obchodu (CEFTA).

Energetické a dopravné siete

ZlepSovanie energetickych a dopravnych prepojeni medzi EU a krajinami zapojenymi
do procesu rozSirovania je prioritou pre podporu udrzateI'ného hospodéarskeho rastu,
zamestnanosti, obchodu a kulturnej vymeny.

Komisia prijala v maji eurdpsku stratégiu energetickej bezpetnosti® zamerani na posilnenie
energetickej bezpegnosti EU. Z kratkodobého hl'adiska sa v stratégii navrhuje, aby Komisia
spustila zatazové testy energetickej bezpecnosti, pri ktorych sa bude simulovat’ preruSenie
dodavok zemného plynu na nasledujiicu zimu a preskima sa, ako by sa energeticky systém
vyrovnal s rizikami v stvislosti s bezpe¢nost'ou dodavok. Vzhl'adom na celoeurdpsky rozmer
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energetickej bezpecnosti vyzvala Komisia vSetky krajiny zdpadného Balkanu a Turecko, aby
sa k zatazovym testom pripojili. Albansko, Bosna a Hercegovina, byvald juhoslovanska
republika Macedonsko, Kosovo, Srbsko a Turecko sa tychto testov zacastnili. Nevyhnutny je
dal$si rozvoj transeurdpskej energetickej infrastruktury a spoluprice s Energetickym
spologenstvom. Energetické spologenstvo, ktorého cielom je rozsirit' acquis EU v oblasti
energetiky na krajiny zapojené do procesu rozSirovania a susedné krajiny, by sa malo
vo svetle obav EU o bezpeénost dodavok energie d’alej posilnit. To by sa malo dosiahnut
prostrednictvom d’al$ej podpory reforiem odvetvia energetiky v zapojenych krajinach, a
zarovenn podporou modernizécie a udrzatelnosti energetického systému tychto krajin a ich
plného za&lenenia do regulaéného ramca EU v oblasti energetiky.

Budtca praca Energetického spolocenstva by sa mala osobitne zamerat na zlepSenie
vykondvania a presadzovania reforiem na vytvorenie skutocného vnutorného trhu na
velkoobchodnej aj maloobchodnej trovni, a to najmad pokial’ ide o oddelenie vyroby a
prenosu, cenovu transparentnost’ alebo o zaruku pristupu k sietam pre tretie strany. Potreba
zaruky pristupu pre tretie strany je jeden z dovodov, pre¢o Komisia vyhlasila, ze medzivladne
dohody podpisané medzi Ruskom a viacerymi krajinami, ktoré¢ sa zucastiiuju na projekte
South Stream, je potrebné opétovne prerokovat’ a vystavbu v ramcei projektu pozastavit’.

Spolupraca s Tureckom by sa mala d’alej rozvijat’ vzhl'adom na jeho strategicki polohu a
potencial energetického uzla. Posilnenie energetickej spoluprace EU a Turecka, ako aj
vyznamny pokrok v pristupovych rokovaniach by ulah¢ili d’alSie napredovanie smerom k
prepojeniu a integracii trhov s energiou.

Komisia prijala zoznam projektov spolo¢ného zaujmu pre rozvoj transeurdpskej energetickej
infrastruktury. Zoznam projektov v zaujme Energetického spoloCenstva prijala ministerska
rada Energetického spoloCenstva. Na realizaciu tychto sieti bude potrebné, aby strany (za
pomoci EU) prekonali tazkosti pri financovani prepojeni medzi krajinami.

Nadchadzajiica zmluva o dopravnom spolocenstve bude podporovat’ integraciu trhov
pozemne] dopravy a infrastruktury, azaroven pomdze krajinam zéapadného Balkanu
uplatiiovat’ normy EU tykajlice sa pozemnej dopravy. Komisia takisto preskumala
transeuropske dopravné siete (TEN-T) a transeuropske energetické siete (TEN-E) EU
s cielom zlepsit’ prepojenia s krajinami, na ktoré sa vztahuje politika rozSirovania a susedska
politika.

Investi¢ny ramec pre zapadny Balkan zohrava Coraz ddlezitejSiu ulohu pri priprave a podpore
investicii, ktoré sl najviac potrebné na podporu rastu a zamestnanosti. V ramci investi¢ného
ramca pre zapadny Balkan investuji Komisia, dvojstranni darcovia a medzinarodné finan¢né
institdcie 4 miliardy EUR ro¢ne do projektov v oblasti dopravy, energetiky, Zivotného
prostredia, zmeny klimy, na podporu hospodarstva, ktoré efektivne vyuziva zdroje, do
socialneho a sukromného sektora/rozvoja malych a strednych podnikov, pricom Komisia
spolufinancuje platformu zapadného Balkanu pre malé a stredné podniky zameranu na
zlepSenie pristupu MSP k financidm prostrednictvom zéaruk a rizikového kapitalu. Komisia
nabada krajiny, aby zriad'ovali vnutrostatne investicné vybory alebo podobné koordinacné
mechanizmy, ktoré by vytvarali zoznamy jednosektorovych projektov.

Vypracovanie jednotného zoznamu projektov v Srbsku:

Srbsko zostavuje zoznam prioritnych projektov infrastruktiry so strategickym celoStatnym a
europskym vyznamom v odvetviach energetiky, dopravy, zivotného prostredia a
podnikatel'skej infrastruktiry. Tieto priority predstavuji politicky podporované projekty,
ktoré sa maju realizovat’ pred a po pristupeni. Zoznam sa vypracovava za pouzitia metodiky
sudrzného a objektivneho vyberu prostrednictvom projektu financovaného =z nastroja
predvstupovej pomoci. Projekty sa dokladne posudzuji z hladiska zostavajlcich
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pripravnych/administrativnych krokov a podrobnej inStituciondlnej zodpovednosti za vSetky
prislusné kroky. Po tom, ako ich politicky podpori vlada, moézu vSetky uvedené prvky, ktoré v
minulosti chybali, viest k lepSiemu stanoveniu priorit projektového financovania, ako aj k
lepSej koordinacii medzi medzindrodnymi finanénymi inStiticiami a medzindrodnymi
organizaciami, ktoré maji zaujem poskytnit’ financné prostriedky. Cielom je, aby nastroj
predvstupove] pomoci a medzinarodné finan¢né institicie financovali iba projekty z
jednotného zoznamu projektov.

» Zabezpecovanie udriatel’nosti investicii a ucinné riadenie rizik suvisiacich
s katastrofami

Krajiny zapadného Balkanu st vystavené Sirokej Skale katastrof. V maji postihli Bosnu a
Hercegovinu a Srbsko tazké zéplavy, ktoré si vyziadali niekol'’ko desiatok obeti a mali znacny
socialno-ekonomicky dosah. Celkové Skody sa odhaduji na priblizne2,04 miliardy EUR
v Bosne and Hercegovine (ekvivalent takmer 15% HDP) a 1,52 miliardy v Srbsku. Zaplavy
mali takisto vyznamny vplyv na vyhliadky rastu oboch krajin, ¢o negativne ovplyviuje ich
dlhodoby udrzatelny rozvoj. Zaplavy zdoéraznili vyznam udrzatel'nych investicii do riadenia
rizik suvisiacich s katastrofami a u¢inného zaclenenia politiky riadenia rizik suvisiacich
s katastrofami do celkovych hospodarskych politik tychto krajin.

¢) Pravny Stat a zdkladné prava

i) Pravny Stat

Pravny $tat predstavuje zakladna hodnotu, na ktorej je postavena EU a ktora je v centre
pristupového procesu. Krajiny uchidzajice sa o &lenstvo v Unii musia zaviest’ a od za¢iatku
podporovat’ riadne fungovanie hlavnych institacii nevyhnutnych na zabezpecenie pravneho
Statu. Pravny §tat je kluCovy pre stabilné podnikatel'ské prostredie, ked’Ze poskytuje pravnu
istotu pre hospodarske subjekty, podporuje spotrebitelov a je stimulom pre investicie,
zamestnanost’ a rast. Pocas uplynulého roka doSlo v tejto oblasti k ur¢itému pozitivnemu
vyvoju v krajinach zapojenych do procesu rozsSirovania. Otvorenie kapitol 23 a 24 poskytuje
Ciernej Hore dolezity ramec pre vykondvanie jej komplexnych akénych planov zameranych
na Sirok skalu problémov tykajucich sa pravneho Statu. S vypracovanim podobnych akénych
planov uz znaéne pokrocilo Srbsko, ktoré sa pripravuje na zacatie pristupovych rokovani
o tychto kapitolach. V Albansku sa vyvinulo vyrazné usilie v ramci boja proti organizovane;j
trestnej ¢innosti.

Posilnenie pravneho Statu predstavuje klicova vyzvu pre vacSinu krajin zapojenych do
procesu rozsirovania, najmi pokial’ ide o zlepSenie fungovania a nezavislosti siidnictva a boj
proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti. To si bude vyzadovat’ silnt politicku vélu a
posunutie od vyhladseni k hmatatelnym vysledkom. Je potrebné, aby krajiny dosiahli
doveryhodné vysledky vySetrovani, stihani a kone¢nych odsudeni v pripadoch tykajucich sa
organizovanej trestnej Cinnosti a korupcie, a to vratane primeranych trestov a konfiskacie
majetku.

Vo vécsine pripadov je potrebné uskutoCnit’ rozsiahle reformy sidnictva s cielom
zabezpecit’ nezavislé a efektivne stidne systémy schopné zaistit’ spravodlivy sudny proces,
v ktorych su nestranni a zodpovedni sudcovia menovani a povySovani podl'a zasluh. Viacsina
Staitov ma vytvorené stratégie zamerané na reformu sudnictva. AvSak ich vykondvanie sa
nachadza v pociatocnom S§tadiu a nad’alej pretrvavaju viaceré problémy. Je potrebné
zabezpecit’ nezavislost’ Statnych sudnych rad, zaviest’ riadne postupy vymenovavania sudcov
a prokurdtorov a chranit’ nezéavislost’ stdnictva pri si¢asnom zabezpeceni zodpovednosti
sudcov. Kvalita a Gi€innost’ sudnictva je Casto nedostatocnd, vo vacsSine krajin sa hromadi
velky pocet nevybavenych pripadov a existuji tazkosti s vykonom stidnych rozhodnuti. Je
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potrebnd zmena justicnej kultiry zamerand na zvySenie dérazu na poskytovanie sluzieb
obcanom.

Odborna priprava sudnych uradnikov v byvalej Juhoslovanskej republike Macedonsko:

Akadémia pre sudcov a prokuratorov bola zriadena v roku 2006 a svoju ¢innost’ zacala v roku
2007. Zabezpecuje odbornu pripravu pred vykonom sluzby pre buducich sudcov a
prokuratorov, a to formou dvojro¢ného denného teoretického a praktického programu
odbornej pripravy, ako aj nepretrzith odborni pripravu na pracovisku pre sudcov,
prokuratorov, zamestnancov sudov a Statnych zamestnancov pocas celej ich kariéry. Odbornu
pripravu zabezpecuju vo velkej miere l'udia z praxe, napriklad skuseni sudcovia. Program
odbornej pripravy pred vykonom sluzby absolvovalo uz 80 kandiddtov na sudcov a
prokuratorov a minuly rok sa na viac ako 270 internych vzdeldvacich akciach akadémie
zucastnilo vySe 7300 ucastnikov. Decentralizovany systém sa tiez stard o ucastnikov mimo
hlavného mesta, napriklad formou modulov elektronického vzdelavania dostupnych na
webovom portali akadémie. Podporuju sa tiez kontakty s medzinarodnymi justi¢nych
organizaciami vratane stazi v zahranici.

Korupcia zostdva aj nad’alej vaznym problémom vo vicSine krajin zapojenych do procesu
rozsirovania. V oblastiach, ako je napriklad verejné obstardvanie a privatizacia odvadzaju
korupéné praktiky aj nad’alej obmedzené zdroje z vnutroStatnych rozpoctov, ¢o negativne
ovplyvnuje podnikatel'ské a investiéné prostredie, ktoré potrebuje pravnu istotu, aby mohlo
prosperovat’. Korupcia sa priamo dotyka obcanov, ked prichadzaju do styku s niektorymi
verejnymi sluzbami, ako su napriklad Skolstvo a zdravotnictvo. Nastroje na ucinné
predchéddzanie korupcii ostavaju nad’alej nedostatocne vyuzité. Existuje potreba
proaktivnejSieho, dobre koordinovaného a efektivneho presadzovania prava, aby sa zaistilo
nalezité vySetrenie, stihanie a trestanie korup¢nych pripadov aj na vysokej Grovni. V tejto
oblasti sa bude vyzadovat’ permanentné dosahovanie vyraznych vysledkov.

Krajiny musia zabezpecit’ pevny ramec na predchadzanie korupcii a vynalozit’ d’alSie usilie,
pokial ide o financovanie politickych stran a volebnych kampani, rieSenie konfliktov zaujmu,
transparentnost’ pri vyuzivani verejnych financii, pristup k informacidm a zhabanie
a konfiskaciu majetku. V tomto ohl'ade bude kIicova reforma verejnej spravy a riadenie
verejnych financii. Je potrebné zaistit’ zlepSenie zberu udajov a pristupu k nim, aby sa zvysila
transparentnost’ a bolo mozné lepSie monitorovat’ vykonéavanie protikorupcnych politik.

Boj proti organizovanej trestnej €innosti zostava zavaznym problémom vo vicSine krajin
zapojenych do procesu rozSirovania. Pokrok sa dosahuje, treba vSak urobit’ omnoho viac, aby
boli organy presadzovania prava a prokuratiry vybavené u¢innymi pravnymi a vysetrovacimi
nastrojmi potrebnymi na nalezity boj a trestanie organizovanej trestnej ¢innosti a zaistenie
proaktivneho vySetrovania. Boj proti organizovanej trestnej ¢innosti a korupcii ma zasadny
vyznam pre boj proti prenikaniu trestnej ¢innosti do politickych, pravnych a hospodarskych
systétmov. Organy presadzovania prava, prokuratiry a sudnictvo musia byt odolnejSie voci
korupcii a musi sa zaviest’ viac kontrol na odhal'ovanie zdanlivo zdkonného podnikania, ktoré
kryje trestnu ¢innost. Je potrebné podstatne zvysit’ kapacitu na vedenie zlozitych finan¢nych
vySetrovani, ako aj na boj proti praniu Spinavych penazi a je potrebné riesit’ nové hrozby,
akou je napr. pocitaCova kriminalita. Je potrebné ucinne konfiSkovat' prijmy z trestnej
¢innosti, zaviest’ systém rozsirenej konfiSkacie majetku a zvazit' postihovanie nezakonného
obohacovania s cielom riesit’ problém neopravnene ziskané¢ho majetku.

Cezhrani¢ny charakter mnohych druhov trestnej ¢innosti a skupin organizovanej trestnej
¢innosti si vyzaduje posilnent regiondlnu a medzinarodnu spolupracu a zlepSenie reakcie na
ziadosti Clenskych Stitov v oblasti policajnej a justiCnej spoluprace. Pokracuje sa
v operativnej spolupraci s prisluSnymi eurdpskymi agenturami, najmd Europolom,
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Eurojustom a Frontexom. Operacné dohody Europolu so Srbskom a Albanskom nadobudli
platnost’ a dohoda s Ciernou Horou je v pokrocilom Stadiu pripravy. Komisia nad’alej
podporuje regionalnu siet’ prokuratorov a koordinované systémy na ochranu svedkov v tomto
regione.

Vypracovanie strategickej analyzy o stave organizovanej trestnej ¢innosti v éiernej Hore:

Kazda krajina, ktord chce UspeSne bojovat’ proti organizovanej trestnej ¢innosti, musi mat
koherentné a ucelené strategické hodnotenie organizovanej trestnej ¢innosti na svojom uzemi.
Je to potrebné pre vSetky zainteresované strany, a to aj mimo komunity zaoberajice] sa
presadzovanim prava, aby pochopili, akym hrozbam krajina ¢eli a aby dokézali reagovat’ na
vyvoj. Cierna Hora zverejnila na jar 2014 svoje hodnotenie hrozieb zavaznej a organizovanej
trestnej Cinnosti, ktoré obsahuje prehlad hrozieb v regioéne a v krajine, ktoré maji vplyv na
bezpeénostnu situaciu Ciernej Hory. Tato analyza v sGcasnosti sliZi na uréenie spoloénych
priorit pre organy presadzovania prava, umoziuje im pripravit vhodné reakcie a vykonavat’
koncepciu ,,policajnej prace zaloZenej na spravodajstve®.

Vsetkym aspektom pravneho Statu v krajinach zapojenych do procesu rozsirovania priklada
Komisia aj nad’alej vel’ky vyznam. Pocas pristupovych rokovani sa uplatiiuje novy pristup
v kapitolach tykajucich sa sudnictva a zdkladnych prav a spravodlivosti, slobody a
bezpecnosti. To si vyzaduje dosahovanie solidnych vysledkov pri uskutoc¢tiovani reforiem
podas celého procesu pripravy na pristapenie. EU prvykrat stanovila v pristupovych
rokovaniach s Ciernou Horou predbezné kritéria v decembri 2013. Srbsku sa poskytli dolezité
usmernenia ku komplexnym akénym planom, ktoré pripravuje ako zaklad pre zacatie
rokovani o otdzkach tykajucich sa pravneho Statu. Tieto usmernenia a kritérid budua
rozhodujice pre ton budicich rokovani a spolupricu s ostatnymi krajinami zapojenymi do
procesu rozSirovania. Otazky tykajuce sa pravneho Statu sa v sucasnosti rieSia uz
v pociato¢nom Stadiu pristupového procesu so vSetkymi krajinami zapojenymi do procesu
rozSirovania, a pokrok v tejto oblasti predstavuje dolezity faktor pri rozhodovani o kazdej faze
procesu pristapenia k EU.

Novy pristup tvkajuci sa kapitol 23/24 v skratke

Novy pristup sa tyka rokovacich kapitol 23 ,sudnictvo a zakladné prava“ a 24
»spravodlivost’, sloboda a bezpecnost™, a poskytuje lepSie Struktirovany ramec pre rokovania
zohladiujuci Cas potrebny na riadne uskuto¢nenie reforiem:

» Kapitoly 23/24 sa otvéraji uz na zaciatku procesu a uzatvaraju sa na jeho konci, ¢o
poskytuje maximalne mnozstvo Casu na dosiahnutie solidnych vysledkov s cielom
zabezpecCit’ nezvratnost’ reforiem.

» EU poskytne rozsiahle usmernenia ako zaklad akénych planov komplexnej reformy,
ktoré su potrebné ako kritérid pre otvorenie kapitol a sluzia ako katalyzator reforiem.

v i€ ,, zZny itérii* v zauj Si u i : u
» Zavedenie ,,predbeznych kritérii* aujme d’al$ieho usmernenia reformného procesu a
udrzania reformného kurzu.

» Zaverecné kritérid sa uréia az po dosiahnuti vyrazného pokroku vo vSetkych oblastiach
vratane vysledkov vykonavania v praxi.

» Zaruky a napravné opatrenia, napriklad aktualizacia kritérii a zaistenie celkovej
vyvazenosti vyvoja rokovani vo vSetkych kapitoldch, mechanizmus na zastavenie
rokovani o inych kapitolach, pokial’ zaostava pokrok v rokovacich kapitolach 23/24 .

» VysSia transparentnost a inkluzivny charakter tohto procesu, Siroké konzultacie so
zuCastnenymi stranami o tom, ¢o ocakavaju od reforiem, aby sa zaistila ich maximalna
podpora pri vykonavani reforiem.

13




Vseobecne povedané, Komisia vyuziva vsSetky dostupné néstroje na posiliiovanie pravneho
Statu vratane pravidelného monitorovania, a to najmé prostrednictvom spolocnych organov
zriadenych v rdmci Dohody o stabilizacii a pridruzeni, hodnotiacich misii a Struktirovaného
dialégu; podavanim sprav, a to najmi sprav o pokroku; prostrednictvom finanénej pomoci
v ramci IPA II; prostrednictvom budovania inStitlcii, nastroja technickej pomoci a vymeny
informacii, twinningu a partnerského preskiimania, vd’aka ktorému sa sudcovia, prokuratori a
ini odbornici v oblasti presadzovania prava, riadenia hranic a migracie z ¢lenskych Statov
dostavaju do priameho kontaktu zo svojimi naprotivkami. V rdmci pozitivnej agendy
s Tureckom sa zriadila pracovna skupina pre kapitolu 23. V boji proti nadnarodnej trestnej
¢innosti Komisia podporuje intenzivnejSia justicni a policajni spolupraca v regione,
s Glenskymi $tatmi EU, ako aj s Europolom, Eurojustom a agentirou Frontex a ¢oraz viac aj
s Eurépskym podpornym uradom pre azyl. S cielom vypracovat primerané opatrenia na
rieSenie fenoménu zahrani¢nych bojovnikov budu krajiny zapojené do rozSirovania musiet
posilnit’ svoje kapacity na predchadzanie radikalizacii, a to okrem iného formou vymeny
najlepSich postupov, ako aj posilnenia spoluprace s ¢lenskymi Statmi. Proces liberalizacie
vizového rezimu, aj s jeho osobitnymi reformnymi podmienkami, pomohol krajinam lepSie
zamerat ich Usilie. Je potrebné, aby sa krajiny intenzivnejSie usilovali o konsolidaciu tychto
reforiem. Krajiny, na ktoré sa nevztahuje vizova povinnost, by mali uskuto¢nit okamzité
opatrenia na rieSenie zneuZzivania liberalizacie vizového rezimu. V oblasti migracie a riadenia
hranic je potrebné konsolidované Gsilie. NevyrieSenymi otdzkami v tychto oblastiach sa budi
aj nad’alej zaoberat’ prislusné fora, napr. v ramci Dohody o stabilizacii a pridruzeni, a to
vratane kapitoly 24 tykajlcej sa spravodlivosti, slobody a bezpe¢nosti.

ii) Zdkladné prava

V krajinach zapojenych do procesu rozsirovania Komisia pozorne sleduje situaciu tykajicu sa
obcianskych, politickych, socidlnych a hospodarskych prav, ako aj prav osob patriacich
k menSinam. Zakladné prava st vo velkej miere zakotvené v pravnych predpisoch, ale je
potrebné urobit’ viac, aby sa zabezpecilo, ze sa budu plne dodrziavat’ v praxi. Sloboda prejavu
a médii nad’alej zostdva osobitnym problémom. Je potrebné lepSie chranit’ prava osob
patriacich k mens$indm a bojovat proti diskriminacii a nepriatel'stvu vocCi zraniteInym
skupinam, okrem iného z dévodu ich sexuélnej orientacie. Dalsie usilie je potrebné vynalozit’
na presadzovanie prav zien vratane boja proti domacemu nasiliu. Su potrebné zlepsenia
v suvislosti s pravami dietata a je potrebné vyvinit dalSie usilie na pomoc osobam
s postihnutim. Problémy pretrvavaju v suvislosti s inymi zdkladnymi pravami, ako je
napriklad vlastnicke pravo. Casto je potrebné prijat’ uéinnejsie opatrenia na ulahéenie
pristupu k spravodlivosti.

Krajiny musia zaviest’ silnejs$i inStituciondlny ramec na ochranu zakladnych prav. Vytvorili sa
inStiticie na ochranu l'udskych prav vratane ombudsmanov. Je vSak potrebné posilnit’ ich
postavenie tak, aby zodpovedalo zavaznosti tejto problematiky. Na odporucania takychto
institacii sa ¢asto neprihliada a néslednd kontrola zo strany Statnych organov je nedostatocna.
Je potrebné rozvijat' kultaru, v ktorej je akceptovand praca mimovladnych organizécii a
obhajcov Tudskych prav. V zaujme lepSej integracie krajin zapojenych do procesu
roz§irovania do ramcov EU a podpory §irenia najlepsich postupov Komisia dorazne nabada
kandidatske krajiny, aby pokracovali v pripravach zameranych na svoju ucast’ na praci
Agentiry EU pre zakladné prava vo funkcii pozorovatelov.

Zarucenie zakladnych prav ustavnym sudom v Turecku:

Od roku 2011 sa méze kazda osoba, ktora tvrdi, ze jej zdkladné prava a slobody zarucené
ustavou boli porusené zo strany verejnych organov, obratit’ na Gstavny sud, a to v zasade po
vycerpani riadnych opravnych prostriedkov. Prave na zaklade tohto postupu turecky ustavny
sud v roku 2014 rozhodol:
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* chranit slobodu prejavu a internetu,

» zaruCit’ pravo na slobodu a bezpecnost’, pravo na spravodlivy proces a otvorit’ moznost’
opatovného prejednania viacerych verejne zndmych pripadov, ktoré polarizovali Turecko,

* uznat’ prejavy nendvisti na zéklade sexualnej orientacie ako trestny €in.

» Sloboda prejavu a sloboda médii

V krajinach zapojenych do procesu rozSirovania sa uz vicsinou zaviedol pravny rdmec pre
slobodu prejavu a slobodu médii, pricom tu uz do zna¢nej miery existuje pluralitné medidlne
prostredie.. Situacia tykajlica sa slobody prejavu a médii sa v§ak v minulom roku v niektorych
krajinach v praxi zhorSila. Je potrebné bezodkladne rieSit mnohé dolezité vyzvy a
zasahovanie vlady do slobody médii vyvolava aj nad’alej vdZne obavy. Je potrebné vyvinut
viac usilia na zabezpecenie politickej a finan¢nej nezavislosti verejnopravnych vysielatel'ov,
na posilnenie regulacnych agentir a na podporu funkénej sebaregulacie médii. Je rovnako
nutné riesit neformalny tlak hospodéarstva na média, okrem iného prostrednictvom
transparentnosti vlastnictva médii, a to konkrétne zabranovanim nadmernej koncentréacii a
transparentnymi pravidlami zadévania zakaziek tykajicich sa Statnej reklamy. Neustale
nasilie vo¢i novinarom a ich zastraSovanie v niektorych krajindch rozdichava atmosféru
strachu a cenzlru, priCom organom sa iba v malej miere dari identifikovat’ pachatelov a
nalezite ich trestat. Samotné vlady niekedy prispievaju k atmosfére, v ktorej su novinari
kritizujaci vladnu politiku démonizovani ako zradcovia, ¢o vedie autocenzure. Hoci uz doslo
ku dekriminalizécii ohovarania, stihanie novinarov pokracuje. Je potrebné rozvijat’ sudnictvo
a Skolit’ sudcov, aby sa predchadzalo zneuzivaniu $tatnej moci.

V ramci procesu pristipenia k EU povazuje Komisia pracu tykajucu sa slobody prejavu a
slobody médii aj nad’alej za prioritu. Komisia preskiima moznost’ zorganizovat’ v roku 2015
spolu s Eurdpskym parlamentom tretiu konferenciu Speak-up!, na ktorej sa stretnu kl'aCové
zainteresované strany z radov médii, obc¢ianskej spolo¢nosti a ndrodnych organov. Neskor
v tomto roku Komisia po prvy raz udeli cenu za investigativnu Zurnalistiku.

> Ochrana mensin vratane Romov

Vo vSeobecnosti plati, ze sa zaviedli solidne a dobre prepracované pravne ramce na ochranu
mensin. Ich uplatiiovanie v praxi je vSak Casto zlozité, a to najmd tam, kde existuje spojitost’
snedavnymi konfliktmi. Treba urobit’ viac na zaistenie riadneho vykonavania pravnych
zaviazkov a lepSieho rieSenie tazkosti, ktorym celia etnické menSiny. Otazky, ako napriklad
pouzivanie jazykov mensin, pristup k vzdelavaniu a politické zastupenie, si ¢asto vyzaduju
vacsiu pozornost’. Je potrebné podporovat’ vSeobecnu kultiru akceptacie mensin a bojovat
proti spolocenskej nevrazivosti prostrednictvom vzdelavania, Sirokej verejnej diskusie a
zvySovania informovanosti. Nevyhnutna je nulova tolerancia a proaktivny pristup k pripadom
nenavistnych prejavov, diskriminacie, nasilia a zastraSovania na zéklade etnického povodu. Je
dolezité konsolidovat’ jednotny ramec pre boj proti niektorym formam a prejavom rasizmu a
xenofobie v oblastiach, ako su audiovizudlne média, Sport, politika, vzdelavanie a internet.

Na celom zédpadnom Balkdne a v Turecku vyvoldva situdcia vacSiny romskych komunit aj
nad’alej vazne obavy. Romovia su vel'mi Casto obet'ami rasizmu, diskriminacie a socidlneho
vylucenia a ziji vo velkej chudobe, priCom im chyba dostatoény pristup k zdravotnej
starostlivosti, vzdeldvaniu a odbornej priprave, byvaniu a zamestnanosti. Problém tiez
predstavuji chybajiice osobné doklady. V aprili 2014 Komisia usporiadala samit na vysoke;j
urovni o Rémoch, aby upriamila pozornost’ na vyzvy, ktorym Rémovia ¢elia v celej Europe, a
to vratane krajin zapojenych do procesu rozSirovania. Samit zdoraznil osobitni wlohu
miestnych orgdnov pri zabezpecovani socidlneho zacleniovania Romov. V roku 2014 Komisia
vytvorila ocenenie za zaclefiovanie Romov do spolocnosti, ktoré je uznanim neocenitel'ného
prinosu mimovladnych organizacii k integracii Romov.
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Komisia tzko spolupracuje s kazdou krajinou zapojenou do procesu rozsirovania, aby sa
zabezpecilo primerané vykonavanie, nasledné kroky a monitorovanie vnutrostatnych stratégii
pre integraciu Rémov. Finan¢na podpora z nastroja rozvojovej pomoci sa takisto zvySuje a
viac zameriava na podporu udrzatelného pokroku v piatich prioritnych oblastiach, ktorymi su
vzdeladvanie, zamestnanost, zdravie, byvanie a osobnd dokumentiacia. Komisia planuje
posilnit’ strategicka spolupracu s medzinarodnymi organizaciami a inymi darcami. Zac¢lenenie
Roémov sa musi stat’ vnuatroStatnou prioritou so silnou politickou podporou na vsetkych
urovniach, pricom vSetky zainteresované strany musia prevziat’ svoju zodpovednost’.

Podpora predskolského vzdelavania — romski pedagogicki asistenti v Srbsku:

V zaujme zvySenia zapisu romskych deti do $kél a podpory dokoncenia cyklu zakladne;j
Skolskej dochadzky pdsobi v krajine od roku 2008 siet pozostavajuca zvyse 170
pedagogickych asistentov. Asistenti pomahaji ziakom zo zraniteInych skupin, z ktorych
mnohi st prave Romovia, organizuju hodiny a udrziavaju kontakt s rodicmi. Tato iniciativa,
ktora je uz pevne zakotvena v srbskom vzdelavacom systéme, viedla k vyraznému zvyseniu
miery zapisu do nizsich tried a predskolskych programov.

> Sexualna orienticia a rodova identita

Homof6bia, diskrimindcia a trestné ¢iny pachané z nendvisti vratane nasilia a zastrasovania na
zaklade sexualnej orientacie a rodovej identity s na zdpadnom Balkdne a v Turecku stale
rozsirené. V Turecku a byvalej Juhoslovanskej republike Maceddnsko existuje nalichava
potreba rozsirit’ antidiskriminaéné pravne predpisy tak, aby zahfnali sexualnu orientaciu a
rodovu identitu. V tychto dvoch krajinach, ako aj v Bosne a Hercegovine a Kosove treba
zaviest pravne predpisy tykajuce sa trestnych ¢inov pachanych z nenavisti. Je potrebna
odborna priprava pracovnikov orgdnov presadzovania prava, institucii ombudsmanov, sudcov
a odbornikov z oblasti médii, aby sa zvySilo povedomie o novych pravnych predpisoch,
zabezpecilo ich riadne vykonavanie a prispelo k rastu porozumenia.

Na zmenu casto nepriatel'skych postojov spolocnosti voc¢i lesbam, gejom, bisexudlnym,
transrodovym a intersexudlnym osobam (d’alej len ,,LGBTI*) je nutna nulova tolerancia voci
nenavistnym prejavom, ndsiliu a zastrasovaniu, ako aj silné vedenie zo strany orgdnov.
Krajiny musia prijat’ opatrenia na boj proti stereotypom a nespravnym informaciam, a to aj vo
vzdelavacom systéme. Nie je mozné odvolavat’ sa na nabozenské alebo kultirne hodnoty a
odovodiovat’ nimi akukol'vek formu diskriminacie. Sloboda zhromazd'ovania a sloboda
prejavu by mali byt chranené, a to aj prostrednictvom primeraného pristupu k duhovym
pochodom (pride parade).

Komisia zorganizuje spolu s Eurdopskym parlamentom a talianskym predsednictvom Rady
koncom jesene konferenciu na vysokej urovni , aby zhodnotila sicasny stav a pokrok
dosiahnuty v oblasti problémov tykajicich sa LGBTI o0séb a s cielom vymenit si najlepSie

postupy.

Zlepsovanie policajnej reakcie na nasilie voci LGBTI osobam v Bosne a Hercegovine:

Znaény pocet pripadov vyhrdzania sa a nasilia vo¢i osobam na zaklade ich sexudlnej
orientacie nebol v tomto regione spravidla riadne nahlasovany. Je to Ciastocne spdsobené
nezaujmom alebo dokonca nepriatel'stvom zo strany policie a spolo¢nosti ako celku a
nedostatkom ddvery v reakciu organov. Policia v Sarajeve vymenovala osobitne vyskolenych
sty¢nych dostojnikov na rieSenie pripadov homofébnych hrozieb a utokov. Tato iniciativa je
vysledkom dobrej spoluprdce medzi policiou a mimovladnymi organizdciami a viedla k
zvyseniu informovanosti policie o potrebe doraznejsie riesit’ tento jav a vhodne reagovat’ na
vSetky pripady trestnych ¢inov pachanych z nenavisti.
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> Prava zien

Je potrebné urobit’ viac na podporu prav zien a zaistenie rodovej rovnosti. Treba riesit
diskriminiciu v zamestnani, ako aj nizku mieru zapojenia Zien do pracovného procesu.
V niektorych pripadoch pretrvavaju stereotypy a tradicné rodové rozdelenie uloh az do takej
miery, ze vazne obmedzuju schopnost’ Zien uplatiiovat’ svoje prava, a to najmd v Turecku.
V Kosove ¢elia zeny vaznym prekazkam pri uplatiiovani prava dedit’ podu. VicsSina krajin
regionu ratifikovala Dohovor Rady Eurdpy o predchddzani nésiliu na Zendch a domédcemu
nasiliu a boju proti nemu, ktory nadobudol u¢innost’ tento rok. Jeho vykondvanie je kI'i¢ové,
pretoze nasilie pachané na Zenach a poskytovanie podpory obetiam stile predstavuje
vo vsetkych tychto krajinach problém. V Turecku vzbudzuju aj nad’alej vazne obavy doméace
nasilie, nasilie a utlak pachané ,,v mene cti* a problém manzelstiev v nizkom veku a nitenych
manzelstiev. V dohovore sa stanovuje sibor skutkov charakterizovanych ako nésilie pachané
na zenach, ktoré¢ je potrebné kvalifikovat’ ako trestny ¢in. Tieto zahfiiaji psychické, fyzické
a sexualne nasilie vratane zndsilnenia, niteného manzelstva a prenasledovania.

Komplexny program rodovej rovnosti v éiernej Hore:

Vyvoj v oblasti politik a pravnych predpisov v poslednych rokoch vytvorili novy zaklad na
rieSenie pristupu zien k Tudskym pravam a ich moznost' zapojit sa do politického,
hospodarskeho a socidlneho rozvoja. Na zabezpeCenie vykondvania pravnych predpisov
a politik za¢ala Cierna Hora komplexny program rodovej rovnosti s cielom zlepsit osobnt
integritu, ekonomicky pokrok a politické zastupenie zien. To viedlo k vytvoreniu
multidisciplinarnych timov na boj proti nasiliu pachanému na Zenidch a pomohlo zvysit
zastapenie Zien v parlamente.

> Prava dietata

Je potrebné urobit’ viac na ochranu prav dietata, a to najmd s cielom zabezpecit ochranu
pred vSetkymi formami nésilia, zlepSit' pristup k spravodlivosti a justicnym systémom pre
mladistvych a presadit komunitné a rodinné alternativy k inStitucionalizacii deti bez
rodicovskej starostlivosti (tzv. deinStitucionalizacia). VacSina krajin v regione uz pravne
ramce a ak¢né plany zaviedla, ich vykonéavanie vSak zaostava.

III. REGIONALNE A DVOJSTRANNE OTAZKY A PREKONAVANIE DEDICSTVA MINULOSTI

Dobré¢ susedské vzt'ahy a regionalna spolupraca su zakladnymi prvkami procesu stabilizacie a
pridruZenia.

Dobré susedské vztahy sa posilnili prostrednictvom intenzivnejsej spoluprace a kontaktov
na dvojstrannej urovni, a to aj v takych citlivych oblastiach, ako si vojnové zloCiny ¢i navrat
uteCencov — okrem iného prostrednictvom vykonavania regiondlneho programu byvania
vramei sarajevského procesu' (v stasnosti prebicha bytova vystavba) — a v oblasti
organizovanej trestnej Cinnosti a policajnej spoluprace. Dosiahnuty pokrok je potrebné
upevnit. Povodne, ktoré v maji vazne postihli Bosnu a Hercegovinu a Srbsko, vyvolali nielen
silnt reakciu EU, ¢o zdéraznilo solidaritu EU a vyhody vyplyvajuce z uZsej integracie, ale
viedli aj k dobrej spolupraci medzi tymito dvoma krajinami a v rdmci regiona. Prejavena silna
solidarita presahovala narodné a etnické hranice, a to najmd — no nie vSak vyluc¢ne — medzi
obcanmi. Politicki predstavitelia by mali vyuzit prilezitost’ a nadviazat’ na tuto dobrti vol'u pri
budovani d’al$ej spolupréace tykajucej sa spolo¢nych vyziev na ceste do EU.

Stale je potrebné usilovat sa o prekonanie dvojstrannych sporov medzi krajinami
zapojenymi do procesu rozSirovania a s Clenskymi Statmi. Dvojstranné vzt'ahy v regione

Chorvitsko, Srbsko, Bosna a Hercegovina a Cierna Hora.
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nad’alej zat'azuje mnozstvo nevyrieSenych otazok, najmi tych, ktoré vznikli po rozpade
byvalej Juhoslavie, napriklad spory medzi ré6znymi etnikami a spory tykajuce sa statusu,
situdcia mensin, zodpovednost’ za vojnové zloCiny, nezvestné osoby a vymedzenie hranic.
Vztahy takisto zatazuju zasadne protichodné nézory na nedavnu historiu. Malo by sa
pokracovat’ v po€iato¢nych krokoch iniciativy pre pravdu a zmierenie RECOM. Zmierenie
ma zasadny vyznam pre stabilitu a vytvaranie takého prostredia v juhovychodnej Eurodpe,
ktoré povedie k prekonaniu dedi¢stva minulosti, a tym k minimalizicii rizika politického
zneuzitia otvorenych dvojstrannych otazok.

Otazky v dvojstrannych vztahoch by mali rieSit’ dotknuté strany ¢o najskor a nemali by brzdit’
pristupovy proces, ktory by mal byt postaveny na stanovenych podmienkach. Komisia
nalichavo vyzyva strany, aby vyvinuli maximalne Usilie na vyrieSenie otvorenych sporov
v sulade so zavedenymi zdsadami a prostriedkami vratane pripadného postipenia otdzok
Medzindrodnému sudnemu dvoru alebo inym existujucim ¢i ad hoc vytvorenym organom na
urovnavanie sporov. Kontext pristupovych rokovani moze vytvorit politicky impulz
na rieSenie sporov. Proces normalizacie vztahov medzi Srbskom a Kosovom musi pokraovat’
a je potrebné vykonavat Bruselsku dohodu’. EU zaclenila poziadavku na normalizaciu
vztahov do rokovacieho rdmca so Srbskom a do Dohody o stabilizdcii a pridruzeni
s Kosovom. Pokial’ ide o byvala Juhoslovansku republiku Macedonsko, udrziavanie dobrych
susedskych vzt'ahov zostava nad’alej kI'i€ové a zahfiia aj vyrokované — pod zastitou OSN —a
vzajomne prijatelné rieSenie otdzky nazvu krajiny, ktoré treba najst bez d’alSieho odkladu.
Komisia bude nad’alej poskytovat’ politickii podporu a pomoc vSetkym dotknutym krajindm,
aby bolo mozné najst’ co najskor rieSenia dvojstrannych otdzok, a bude aj nad’alej aktivne
podporovat’ Gsilie o ndjdenie rieSenia v rdmci inych for.

Dobré susedské vztahy sa aj nad’alej posiliiuji prostrednictvom rdznych iniciativ regionalnej
spoluprace. Komisia plne podporuje pracu procesu spoluprace v juhovychodnej Eurdpe
(SEECP) a Rady pre regionalnu spolupracu, a to vratane regiondlnej stratégie 2020. Komisia
vita zriadenie regiondlneho parlamentného zhromazdenia SEECP v m4ji, ako aj nedavno
zacatl posilnent spoluprdcu medzi Siestimi krajinami zdpadného Balkénu v rdmci procesu
stabilizacie a pridruzenia. T4to iniciativa priniesla v poslednom case dolezité kontakty medzi
ministrami zahrani¢nych veci a financii z celého regionu s cielom diskutovat’ o spolo¢nych
problémoch, a to najmi v oblasti hospodarskeho riadenia. Spolupraca pokracuje aj v ramci
inych regiondlnych for, ako je napriklad Stredoeurépska dohoda o volnom obchode
(CEFTA), Energetické spoloCenstvo a Regiondlna Skola pre verejnu spravu. Je ddlezité, aby
sa tieto iniciativy dopliali, boli inkluzivne a aby za ne regiény prevzali zodpovednost' a viedli
ich. Komisia vita augustovy samit v Berline, ktory vyjadril silnu politickti podporu eurdpske;j
perspektive zdpadného Balkdnu. Budu sa konat’ aj d’alSie vyrocné samity, pricom najbliz§im
hostitelom bude Rakusko. ,,Berlinsky proces modze byt uzitocny pre podporu reforiem
a odsuhlasenie realistickych priorit zakladnych investicii do prepojenia. Mdze tiez posluzit
ako impulz na rieSenie otvorenych dvojstrannych otdzok. Komisia je pripravena podporit
opatrenia nadvézujlce na tato iniciativu.

*kk

IV. ZAVERY A ODPORUCANIA

Na zaklade uvedenej analyzy a hodnoteni v zhrnutiach pre jednotlivé krajiny v prilohe
predklad4d Komisia tieto zavery a odporicania:

,»P1rva dohoda o zasadach upravujicich normalizaciu vzt'ahov* z aprila 2013.
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I

Pocas uplynulych piatich rokov Komisia posilnila déveryhodnost politiky
rozSirovania a rozSirila jej transformacny potencidl zvySenim ddrazu na rieSenie
zakladnych reforiem v pociato¢nych fazach procesu rozSirovania. Komisia kladla
osobitny doraz na tieto tri piliere: i) pravny Stat, ii) sprava hospodarskych
zalezitosti a iii) reforma verejnej spravy.

V roku 2012 Komisia zaviedla novy pristup tykajuci sa pravneho Statu. V roku 2013
na zaklade skusenosti s europskym semestrom stanovila ramec na posilnenie spravy
hospodarskych zélezitosti. Tento rok Komisia predstavuje nové napady na podporu
reformy verejnej spravy v krajinach zapojenych do procesu rozSirovania. Tieto tri
piliere posilneného procesu rozSirovania su navzajom prepojené a pokrok v tychto
oblastiach bude klI'icovy na urcenie toho, kedy budu tieto krajiny plne pripravené na
vstup do EU.

Politika EU v oblasti roz§irovania nad’alej prispieva ku vzajomnému prospechu
v podobe mieru, bezpecnosti a prosperity v Eurdpe. Tato politika upeviiuje politicku a
hospodarsku silu EU a ma vyznamny transformaény u¢inok na vietky dotknuté
krajiny. Dobre pripravenym pristupovym procesom sa zaisti, aby sa rozSirovanie
neuskuto&nilo na tikor efektivnosti Unie.

Mijové desiate historické vyrocie pristipenia desiatich clenskych Statov
v roku 2004 ndm pripomenulo dosiahnuty pokrok. V nadviznosti na to, ako sa EU
rozsiruje, sa rozSiruju aj prilezitosti pre nase spolocCnosti, investorov, spotrebitelov,
cestujucich, Studentov i vlastnikov majetku. Pristipenie bolo prinosom tak pre krajiny,
ktoré do EU vstupovali, ako aj pre starie ¢lenské §taty. Obchod a investicie vzrastli.
Kyvalita zivota obcanov sa zlepsila vd’aka SirSiemu uplatiiovaniu environmentalnych,
spotrebitel'skych a inych noriem EU.

Pre krajiny zdpadného Balkdnu predstavuje jasna perspektiva &lenstva v EU
poskytovana &lenskymi $tatmi EU kPadovy stabilizaény faktor. Podporuje pokrok
smerom k naplneniu nevyhnutnych podmienok vratane podmienok procesu
stabilizacie a pridruzenia. Dolezité su dobré susedské vztahy a inkluzivna regionalna
spolupraca. S ohl'adom na histériu tohto regionu, ktory sa len neddvno zmietal
v konflikte, st kliCové pokraCujice snahy o vyrieSenie dvojstrannych sporov
a prekonanie dedi¢stva minulosti.

Rozsirovanie sa stalo mocnym nastrojom vonkajsej politiky Unie. Vyvoj v susedstve
EU zdoéraziiuje vyznam politiky rozsirovania ako néstroja na daldie prehibenie
spoluprace v hlavnych otiazkach zahrani¢nej politiky. Dvojstranny dialdg
o zahranic¢nej politike s kazdou z krajin zapojenych do procesu rozsirovania by sa mal
posilnit’. Kapitola 31: Zahrani¢nd, bezpecnostnd a obranna politika by sa mala riesit
s krajinami rokujicimi o pristiapeni hned’ na zaciatku procesu. Komisia zdoraziiuje, zZe
je dolezité, aby krajiny zapojené do procesu rozSirovania postupne zosuladili svoje
postoje s poziciami zahraniénej politiky EU. Zdoraziluje tiez vyznam spolocnej
bezpecnostne] a obrannej politiky vratane napriklad ucasti na programoch Eurdpske;j
obrannej agentury.

Pristupovy proces je =zaloZzeny na prisnej, ale spravodlivej podmienenosti,
stanovenych kritéridch a zasade vlastnych zasluh. To je obzvlast dolezité pre
déveryhodnost’ politiky rozSirovania, pre poskytovanie stimulov krajinam zapojenym
do procesu rozSirovania , aby vykonavali rozsiahle reformy, a pre zaistenie podpory
obéanov EU. Clenské $taty by spolu s institiciami EU mali viest informovanu
diskusiu o politickom, hospodarskom a socidlnom dosahu politiky rozSirovania.
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Pokial’ ide o prvy pilier, posilnenie pravneho Statu predstavuje zaklad posilneného
pristupového procesu. Treba razne uskutoCnit’ reformu sudnictva a zabezpeCit
nezavisli a nestrannu justiciu schopnt G¢inne vykonavat’ spravodlivost. Je potrebné,
aby krajiny dosiahli doveryhodné vysledky vysetrovani, stithani a odstdeni
v pripadoch tykajucich sa organizovanej trestnej ¢innosti a korupcie. Tresty by mali
byt odradzajuce a majetok ziskany trestnou ¢innost'ou by sa mal skonfiskovat. Pravny
Stat podporuje podnikatel'ské a investi¢né prostredie, zaist'uje pravnu istotu a prispieva
ku konkurencieschopnosti, tvorbe pracovnych miest a rastu.

Komisia pokracuje vo vykonavani nového pristupu k pravnemu S$tatu, ktory Rada
schvalila v decembri 2011. Tym, Ze sa o pravnom S$tate rokuje na zaciatku
pristupového procesu, krajiny maju pri vykondvani reforiem najdlh$i mozny cas na
dosiahnutie solidnych vysledkov. Pomédha to pevnému zakoreneniu a nezvratnosti
reforiem. V stlade s novym pristupom je Komisia odhodlana zabezpecit pri
rokovaniach celkovll vyvazenost'. Pokrok v kapitolach 23: sudnictvo a zdkladné prava
a 24: spravodlivost, sloboda a bezpecnost' sa bude musiet’ uskutocnit’ subezne
s celkovym pokrokom v ramci rokovani. Komisia pripomina existenciu ustanovenia
v rokovacich ramcoch o ,,celkovej vyvaZenosti® a moznost’ zastavit’ rokovania o inych
kapitolach, pokial’ pokrok v otazkach pravneho $tatu zaostava.

Zakladné prava su vo velkej miere zakotvené v pravnych ramcoch krajin zapojenych
do procesu rozSirovania, ale je potrebné urobit’ viac, aby sa zabezpecilo, ze sa budi
plne dodrziavat v praxi. Sloboda prejavu a médii nad’alej zostdva osobitnym
problémom. Je potrebné lepSie chranit prdva oséb patriacich k menSinam.
Diskriminacia a neznasanlivost’ voc¢i zraniteI'nym skupindm, okrem iného na zéklade
sexualnej orientédcie, zostava aj nad’alej vyznamnym problémom. Vyzaduje sa d’alSie
usilie zamerané na podporu prav zien (vratane boja proti domacemu nasiliu), deti a
0s0b so zdravotnym postihnutim. Je potrebné lepSie integrovat’ krajiny zapojené do
procesu rozsirovania do ramcov EU a podporovat’ §irenie najlepsich postupov. Na
tento ucel Komisia dorazne nabada kandidatske krajiny, aby pokracovali v pripravach
na svoju Géast’ na praci agenttry EU pre zakladné prava vo funkcii pozorovatelov.

Pokial ide o druhy pilier, posilnenie spravy hospodarskych zaleZzitosti a
konkurencieschopnosti v krajindch zapojenych do procesu rozSirovania je
rozhodujiice pre dosiahnutie hospodarskych kritérii ¢lenstva v EU. Je potrebné
zintenzivnit’ reformy a dosiahnut’ tak udrzatel'ny rast, zlepsit’ podnikatel'ské prostredie
a podporit’ investicie. Je nutné riesit’ vysoku nezamestnanost, a to najmd medzi
mladymi 'ud’'mi. Podpora hospodarskeho rozvoja by takisto mala zmiernit’ migracny
tlak na EU. Mozna potreba a charakter doasnych opatreni a/alebo ochranného
mechanizmu tykajaceho sa vol'ného pohybu pracovnikov sa bude riesit’ v priebehu
pristupovych rokovani o budiicom rozsirovani, pricom sa bude brat’ do uvahy buduice
posudenie vplyvu.

Na zéklade skusenosti s europskym semestrom a posilnenou spravou hospodarskych
zalezitosti v EU zadala Komisia uplatiiovat’ vylepsené postupy spoluprace s krajinami
zapojenymi do procesu rozSirovania. Pokial’ ide o zdpadny Balkan, Komisia pocita
s pripravou vnutrostatnych programov hospodarskych reforiem, ktoré budu mat’ dve
Casti. Prva cCast’ bude pozostavat' z vylepSenej verzie existujucich predvstupovych
hospodarskych programov pre kandidatske krajiny a hospodarskych a fiSkalnych
programov pre potencidlne kandidatske krajiny rozSirenych aj na Kosovo. V tejto Casti
sa stanovi strednodoby ramec pre makroekonomicku a fiskalnu politiku so zvySenym
doérazom na posudenie externej udrzatel'nosti a Strukturalnych prekazok rastu. Druha
Cast’ sa bude tykat’ Strukturadlnych reforiem odvetvovej povahy, ktoré maji najvacsi
vyznam pre lepSiu konkurencieschopnost a rast, vrdtane potreby investicii
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do infraStruktury. V zaujme posilnené¢ho dohl'adu bude proces hodnotenia aj nad’alej
viest’ k cielenejSim politickym usmerneniam pre kazdu krajinu. V pripade Turecka sa
zacne hospodarsky dialdég na vysokej urovni;

Pokial’ ide o treti pilier, reforma verejnej spravy ostdva prioritou vo vsetkych
krajindch. Verejnd sluzba je stidle privelmi spolitizovana. Transparentnost,
zodpovednost’, profesionalita a efektivnost’ verejnej spravy sa musia zlepsit. VAcsiu
pozornost’ si vyzaduju potreby obcanov a podnikov. Viac sa treba venovat aj riadeniu
verejnych financii. Komisia bude takisto lepSie integrovat’ reformu verejnej spravy do
procesu rozSirovania. S krajinami zapojenymi do procesu rozSirovania sa vytvorili,
resp. sa vytvaraju ,,osobitné skupiny pre reformu verejnej spravy“. Tieto skupiny sa
stani kI'i¢ovou platformou pre napredovanie price na reforme verejnej spravy.
V Asociacnej rade/ Asocia¢nom vybore by malo dochadzat k Struktirovanejsej
politickej diskusii o hlavnych otazkach. Pristupové rokovania by sa mali takisto
vyuzivat' na podnecovanie potrebnych reforiem. Klucové otazky by sa mali riesit
v prisluSnych kapitolach — a to najmi verejné obstardvanie, finan¢na kontrola, justicia
a zakladné prava, danovy systém a hospodarska a menova politika — a v kontexte
medzivladnych konferencii. Osobitné skupiny buda tiez predstavovat féorum na
rieSenie horizontalnych otdazok reformy verejnej spravy vyplyvajacich z prislusnych
rokovacich kapitol, monitorovanie pokroku a zaistovanie konzistentnosti. Vysledky sa
spétne premietnu do rokovani o kapitolach.

Pre podporu reformného procesu je dolezité posilnenie fungovania a nezavislosti
hlavnych demokratickych institacii v krajinach zapojenych do procesu rozSirovania.
To zahfiia zabezpecenie konStruktivneho a udrzateIného dialégu naprie¢ celym
politickym spektrom a najmi v parlamente. Je tiez potrebné urobit’ viac pre podporu
prostredia umoznujuceho ucast’ organizacii obcianskej spoloc¢nosti. Silnd obcianska
spoloc¢nost’ prispieva k posilneniu politickej zodpovednosti a hlbSiemu pochopeniu
reforiem suvisiacich s pristapenim.

Dobré susedské vztahy st kI'i¢ovym prvkom procesu stabilizacie a pridruZenia. Je
potrebné neustale sa usilovat’ o prekonanie dedi¢stva minulosti, podporu zmierenia
a rieSenie dvojstrannych sporov medzi krajinami zapojenymi do procesu roz§irenia a
s Clenskymi Statmi. Dvojstranné spory by mali dotknuté strany rieSit ¢o najskor
anemali by brzdit’ pristupovy proces, ktory by mal byt zaloZzeny na stanovenych
podmienkach.

Regionidlna spolupraca sa v minulom roku dalej posiliiovala. Komisia plne
podporuje pracu procesu spoluprace v juhovychodnej Europe (SEECP) a Rady pre
regionalnu spolupracu, a to vratane regiondlnej stratégie 2020 Pozitivne bolo Coraz
vacsie zaClenovanie Kosova do regiondlnych iniciativ. Komisia vita zaatie posilnene;j
spoluprace medzi Siestimi krajinami zapadného Balkanu v ramci procesu stabilizacie a
pridruzenia. Tento vyvoj upeviiuje mnohostranny rozmer politiky rozSirovania,
podporuje inkluzivnu spoluprdcu a vymenu najlepSich postupov tykajucich sa
hospodarskeho riadenia a podporuje prepojenie v ramci regionu a s EU. Komisia
takisto vita augustovy samit v Berline, ktory vyjadril silni politicki podporu
eurdpskej perspektive zapadného Balkanu. Budt sa konat’ aj d’alSie vyrocné samity,
pricom najbliz§im hostitel'om bude Rakusko. ,,Berlinsky proces® mdze byt uZzitocny
pre podporu reforiem a odsthlasenie realistickych priorit zédkladnych investicii do
prepojenia. Moze tiez posluzit’ ako impulz rieSenia otvorenych dvojstrannych otazok.
Komisia je pripravena podporit’ opatrenia nadvédzujuce na tuto iniciativu.

V roku 2014 doslo k spusteniu noveho nastroja predvstupovej pomoci (IPA TI).
Prostrednictvom IPA II poskytne EU pocas obdobia 2014 — 2020 11,7 miliardy EUR
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na podporu krajin zapojenych do procesu rozSirovania pocas ich pripravy na
pristipenie, ako aj na regiondlnu a cezhrani¢nu spolupracu. IPA II zvySuje doraz na
priority pre pristipenie k EU v oblasti demokracie a pravneho §titu, ako aj na
konkurencieschopnost’ a rast. IPA 1II takisto zavadza sektorovy pristup, stimuly pre
dosahovanie vysledkov, vyS$§iu rozpoctovi podporu a prioritizaciu projektov.
V suvislosti s vyznamnymi investiciami a hlavnymi koridormi infrastruktiury sa
vyzaduje koordinovany pristup. Posililuje sa spolupraca s medzindrodnymi
finanénymi inStitGciami. Investicny rdmec pre zapadny Balkdn bude aj nad’alej
podporovat’ investicie na podporu zamestnanosti a rastu a na podporu prepojenosti
regionu.

I

Cierna Hora: V pristupovych rokovaniach sa uskuto¢nili d’alsie kroky. Analytické
preskimanie acquis Unie (tzv. skrining) sa ukonéilo v maji 2014. V decembri sa
zacali rokovania o kapitole 23 — sudnictvo a zdkladné pradva a kapitole 24 —
spravodlivost, sloboda a bezpeénost. Na zaklade akénych planov prijatych Ciernou
Horou zaviedla EU komplexny subor 84 predbeznych kritérii pre kapitoly 23 a 24.
Tieto kritéria predstavuju jasné usmernenia pre buduce reformy. Celkovo sa zacali
rokovania o dvanastich kapitolach a predbezne sa uzavreli dve kapitoly.

Zacalo sa vykonavanie akénych plénov. Po zosuladeni prislusnych pravnych
predpisov s ustavnymi reformami v jali 2013 bolo zvolenych a vymenovanych
niekol’ko kl'icovych sudcov a prokuratorov. Po niekolkych pokusoch parlament
v oktobri 2014 konec¢ne vymenoval nového najvyssSieho Statneho prokuratora. Zvysila
sa efektivnost’ sidnictva. Legislativny ramec na ochranu zakladnych prav, zahfiiajici
zékon o ombudsmanovi, sa posilnil.

Viaceré opatrenia sa vSak prijali oneskorene, najméd v pripade legislativnych reforiem,
predovsetkym s protikorupénym zameranim. Prijaté legislativne opatrenia zatial
v praxi nepriniesli Ziadne vysledky. Cierna Hora by mala urychlene zaistit' prijatie
primeranych pravnych predpisov o financovani politickych stran. Je potrebné
dosiahnut’ presvedC¢ivé vysledky tykajice sa vySetrovani, stihani a konecnych
odsudeni v pripadoch korupcie vratane korupcie na vysokej Urovni. Malo by sa
zabezpecit' systematické vyuzivanie nastrojov na zaistenie a konfiSkaciu majetku.
Pretrvavajii vazne obavy tykajuce sa slobody prejavu a médii. Treba urychlit’
vySetrovanie pripadov ndsilia vo¢i novindrom. Je potrebné naviazat konsStruktivny
politicky dialdg a obnovit’ doveru vo volebny proces a Statne institacie. Pre udrzanie
dynamiky tempa na ceste do EU bude déleZité posilnenie administrativnych kapacit
stvisiacich s otazkami integracie do EU. Ja tiez potrebnad depolitizicia a vicsia
profesionalita verejnej sluzby. Hospodarska reforma by mala napredovat,
v neposlednom rade s cielom bojovat’ proti vysokej nezamestnanosti a zlepSit’
podnikatel'ské prostredie. V pripade hlinikdrne KAP existuje naliehava potreba najst’
udrzatel'né rieSenie, ktoré bude kompatibilné s Dohodou o stabilizacii a pridruzeni.

Silné politické odhodlanie je nevyhnutné pre dokladné a trvalé politické reformy
potrebné na posilnenie pravneho 3tatu. Cierna hora je prvou krajinou, s ktorou sa
kapitoly 23 a 24 otvorili podl'a nového pristupu k pravnemu Statu v ramci
pristupovych rokovani. Komisia pripomina existenciu ustanovenia v rokovacom ramci
o ,celkove] vyvazenosti“. Pokrok pri plneni predbeznych kritérii v kapitolach
tykajiicich sa pravneho S$tatu, preukdzany hmatatelnymi vysledkami, a prislusné
uvedené zistené nedostatky ovplyvnia celkové tempo pristupovych rokovani vratane
programov buducich medzivladnych konferencii.
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Srbsko: So Srbskom v stlasnosti prebiehajii rokovania o pristapeni k EU.
Rozhodnutie Eurdpskej rady o zacati rokovani sa dosiahlo vd’aka pokroku Srbska
v reformach a jeho trvalému zavdzku normalizovat vztahy s Kosovom. Prva
medzivladna konferencia o rokovaniach sa uskutoCnila v januari 2014. Analytické
preskimanie acquis Unie (skrining) pokracuje podla planu. Rozsiahle zaplavy, ktoré
krajinu zasiahli v maji, mali znaény socidlno-hospodarsky dosah. EU reagovala
okamzite rozsiahlymi zachrannymi a humanitdrnymi opatreniami a v jali
zorganizovala konferenciu darcov. Medzinarodné spolocenstvo prisl'ibilo vyznamnu
pomoc na fdzu obnovy a rekonstrukcie.

Srbsko dosiahlo urcity pokrok v oblasti reformy verejnej spravy. Prijalo komplexnu
stratégiu a posilnilo koordindciu a plénovanie. Pokial’ ide o stdnictvo, prijali sa
dolezité pravne predpisy a pravidla pre hodnotenie sudcov a prokuratorov. Boli
vymenovani mnohi stali predsedovia sudov. Existuje silny politicky impulz na boj
proti korupcii. VySetrovalo sa niekol'ko pripadov na vysokej tirovni a vynalozilo sa
usilie na zlepSenie koordinacie. Srbsko sa aktivne ztcastiiovalo regionalnej spoluprace
v oblasti presadzovania prava.

Zaistenie efektivneho a nezavislého stdnictva si vSak vyzaduje pokracujuce usilie.
Stale neboli prijaté kl'aCové pravne predpisy, napriklad zakon o bezplatnej pravnej
pomoci, zdkon o informdtoroch a zdkon o konflikte zdujmov. Korupcia je nadalej
rozsirend v mnohych oblastiach. Srbsko potrebuje dosiahnut’ konkrétne vysledky
v boji proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti. Zakladné prava sa musia v praxi
plne reSpektovat, a to vratane ochrany najzranitelnejSich skupin. Existujii obavy
tykajiice sa zhorSujucich sa podmienok plného uplatiiovania slobody prejavu. Je
potrebné rieSit’ nedostatky verejnej spravy. Na zistenia nezavislych regulacnych
organov musia lepSie nadvizovat prislusné opatrenia. Hospodarske reformy su
dolezité aj pre vytvaranie rastu a znizovanie vysokej nezamestnanosti.

Nova vlada ma silny mandat, a preto by mala vyuzit prilezitost na energické
vykonéavanie reforiem. Srbsko cCakaju pocetné vyzvy. Musi aktivne podporovat’
inkluzivny charakter a transparentnost’ procesu pristipenia. Na podporu reformného
procesu by Srbsko malo by zlepsit planovanie, koordiniciu a monitorovanie
vykonavania novych pravnych predpisov a politik. V stlade s novym pristupom
k otazkam tykajucim sa pravneho Statu sa v ramci kapitol 23 a 24 stanovili kritérid na
otvorenie rokovani. V tychto sa vyzaduje, aby Srbsko predlozilo komplexné akéné
plany. Aby sa zabezpecila celkova vyvazenost' rokovani, musi sa pokrok v tychto
kapitolach dosahovat stibezne s celkovym pokrokom v rokovaniach.

Srbsko musi dodrzat’ svoj zavdzok presadzovat regiondlnu spolupracu a aktivne a
konstruktivne sa podiel’at’ na procese normalizacie vzt'ahov s Kosovom, v ramci ktorej
bol zaznamenany vyznamny pokrok. Srbsko by malo pokracovat’” vo vykondvani
dohod, ktoré sa dosiahli v ramci tohto dialogu. Komisia pripomina, ze tak ako
v pripade kapitol tykajucich sa pravneho §tatu, si rokovaci rdmec na zaklade kapitoly
35 vyZzaduje pokrok v procese normalizacie vzt'ahov s Kosovom, ku ktorému ma
dochéadzat’ subezne s celkovym pokrokom v rokovaniach. Kapitola 35 by sa mala
otvorit v skorom Stadiu rokovani. Zaisti sa tym pevny ramec pre monitorovanie
vykonévania dosiahnutych dohdd.

Byvald Juhoslovanska republika Macedénsko: Pristupovy proces EU s byvalou
Juhoslovanskou republikou Macedonsko sa ocitol v slepej ulicke. KedZze Rada
nekonala vo veci odporacania Komisie, znamena to, ze pristupové rokovania sa este
stale nezacali. Vlada zaroven nevenovala dostatoénll pozornost’ rieSeniu niekol’kych
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klucovych otazok, €o sa negativne podpisalo na udrzatel'nosti reforiem a v niektorych
oblastiach doslo k opdtovnému zhorseniu situacie.

Urcity pokrok sa dosiahol v oblasti reformy verejnej spravy, ako aj v aktivnej
regionalnej a medzinarodnej policajnej spolupraci. Krajina si aj nad’alej udrziava
vysoku uroveil zosuladenia s acquis s ohl'adom na to, v akej faze pristupového procesu
sa nachadza. Agenda EU zostava aj nad’alej strategickou prioritou krajiny.

V priebehu minulého roka sa vsSak objavili vazne obavy v stvislosti s rasticou
politizaciou Statnych instittcii a Statnou kontrolou médii, a to aj v kontexte volieb, ako
o tom informovali OBSE/ODIHR. Ddvera v Statne inStiticie sa postupne zniZuje.
Rastl obavy zo selektivnej spravodlivosti. Situdcia v oblasti slobody médii sa nad’alej
zhorSovala. Pocas nedédvnych politickych kriz medzi vladou a opozi¢nymi stranami sa
ukazalo, ze stranicke zaujmy Coraz CastejsSie prevladaju nad narodnymi zdujmami. Je
zodpovednostou vlady aj opozicie zaistit, aby sa politické diskusie odohravali
predovsetkym v parlamente a prispievat k vytvaraniu podmienok na jeho riadne
fungovanie. Vlada musi zabezpecit, aby opozicia mala moznost v plnej miere
vykonavat’ svoju funkciu demokratickej kontroly. Sti¢asne sa vSak aj opozicia musi
konstruktivne zapojit' do demokratického procesu. Minuly rok sa nekonalo ani jedno
stretnutie v ramci dialdgu na vysokej rovni o pristipeni. Pokial’ ide o vzt'ahy medzi
etnikami, je potrebné vybudovat’ vacSiu doveru medzi komunitami. Treba dokoncit
preskiimanie Ochridskej rdmcovej dohody a vykondvat’ jej odporticania.

Nad’alej ostava kl'aicové prijat’ rozhodujice opatrenia, pokial’ ide o vyrieSenie ,,otazky
nazvu“ s Gréckom. SkutocCnost, Ze sa strandm tohto sporu nepodarilo dosiahnut’
kompromis ani po 19 rokoch rozhovorov, ktoré sprostredkovala OSN, mé priamy a
nepriaznivy vplyv na eurdpske ambicie krajiny. Situdcia si vyZaduje rdzne kroky, ako
aj proaktivnu podporu zo strany lidrov EU. Komisia pripomina svoje stanovisko, Ze ak
by prebiehal skrining a rokovania Rady o rokovacom ramci, mohol by vzniknat
nevyhnutny impulz, ktory by podporil ndjdenie vyjednané¢ho a vzajomne prijate'ného
rieSenia otazky ndzvu krajiny esSte pred otvorenim rokovacich kapitol.

Vzhladom na celkovy pokrok, ktory krajina dosiahla, sa Komisia domnieva, Ze
politické kritéria sa aj nad’alej dostatocne plnia a trvd na svojom odportacani zacat
pristupové rokovania. Vyjadruje vSak pol'utovanie nad regresom, ku ktorému doslo
v priebehu minulého roka. Komisia nalieha na organy, aby prijali rozhodné kroky a
rozptylili tak obavy tykajuce sa politizacie a narastajucich nedostatkov v suvislosti
s nezavislostou stdnictva a slobodou prejavu tak, aby mohla pri svojom odportacani
zotrvat’ aj v buducich rokoch. Komisia je nad’alej odhodlana podporovat’ krajinu v jej
usili, okrem iného prostrednictvom inkluzivneho dialégu na vysokej urovni
o pristipeni, a vyuzit’ tak v plnej miere potencial vztahov.

Albansko: Rozhodnutie Eurdpskej rady z jina 2014 udelit Albansku Statut
kandidatske; krajiny je wuznanim podniknutych reformnych krokov. Je tiez
povzbudenim k zintenzivneniu tempa reforiem. V novembri 2013 Komisia zacala s
Albanskom dial6g na vysokej tirovni s cielom pomoct’ krajine udrzat’ zameranie na
proces integracie do EU a monitorovat’ pokrok reforiem v ramci kli¢ovych priorit,
ktoré boli stanovené pri zacati pristupovych rokovani. V maji 2014 Albéansko prijalo
plan, v ktorom sa stanovuju planované reformy a ich Struktira v ramci kI'ic¢ovych
priorit.

Albansko dosiahlo v minulom roku pokrok. Podnikli sa d’alSie kroky smerom
k reforme sudnictva. Vlada prejavila politicka vol'u konat’ rozhodne pri predchadzani
korupcii a v boji proti nej. Legislativny ramec sa posilnil a koordinacia politik a
monitorovanie na centralnej Urovni sa zlepSilo. Boj proti organizovanému zlo¢inu
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vykazuje pozitivny trend vo viacerych oblastiach, ked’Zze doSlo k zintenzivneniu
¢innosti v oblasti presadzovania prava, najmi pokial ide o zachyt drog a trestnil
¢innost’ stivisiacu s drogami, a o hospodarsku trestnt ¢innost’ a obchodovanie s 'ud’mi.
Prijali sa urCité opatrenia na zlepSenie pravneho uznania prav lesieb, gejov,
bisexudlnych, transrodovych a intersexudlnych osob.

Mnohé nedostatky vSak pretrvavaju, a to najmi v oblasti pravneho Statu. Bude
potrebné eSte mnoho prace. Vazne vyzvy predstavuje boj proti korupcii a
organizovanému zlo¢inu. Albansko bude musiet’ podniknit’ znac¢né a trvalé usilie, aby
realizovalo klIicové priority identifikované pri zacati pristupovych rokovani. Bude
musiet’ razne pokracovat’ v reforme verejnej spravy s cielom zvysit' jej profesionalitu
a odpolitizovat’ ju; v tzkej spolupraci s Benatskou komisiou a prostrednictvom
inkluzivneho procesu uskutoénit’ komplexnu reformu stidnictva s ciel'om posilnit’ jeho
nezavislost, ufinnost a zodpovednost’; zintenzivnit’® svoje protikorupéné usilie a
podniknut’ d’alsie rozhodné kroky v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti s cielom
dosiahnut’ dobré vysledky, pokial’ ide o proaktivne vySetrovania, stihania a odstidenia
v oboch tychto oblastiach; prijat’ u¢inné opatrenia na posilnenie ochrany l'udskych
prav vratane prdv Romov a antidiskriminacnej politiky, ako aj na uplatiiovanie prav
vlastnictva. Pokial' ide o slobodu prejavu a slobodu médii, vlada nedokazala
realizovat’ stanovené priority. Je potrebné obnovit’ vietky zakonné funkcie organu pre
audiovizudlne média a zarucit jeho nezavislost v praxi. Albansko by malo
uskutocnovat’ hospodarske reformy zamerané na zvySovanie konkurencieschopnosti a
rieSenie vysokej nezamestnanosti, ako aj rieSit vysoki mieru neformalneho
hospodarstva a zlepsit’ podnikatel'ské prostredie.

Je dolezité, aby reformny proces sprevadzal konstruktivny a udrzatelny politicky
dialog medzi vladou a opoziciou. Je zodpovednostou vlady aj opozicie zaistit’, aby sa
politické diskusie odohravali predovSetkym v parlamente a prispievat’ k vytvaraniu
podmienok na jeho riadne fungovanie. Vldda musi zabezpecit, aby opozicia mala
moznost’ v plnej miere vykondvat’ svoju funkciu demokratickej kontroly. Sti€asne sa
vSak aj opozicia musi konStruktivne =zapojit do demokratického procesu.
Kompromisna a konStruktivna praca v parlamente méa zasadny vyznam pre
udrzatel'nost’ reforiem. Zriadenie Narodnej rady pre eurdpsku integraciu, ktord
zdruzuje vSetky zainteresované strany, pomoze este viac posilnit’ inkluzivny charakter
procesu reforiem. Je tiez klI'iC¢om pre konsenzus tykajici sa prislusnych reforiem
v celej albanskej spolo¢nosti.

Bosna a Hercegovina: Krajina v procese eurdpskej integracie nepokrocila. Pretrvava
nedostatok kolektivnej politickej vole zo strany politickych predstavitel'ov zaoberat’ sa
reformami potrebnymi na dosiahnutie pokroku na ceste do EU. Podarilo sa dosiahnut’
len vel'mi obmedzeny pokrok v politickych a hospodarskych otdzkach a pri posune
smerom k eurdpskym normam. Rozsiahle zaplavy, ktoré krajinu zasiahli v maji, mali
znaény socialno-hospodarsky dosah. EU reagovala okamzZite rozsiahlymi zdchrannymi
a humanitdrnymi opatreniami a v juli zorganizovala konferenciu darcov.
Medzindrodné spolocenstvo prislibilo vyznamni pomoc na fizu obnovy a
rekonStrukcie.

Rozsiahle, obanmi vedené protesty zaciatkom roku 2014 zdoraznili krehkost’
socialno-hospodarskej situacie. Komisia spustila tri iniciativy, aby presunula
pozornost smerom k reformdm a otdzkam, ktoré sa priamo dotykaji obcanov.
Rozsirila $truktarovany dialdég o spravodlivosti medzi EU_a Bosnou a Hercegovinou
o d’alSie zalezitosti tykajlice sa pravneho Stitu a najmd boja proti korupcii. Zriadila
spolo¢nu pracovnu skupinu predstavitelov EU a Bosny a Hercegoviny, ktora mé
urychlit realiziciu projektov financovanych EU. Zamerala sa na posilnenie
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hospodarskeho riadenia. Sucast'ou toho bolo aj vytvorenie spolo¢nej iniciativy ,,Pakt
pre rast a zamestnanost* s kI'iCovymi aktérmi vratane medzindrodnych finan¢nych
institucii. Tento pakt bude v nasledujucich mesiacoch meradlom potrebnych
hospodarskych reforiem. Bude takisto predstavovat vychodisko pre vnutrostatny
program hospodarskych reforiem, ktory ma krajina podla ocakdvani Komisie

vypracovat’ do konca januara 2015.

Absencia t¢inného koordinaéného mechanizmu pre otazky tykajice sa EU nadale;
negativne ovplyviiuje interakciu krajiny s EU. PokraGovalo politické napitie v Rade
ministrov, ktoré suviselo s rozdelenim pravomoci medzi réznymi uroviiami Statnej
spravy. Tuto situdciu umocnovala zlozitost' inStituciondlneho usporiadania krajiny.
Z tohto dovodu sa tri z poslednych Siestich zasadnuti podvyboru v ramci docasnej
dohody nemohli uskuto¢nit’. Bosna a Hercegovina aj nad’alej odmieta upravit’ tato
dohodu tak, aby zohladiovala jej tradicny obchod s Chorvatskom pred jeho
pristapenim k EU. Komisia uskuto¢nila kroky na pozastavenie uréitych obchodnych
vyhod Bosny a Hercegoviny, ak nebude proces prispdsobenia dokonceny do konca
roka 2015. Dohoda o stabilizacii a pridruzeni podpisand v roku 2008 a ratifikovana
vroku 2011 eSte nenadobudla platnost, pretoze Bosna a Hercegovina doteraz
nesplnila podmienky.

Zucastneni politicki aktéri neboli schopni dohodnut’ sa na celoStatnych stratégiach
v oblasti energetiky, dopravy a zivotného prostredia, ktoré¢ sa vyzaduji v radmci
nastroja predvstupovej pomoci. To viedlo k vyraznému znizeniu financovania v tychto
oblastiach a presunu zamerania na pomoc, z ktorej maju obcania priamy uZzitok.
Dosiahnutie potrebnej dohody otvori Bosne a Hercegovine moznost' v plnej miere
vyuzivat’ dostupné finan¢né prostriedky.

Aj napriek intenzivnej snahe Komisie ul'ahCit’ odstranenie zostdvajucich prekazok sa
rozsudok Eurdpskeho sudu pre 'udské prava vo veci Sejdi¢ — Finci zatial’ nevykonal.
Tento rozsudok sa aj nad’alej zneuziva na uzke stranicke a etnické zaujmy a rieSenie je
viazané na iné otazky.

Aby mohla Bosna a Hercegovina napredovat’ na ceste do EU, je doleZité, aby sa po
vol'bach bezodkladne vytvorili vSetky urovne $tatnej spravy a aby sa urychlene prijali
konkrétne reformné kroky. Politické vedenie dlzi obfanom Bosny a Hercegoviny
jasni predstavu o tom, kam krajina smeruje. Je potrebné zlepsit efektivnost’ a
fungovanie politickych institucii na vSetkych trovniach §tatnej spravy. Vztahuje sa to
najmé na interakciu medzi ré6znymi uroviiami Statnej spravy. Vyzaduje si to dobre
fungujiici koordinaény mechanizmus pre otazky tykajuce sa EU. Je tiez potrebné
posilnit’ verejnu spravu vo vsetkych oblastiach.

Kosovo: Dokoncenie rokovani o Dohode o stabilizacii a pridruzeni s Kosovom a jej
parafovanie v jali je mil'nikom v procese Eurdpskej integracie Kosova. Bude to prva
komplexna dohoda medzi EU a Kosovom. V Dohode o stabilizacii a pridruZeni sa
stanovuje posilneny politicky dialdog, uzsia obchodnd integracia vratane otvarania
trhov EU pre kosovské priemyselné a pol'nohospodérske vyrobky, ako aj nové formy
spoluprace. Komisia teraz oCakava jej podpis a uzatvorenie. Po volbach v jini sa
politické prostredie v Kosove v ¢oraz vacsej miere polarizovalo a krajina sa dostala do
patovej politickej situdcie, ¢im doslo k odloZeniu urcitych kI'i¢ovych reforiem.

Kosovo dosiahlo pokrok v dialogu o liberalizacii vizového rezimu. Pokracovala dobra
spolupraca s misiou EU na podporu pravneho §tatu (EULEX). Kosovské organy prijali
vyznamny politicky zavdzok obnovit mandat misie a sucCasne prevziat vacSiu
zodpovednost’ a suhlasili so zriadenim Specializovaného studu, ktory sa bude zaoberat’
pripadmi, ktoré vyplyna z vySetrovania vedené¢ho osobitnou vySetrovacou pracovnou
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skupinou. Na dokoncenie tohto procesu musi Kosovo prijat’ potrebné legislativne
zmeny, a to vratane Uprav svojej ustavy. Kosovo by malo spolupracovat’ s
planovanym sudom a vyrovnat’ sa minulost'ou.

Kosovo celi pocetnym vyzvam. Vaznym problémom v Kosove ostava otazka
pravneho Statu vratane nezavislosti stidnictva a obmedzené vysledky v boji proti
organizovanej trestnej ¢innosti a korupcii. Treba vyvinut dalSie usilie na rieSenie
nedostatkov, ktoré vysli najavo v rdmci dialogu o vizach, a to vratane zmierniovania
rizik spojenych s bezpecnostou a migraciou vyplyvajucich z moznej liberalizacie
vizového rezimu. Potreba Strukturdlnych hospodarskych reforiem zameranych na
vysokl nezamestnanost’ je Coraz naliehavejSia. Dolezité reformy, ako je reforma
volebného systému a reforma verejnej spravy, sa musia vykonat prioritne a musi sa
rieSit’ ochrana mensin.

Je potrebné, aby Kosovo aktivne pracovalo na svojom programe reforiem suvisiacich s
EU a na prioritich, ktoré sa zdéraznili v $tudii uskutodnitelnosti z roku 2012 a
v najnovsej sprave o pokroku. Kosovo sa v ramci Dohody o stabilizécii a pridruzeni
zaviazalo ku komplexnym reformdm a k zosuladeniu pravnych predpisov s acquis
Unie, a to aj v oblasti pravneho 3tatu, verejnej spravy, hospodarstva, hospodarskej
sutaze a obchodu. Kosovo by sa malo sustredit na pripravu bezproblémového
vykondvania Dohody o stabilizécii a pridruzeni vratane potrebnych Struktar. Komisia
je pripravena podporovat Kosovo pri prechode do tejto novej, dolezitej etapy
vo vzt'ahoch s EU a posilnit’ dialog s Narodnou radou pre eurépsku integraciu.

Pokrok Kosova na ceste k europskej budiicnosti bol mozny vd’aka tomu, Ze krajina pri
uskuto¢novani reforiem napredovala, a vzhladom na jej trval¢ odhodlanie
normalizovat’ vztahy so Srbskom. V tomto smere sa zaznamenal vyznamny pokrok.
Nova vlada v Kosove bude musiet dodrzat zavdzok pokraCovat v regionalnej
spolupraci a aktivne a konStruktivne sa podiel’at’ na procese normalizacie vztahov so
Srbskom. Kosovo by malo pokracovat v zaistovani vykonavania dohdd, ktoré sa
dosiahli v ramci dialogu.

Situacia na severe Kosova zostava napéta. VsSetci aktéri by mali spolupracovat
s misiou EULEX a mali by sa zdrzat’ jednostrannych krokov. Misia EULEX by mala
dostat’ pInit podporu pri vykone svojho mandatu na severe Kosova. Treba vyvinut
dalSie usilie s cielom umoznit’, aby Styri severné samospravne celky mohli fungovat’
v pravnom ramci Kosova.

Turecko: Turecko je kandidatskou krajinou a strategickym partnerom Eurdpskej tnie.
Jeho dynamické hospodarstvo cennym sposobom prispieva k prosperite europskeho
kontinentu. Vzhl'adom na vel'mi vdzny vyvoj v regione, najmd v Syrii a Iraku, ma
spolupraca v otazkach zahrani¢nej politiky eSte zdsadnej$i vyznam. Vyznam dalSej
spoluprace v oblasti migracnej politiky a energetickej bezpecnosti takisto pod¢iarkuje
strategicka poloha Turecka. Hodnota takejto spoluprace je eSte vyraznejsSia vo svetle
velkych vyziev, ktoré nastol'uje neddvny vyvoj v naSom spolo¢nom susedstve, vratane
krizy na Ukrajine.

Aktivne a doveryhodné pristupové rokovania poskytuji najvhodnej$i ramec na
vyuzivanie plného potencialu vztahov medzi EU a Tureckom. Vzhl'adom na svoj
jedineény rozsah a hibku podporuje pristupovy proces, ktory nemozno ni¢im nahradit’,
uskutodiiovanie reforiem suvisiacich s EU a predstavuje dolezity zaklad pre
zintenzivnenie dialdogu o otazkach zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky a posilnenie
hospodarskej konkurencieschopnosti a obchodnych prilezitosti. Pomaha tiez zlepSovat’
spolupracu v oblasti energetiky, ako aj v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci
vratane vizovej politiky, migracnej politiky a readmisie. Je potrebné, aby pristupové
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rokovania ziskali novy impulz, pri¢om sa musia respektovat’ zaviizky EU a stanovené
podmienky. EU by mala nad’alej byt doleZitym opornym bodom pre realizaciu
hospodarskych a politickych reforiem Turecka. V tejto suvislosti je v zdujme Turecka
aj EU, aby sa ¢o najskér definovali kritéria na otvorenie kapitoly 23: sudnictvo a
zakladné prava a kapitoly 24: spravodlivost, sloboda a bezpecnost’, aby sa mohli zacat’
rokovania o tychto dvoch kapitolach. Turecko méze zvysit tempo rokovani tym, ze
pokro¢i v plneni kritérii, splni poZziadavky stanovené v rokovacom rdmci a bude
dodrziavat’ svoje zmluvné zavizky vo¢i EU. To by mohlo predstavovat’ vyznamny
impulz pre proces rokovani. Medzitym by sa spolupraca medzi EU a Tureckom mala
rozvinit’ vo vSetkych kIi¢ovych oblastiach, najmi tych, ktoré sa uz identifikovali v
rdmci pozitivneho programu.

Turecko zohrava vyznamnu ulohu v regione a aktivne sa angazuje vo svojom SirSom
susedstve. V tejto suvislosti je potrebny d’alsi rozvoj dialégu a spolupréce, pokial’ ide
o zahrani¢nopolitické otdzky spolocného zaujmu. Vitana je pokracujica ucast
Turecka na misiach a operaciach SBOP a aj jeho neddavna ponuka podiel'at’ sa na misii
EUFOR CAR a misii EUBAM Libya. KIicovy vyznam ma aj tloha Turecka
v stvislosti so Syriou, najmd pokial ide o velmi ddleziti humanitarnu pomoc
Syréanom, ktori utekaju pred nasilim za hranice. EU sa zaviazala, Ze bude aj nadalej
podporovat’ vlady a hostitel'ské komunity v krajinach susediacich so Syriou, aby sa
dokézali G¢inne vyrovnat s narastajucim prilevom uteCencov a zvySovat svoju
odolnost’. Turecko jasne vyjadrilo svoju pripravenost’ zohravat’ aktivnu tlohu v rdmci
koalicie proti Islamskému Statu v Iraku a Levante (ISIL). Na rozvoj uzsej spoluprace
v boji proti ISIL a sietam jeho financovania by sa mal vyuzivat’ politicky dialog.
Aktivny protiteroristicky dialog medzi EU a Tureckom je vitany a mal by sa dalej
posiliiovat’, a to najmé v suvislosti so ,,zahrani¢nymi bojovnikmi*. Téato spolupraca sa
d’alej posilni, ked’ Turecko prijme d’alSie prislusné pravne predpisy v oblasti boja proti
terorizmu. EU nad’alej podporuje Turecko, aby rozvijalo svoju zahraniénu politiku ako
doplnenie zahraniénej politiky EU a v koordinacii s fiou, a aby postupne zblizovalo
svoje politiky a pozicie s politikami a poziciami EU.

Vykonavanie reforiem prijatych v predchadzajticich rokoch pokracovalo, a to najmi
vykonavanie opatreni oznamenych v ramci balika demokratizatnych opatreni
v septembri 2013. Ustavny std prijal niekol’ko dolezitych rozhodnuti, ktoré preukazali
odolnost’ ustavného systému krajiny. Dohoda o readmisii medzi Tureckom a EU sa
podpisala v decembri 2013 stibezne so zacatim dialogu o liberalizacii vizového rezimu
a nadobudla platnost’ 1. oktobra 2014, o prinieslo do vztahov medzi EU a Tureckom
novy impulz. Obnovilo sa usilie o mierové riesenie kurdskej otazky, najma pokial’ ide
o prijatie pravnych predpisov zameranych na ,vytvorenie silnejSicho pravneho
zakladu pre tento proces®. Tento proces ma pre Turecko historicky vyznam a mal by
prebiehat’ v dobrej viere na vSetkych stranach.

Reakcia vlady na obvinenia z korupcie v decembri 2013 vyvolala vdZzne obavy
tykajuce sa nezavislosti sudnictva a oddelenia pravomoci. Casté preradenia
a prepustanie policajnych dostojnikov, sudcov a prokurdtorov — napriek tvrdeniam
vlady, Ze tieto nesuviseli s protikorupénym pripadom — ovplyvnili u¢inné fungovanie
prislusnych institacii a vyvolali otdzky ohl'adne sposobu, akym sa v tejto stvislosti
oficidlne postupovalo. Je dolezité, aby sa vySetrovania obvineni z korupcie viedli
spravne a Uplne transparentne a aby sa zarucila operativna spdsobilost’ sudnictva a
policie. Restriktivny pristup ku slobode prejavu sa prejavuje pokusmi o zakaz
socialnych médii, ktory nésledne zru$il Ustavny sud, a natlakom voci tlaCovym
médiam, ktory vedie k Sirokému uplatiiovaniu autocenzury. Pristup v oblasti slobody
zhromazd’'ovania zostava aj nadalej reStriktivny. Turecké pravne predpisy a ich
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vykondvanie, pokiall ide o pravo na zhromazdovanie a o zdsahy organov
presadzovania prava, bude potrebné zladit’ s europskymi normami.

V tejto suvislosti bude pre Turecko prioritou podpora dialégu naprie¢ celym
politickym spektrom a naprie¢ spolocnostou ako celku s cielom ozivit' snahy o
reformu pravneho S$tatu a venovat’ osobitnll pozornost’ dodrziavaniu zékladnych prav
tak z hl'adiska prava, ako aj v praxi. Zacatie rokovani o kapitolach 23 a 24 by Turecku
poskytlo komplexny plan reforiem v tejto dolezitej oblasti. Turecko sa vyzyva, aby
systematickejsie spolupracovalo s Komisiou a inymi prislusnymi organmi, ako su
napriklad Rada Eurdpy a Benatska komisia. Vo vSeobecnosti by sa malo venovat’ viac
pozornosti u¢innému vykonavaniu existujucich pravnych predpisov. Ministerstvo pre
europske zalezitosti zohrdva kl'iCovli tulohu pri zabezpeCovani koordindcie a
zlugitelnosti novych pravnych predpisov s pravnymi predpismi EU. Komisia od
Turecka ocakiva konkrétne nasledné opatrenia nadvézujlice na neddvno prijati
stratégiu EU, ktorej cielom je oZivit’ pristupovy proces Turecka.

Pozitivny program, ktory sa spustil v roku 2012, nadalej podporuje a dopliiia
pristupové rokovania s Tureckom prostrednictvom rozsirenej spoluprace v mnohych
oblastiach spolo¢ného zadujmu. Spoluprdcu by dalej posilnilo viac kontaktov na
vysokej urovni medzi Tureckom, EU a jej ¢lenskymi $tatmi. Vyzvy v oblasti
spravodlivosti a vnltornych veci, a najmd v oblasti migricie, je potrebné riesit
prostrednictvom posilneného spolo¢ného tsilia. EU olakava, ze Turecko bude v
plnom rozsahu a ucinne dodrziavat’ svoje zavizky voc¢i vSetkym c¢lenskym Statom
vyplyvajuce z dohody o readmisii.

Turecko je okrem toho so svojim vel'kym a dynamickym hospodarstvom vyznamnym
obchodnym partnerom EU a v ramci colnej unie predstavuje tiez cenny prvok pre
konkurencieschopnost’ EU. Je &as pracovat na vyuZivani plného potencialu colnej
tinie. EU by mala spolupracovat’ s Tureckom na rozsireni a modernizacii vzajomnych
obchodnych vztahov v prospech oboch stran. Na zaklade hodnotenia dokonc¢eného v
roku 2014 by sa tiez malo riesit’ niekol’ko otdzok suvisiacich s fungovanim colne;j
Ginie. Je takisto kI'a¢ové nadviazat’ aktivny a d’alekosiahly hospodarsky dialdg. Dalsie
posilnenie spolupriace EU a Turecka v oblasti energetiky a pokrok v pristupovych
rokovaniach by prispeli k prepojeniu a integracii trhov s energiou. Hospodarska
spolupraca by sa vyrazne posilnila otvorenim rokovani o kapitole 5 (verejné
obstaravanie), kapitole 8 (hospodarska sut'az) a kapitole 19 (zamestnanost’ a socidlna
politika), a to hned’ ako Turecko splni nevyhnutné kritéria.

Komisia zdoraziiuje vietky zvrchované prava ¢lenskych §tatov EU. Medzi ne okrem
in¢ho patri pravo uzatvarat dvojstranné dohody a pravo uskutocniovat prieskum
prirodnych zdrojov a vyuZivat' ich v sulade s acquis Unie a medzinarodnym pravom
vratane Dohovoru OSN o morskom prave. V stlade s opakovanymi stanoviskami
Rady a Komisie z predchadzajacich rokov je teraz nevyhnutné, aby Turecko
bezodkladne splnilo svoju povinnost’ v plnej miere vykondvat’ dodatkovy protokol a
aby dosiahlo pokrok smerom k normalizacii vztahov s Cyperskou republikou. To by
mohlo predstavovat’ novy impulz pre pristupovy proces, a najmad umoznit’ dosiahnutie
pokroku v 6smich kapitolach, na ktoré sa vztahuju zavery Rady z decembra 2006.
Komisia tiez vyzyva, aby sa prediSlo akymkol'vek hrozbam, zdrojom nezhdd alebo
provokaciam, ktoré by mohli poSkodit’ dobré susedské vzt'ahy a mierové urovnavanie
sporov. Komisia vita podporu Turecka v otdzke obnovenia plnohodnotnych
rozhovorov o urovnani konfliktu na Cypre. Teraz je dolezité, aby sa na tento Ustretovy
postoj nadviazalo prostrednictvom konstruktivnych vyhlaseni a konkrétnych opatreni.
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Pokial’ ide o cyperski otazku, Komisia vita obnovenie plnohodnotnych rozhovorov
o urovnani konfliktu pod zastitou OSN medzi veducimi predstavitelmi cyperskych
Grékov a cyperskych Turkov, ako aj menovanie Espena Barth Eideho za osobitného
poradcu generalneho tajomnika OSN pre Cyprus. Komisia ocakava, Ze obe strany ¢o
najskor zaénl vecné a Strukturované rokovania, ktoré pripravia podu pre dohodu o
komplexnom rieseni cyperského problému v prospech vsetkych. Komisia podporuje
kroky, ktoré prispievaji k pozitivnej atmosfére medzi komunitami a z ktorych maju
prospech obyvatelia Cypru vo svojom kazdodennom zivote, ako aj iniciativy
ob&ianskej spolognosti zamerané na tento ciel. EU vyhlasila, Ze je pripravena vziat
do uvahy podmienky urovnania, ktoré budd v stilade so zasadami, na ktorych je Unia
zalozend. Treba sa zdrzat vyhlaseni, ktoré neprispievaju k vytvoreniu pozitivnej
atmosféry v stuvislosti s prebiehajucimi rokovaniami o urovnani konfliktu.

Island: po rozhodnuti islandskej vlady sa pristupové rokovania od méja 2013
pozastavili. Vzhladom na poziciu vlady pristapila Komisia k postupnému
ukoncovaniu predvstupovej pomoci Islandu z néstroja predvstupovej pomoci. Island je
aj nadalej dolezitym partnerom EU vdaka svojmu &lenstvu v Eurépskom
hospodéarskom priestore, svojej ucasti v schengenskom priestore, ako aj vdaka
spolupréaci v zalezitostiach tykajacich sa Arktidy.
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PRILOHA

Zhrnutie zaverov spravy o pokroku tykajucich sa Ciernej Hory, Srbska, byvalej
Juhoslovanskej republiky Macedonsko, Albanska, Bosny a Hercegoviny, Kosova a
Turecka

Cierna Hora

Cierna Hora aj nad’alej dostato¢ne plni politické kritéria. Vlada sa nad’alej zameriava na
integraciu do EU. Struktury pre pristupové rokovania sa d’alej posiliiovali. Pokrok v tejto
oblasti by malo podporit’ prijatie akéného planu na roky 2014 — 15 na vykonévanie stratégie
reformy verejnej spravy a zriadenie osobitnej skupiny pre reformu verejnej spravy v ramci
Dohody o stabilizdcii a pridruzeni. Treba dalej racionalizovat’ verejnu spravu, zvySovat
transparentnost’ tak, aby sa obmedzil priestor pre korupciu a je potrebné posiliiovat
administrativnu kapacitu v oblasti europskej integracie. Je potrebné vyvinut’ vyrazné usilie na
rieSenie vysokej Urovne politizacie $tatnej spravy a zabezpecit ndbor novych pracovnikov a
sluzobny postup na zéklade zasluh. Nemenej dolezité je zvySovanie profesionality a
efektivnosti Statnej spravy, aby bola pripravend na vyzvy suvisiace s pristupovymi
rokovaniami a vykondvanim acquis. Je potrebné posilnit’ riadenie verejnych financii a
kapacitu pre finanéné prognozy, rovnako ako stlad s eur6pskymi normami.

Vo viacerych obciach boli volby, ktoré sa konali zaCiatkom roka 2014, poznalené
obvineniami z protipravneho konania. Prislu§né organy by mali tieto obvinenia vySetrit' a v
pripade potreby stihat. Vytvorenie novych organov spravy bolo v urCitych obciach kvoli
polarizovanej politickej atmosfére problematické. Nova volebné legislativa bola prijatd vo
februari a v marci. Legislativa plni niekol’ko zostavajucich odportic¢ani OBSE/ODIHR, pri¢om
niektoré otdzky je eSte potrebné vyrieSit v stlade s eurdpskymi normami a najlepSimi
postupmi. Prijatie zmien zakona o financovani politickych stran bolo predmetom
kontroverzie, pricom hlavna vladdna strana hlasovala proti tymto zmenam. Po vyneseni
rozsudku ustavného sudu v juni bola zna¢nd Cast’ zmien zdkona o financovani politickych
stran vyhlasena za protiustavni. Cierna Hora musi urychlene zladit’ svoj pravny ramec v tejto
oblasti s eurdpskymi normami a najlepSimi postupmi, ako aj dosiahnut’ prvé vysledky
tykajuce sa spravneho uplatiiovania tohto zdkona vratane ukladania odradzujtcich sankcii, ak
to bude potrebné. Zatial' sa eSte neukoncili justiéné opatrenia nadvédzujice na udajné
zneuzivanie verejnych prostriedkov na ucely politickych stran, ani sa nevyvodila politicka
zodpovednost’.

V oblasti reformy sudnictva prebieha vykonavanie opatreni v stlade s lehotami, ktoré sa
predpokladaju v akénom plane. Po zosuladeni prislusnych pravnych predpisov s ustavnymi
reformami v jali 2013 bolo zvolenych a vymenovanych niekol’ko sudcov a prokuratorov. Po
niekol’kych pokusoch parlament v oktobri 2014 kone¢ne vymenoval nového najvyssieho
Statneho prokuratora. Treba dokoncit’ reformy, ktorymi sa zavadza jednotny celosStatny systém
naboru sudcov a prokuratorov, objektivny a na zasluhach zalozeny systém povysSovania, ako
aj zdokonaleny disciplinarny systém. Hoci efektivita sidov vzrastla, Gsilie zamerané na d’alSie
zvySovanie efektivnosti sudnictva by malo pokracovat'.

Opatrenia na boj proti korupcii mali zatial' iba obmedzeny dosah. ESte predtym ako zacne
fungovat’ nova agentira na boj proti korupcii, je potrebné posilnit’ existujice institucie
v oblasti predchddzania korupcii a prijat’ aktivnejSi pristup. Korupcia zostava rozSirena
v mnohych oblastiach a stale predstavuje vazny problém. Je potrebné dosiahnut’ presvedcivé
vysledky tykajlce sa vySetrovani, stihani a kone¢nych odsudeni v pripadoch korupcie vratane
korupcie na vysokej trovni. Malo by sa zabezpecit’ systematické vyuzivanie ndstrojov na
zaistenie a konfiskéaciu majetku. Hoci sa dosiahli d’alSie vysledky v oblasti boja proti drogdm
a zacali sa nové konania v pripadoch prevadzania migrantov, nad’alej pretrvavaji tazkosti pri
rieSeni inych foriem organizovanej trestnej cinnosti vratane obchodovania s Tl'ud'mi,
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pocitacovej kriminality a boja proti praniu Spinavych penazi. Pocet kone¢nych odstideni tak
v pripadoch korupcie, ako aj organizovanej trestnej ¢innosti, je obmedzeny, pretoze sa veci
pre procesné porusenia Casto vracaju na nové sudne preskiimanie. Boj proti organizovanej
trestnej ¢innosti a korupcii ma zasadny vyznam pre boj proti prenikaniu trestnej ¢innosti do
politickych, pravnych a hospodarskych systémov.

Zaviedol sa pravny a inStitucionalny ramec pre dodrziavanie I'udskych prav a hlavné prvky
medzinarodnych pravnych predpisov v oblasti I'udskych prédv sa zaclenili do pravneho
systému. Kapacitu institicii zodpovednych za ochranu a presadzovanie l'udskych prav je
potrebné posilnit’, a to vratane sidnictva a policie. Nedostatkami v tejto oblasti st najviac
postihnuté zranite'né skupiny, napriklad Rémovia a osoby so zdravotnym postihnutim.

Pretrvavajii vaZzne obavy v suvislosti so slobodou prejavu, ktord bola naruSena pripadmi
nasilia vo¢i novinarom a Utokmi na majetok médii. Staré a nedavne pripady vyhrdzania sa
novinarom a ndsilia vo¢i nim sa eSte musia dokladne vySetrit’ a trestne stihat, a musia sa
identifikovat’ nielen konkrétni pachatelia, ale aj osoby, ktoré stoja v pozadi utokov. Najma
starSie pripady sa musia vyriesit’ ¢o najskor, aby sa predi$lo ich premlcaniu. V decembri bola
zriadena komisia na monitorovanie ¢innosti organov zodpovednych za vySetrovanie starych a
neddavnych pripadov vyhrdZania sa novindrom a nasilia vo¢i nim. Orginy musia jej
odportcania v plnom rozsahu reSpektovat a prijat’ opatrenia. Vlada by mala pokracovat
vo verejnej propagacii a podpore slobody médii a vyhybat’ sa vyhlaseniam, ktoré by sa mohli
chapat ako zastraSovanie. Samoregulacné subjekty zodpovedné za dodrziavanie a
presadzovanie profesijnych etickych noriem st slabé.

Ciernohorské organy prijali d'aldie kroky na posilnenie ochrany prav lesieb, gejov,
bisexualnych, transrodovych a intersexualnych oséb (LGBTI). Prvy duhovy pochod
v Podgorici sa uskuto¢nil v oktobri 2013 a trady mu poskytli primeranti podporu. Utoky na
LGBTI osoby vsak pokracovali a v tejto suvislosti bolo trestne odsudenych iba malo osob.
Nepriatel'stvo voci tejto skupine zostdva v spolocnosti rozSirenym javom.

Urcity pokrok sa dosiahol v rémskej problematike, najmd v suvislosti so Skolskou
dochadzkou; znepokojenie vSak vyvoldva miera predCasného ukoncCovania Skolskej
dochadzky a nizky podiel romskych Studentieck spomedzi celkového poctu romskych
Studentov. Je potrebné riesit’ diskriminaciu Romov a ich nedostatocné politické zastupenie.

Cierna Hora aj nad’alej udrziava dobré dvojstranné vzt'ahy s ostatnymi krajinami zapojenymi
do procesu rozsirovania a susednymi clenskymi Statmi EU a vyrazne sa podiela na rozvoji
regiondlnej spoluprace. Parafovala sa dohoda o hraniciach s Bosnou a Hercegovinou.

Cierna Hora nad’alej uplatiiuje dohodu o nevydavani osob so Spojenymi §tatmi z roku 2007,
ktorou sa udel'uji vynimky z jurisdikcie Medzinarodného trestného sudu. Je potrebné, aby sa
Cierna Hora zosuladila s poziciou EU v ramci pristupovych rokovani.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, Cierna Hora podnikla niektoré d’alsie kroky na ceste
k vytvoreniu funkéného trhového hospodarstva. Krajina by mala byt v strednodobom
horizonte schopna vyrovnat’ sa s konkurenénym tlakom a trhovymi silami v ramci Unie za
predpokladu, ze bude pokracovat v rieSeni sicasnych slabych stranok prostrednictvom
vhodnych Strukturdlnych reforiem.

V roku 2013 sa ekonomika zotavila z dvojitej recesie, ale ozivenie je stale krehké z dovodu
slabého domaceho dopytu, uzkej vyrobnej zakladne a vysokej zavislosti na vonkajSom
prostredi. Deficit bezného Uc¢tu sa mierne znizil, ale vonkajSia nerovnovaha zostdva vysoka.
Znacné a pretrvavajuce rozpoctové deficity poukazuji na potrebu opatreni na fiskalnu
konsolidaciu s cielom zabezpecit’ zniZenie verejného dlhu. Napriek marginadlnym zlepSeniam
zostavaju podmienky na trhu préace neisté vzhl'adom na vel'mi vysokl mieru nezamestnanosti,
a to najmé u mladych I'udi a dlhodobo nezamestnanych.
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Cierna Hora by mala zvysit mobilitu pracovnikov a posilnit’ Gi¢innost’ aktivnych politik trhu
prace, ako aj zvysit' kvalitu vzdeldvania vratane odborného vzdeldvania a pripravy. Na
podporu rozvoja stkromného sektora by sa mali prijat’ opatrenia na d’al§ie zjednodusenie
regulacného a pravneho prostredia, a to vratane posilnenia presadzovania zmluv, zniZenia
administrativnych nékladov a prekdzok a ulahCenia privatizacie. Nestabilna situdcia
hlinikového konglomeratu KAP si ziada udrzatelné rieSenie, ktoré sa realizuje v sulade
s pravidlami Dohody o stabilizacii a pridruZzeni, aby sa zabranilo novym podmienenym
zavizkom.

Pokial’ ide o schopnost’ preberat’ zavizky vyplyvajice z ¢lenstva v EU, Cierna Hora
dosiahla rozne stupne stladu pravnych predpisov. Na zaklade skriningu Komisia zhodnotila,
ze v 20 kapitolach pokrocila Cierna Hora natol’ko, aby sa rokovania o tychto kapitolach zacali
bez stanovenia kritérii na otvorenie rokovani. Desat’ z tychto kapitol sa uz otvorilo, stanovili
sa pre ne predbezné kritérid alebo kritérid na ukoncenie rokovani a dve sa predbezne zatvorili.
Okrem kapitoly tykajucej sa pravneho Statu sa v pripade jedendstich kapitol stanovili kritéria
na otvorenie rokovani’. Splnenie kritérii na otvorenie rokovani, ako aj predbezné kritéria
stanovené pre kapitoly tykajice sa pravneho Statu a kritéria na ukoncenie rokovani stanovené
pre osem d’alsich kapitol” by mali Ciernu Horu usmertiovat’ na jej ceste k integracii.

Vo vseobecnosti Cierna Hora pokroéila v zostiladovani s acquis v niektorych kapitolach
vratane prava duSevného vlastnictva, vedy a vyskumu, vzdeldvania a kultiry, ochrany zdravia
a spotrebitela a zahrani¢nej, bezpe¢nostnej a obrannej politiky. Cierna Hora sa
vo vSeobecnosti pripojila k reStriktivnym opatreniam zavedenym rozhodnutiami Rady a
implementovala ich, a to vratane restriktivnych opatreni EU v savislosti s nezdkonnou
anexiou Krymu Ruskom a udalost’ami na vychodnej Ukrajine.

Zosuladenie s acquis a posilnenie prisluSnych administrativnych kapacit predstavuju pre
Ciernu Horu aj nad’alej zavazny problém. Vlada Ciernej Hory sa bude musiet’ zamerat’ na
plnenie doteraz nesplnenych stanovenych kritérii na otvorenie rokovani. Osobitna pozornost’
by sa mala venovat’ zabezpecCeniu suladu pravidiel o poskytovani Statnej pomoci s Dohodou
o stabilizacii a pridruzeni v pripade spolo¢nosti KAP. Administrativna kapacita vo vSetkych
oblastiach zivotného prostredia a zmeny klimy by sa mala posilnit’ tak na centralnej, ako aj
miestnej Urovni, aby sa zabezpecilo zosuladenie s acquis v oblasti zivotného prostredia a
klimy.

Srbsko

Srbsko aj nad’alej dostatocne plni politické kritéria. PredCasné parlamentné vol'by v marci
potvrdili eurépske integraéné ambicie krajiny. Pristipenie k EU zostava hlavnym cielom
novej vlady. Ta sa pri vykondvani kl'icovych prioritnych reforiem potrebnych na postup
krajiny na jej eurOpskej ceste moze spolahnut’ na bezprecedentni dvojtretinovi vacSinu
v parlamente. Srbska vlada si v tejto oblasti stanovila ambicidézne hospodarske ciele. Ustavné
reformy na zaciatku nového volebného obdobia by predstavovali rozhodujici pokrok
v pristupovych rokovaniach. Pozornost by sa mala zamerat na neustdle zvySovanie
inkluzivnosti a transparentnosti procesu reforiem. Zrychleny parlamentny postup by sa mal
obmedzit’ na pripady, ked’ je to skutocne nevyhnutné. Je potrebné dosledne uznédvat’ lohu

Volny pohyb tovaru; pravo usadit’ sa a sloboda poskytovat’ sluzby (Cierna Hora splnila kritérid na
otvorenie tejto kapitoly a na zaklade toho bola vyzvana, aby predlozila svoju rokovaciu poziciu);
politika hospodarskej stitaze; pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka; bezpe¢nost’ potravin, fytosanitarna a
veterinarna politika; rybarstvo; energia; hospodarska a monetarna politika; socidlna politika a
zamestnanost’; regionalna politika a koordinacia Strukturadlnych nastrojov; zivotné prostredie a zmena
klimy.

Volny pohyb kapitalu; verejné obstaravanie; pravo obchodnych spolo¢nosti; pravo dusevného
vlastnictva; informacné spolo¢nost’ a médid; podniky a priemyselna politika; zahrani¢na, bezpecnostna
a obranna politika; finan¢na kontrola.
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nezavislych regula¢nych organov a plnit’ ich odporGi¢ania. V juni bol zriadeny Narodny
konvent o Eurdpskej unii ako platforma pre spolupracu s obcianskou spolo¢nost'ou
v stvislosti s pristupovym procesom, pricom by sa tato spoluprdca mala prejavit vo forme
intenzivnejs$ich konzultacii s ob¢ianskou spolo¢nost'ou, a to najmi v Case, ked’ ob¢ania Srbska
¢elia mimoriadnym hospodarskym a socialnych vyzvam.

Srbsko pokracuje v reforme verejnej spravy. Spolu s vytvorenim nového sekretariatu pre
verejné politiky prijalo komplexnt stratégiu, posilnent koordindciu a planovanie verejnych
politik. Stdle je vSak potrebna riadna a komplexna reforma, ktora by bola podlozena
dokladnou analyzou a vybavena néstrojmi na riadenie vykonnosti.

Uskutocnili sa prvé kroky vo vykonavani narodnych stratégii v oblasti reformy stdnictva a
boja proti korupcii, ktoré sa prijali minuly rok. Srbsko uskuto¢nilo bilanciu velkych vyziev,
ktorym ¢eli stidnictvo. Prebehla intenzivna legislativna aktivita. Prijali sa pravidla hodnotenia
sudcov a prokuratorov. Doslo k vymenovaniu vyznamného poctu stalych predsedov stdov.
Funkcie sa ujala prva generacia verejnych notarov. Stale je vSak potrebné prijat’ kl'aicové
pravne predpisy, ako je zdkon o bezplatnej pravnej pomoci. Posudenie vykondvania nedavno
prijatych pravnych predpisov stile prebieha. Treba pokrocCit’ pri zaistovani ucinného a
nezavislého sudnictva. Nabor a menovanie sudcov sa nad’alej riadi nejasnymi kritériami.
Vseobecné zavedenie sporového systému a Gprava sudnych sieti eSte nemali znaény dosah na
efektivnost’ a kvalitu sudnictva.

Existuje silny politicky impulz na boj proti korupcii. Viedlo sa niekol’ko vySetrovani pripadov
na vysokej Urovni a vyvinulo sa usilie na zlepSenie koordinacie a inStitucionalneho vedenia v
tejto oblasti. Korupcia vSak zostdva roz§irena v mnohych oblastiach a stale predstavuje vazny
problém. Miera obvineni, po ktorych nasleduje odstudenie, je nizka. Stile sa nezaviedol
mechanizmus ochrany informatorov. Chybaju G¢inné mechanizmy prevencie a represie. Urad
a Rada pre boj proti korupcii musia mat’ podporu na najvyssej urovni a na ich odportcania a
navrhy je nutné nalezite reagovat’. Treba ndjst’ uc¢inné alternativy k nadmernému vyuzivaniu
trestnych ozndmeni za zneuZzivanie postavenia v sukromnom sektore.

Srbsko sa aktivne zucastiiovalo regionalnej spoluprace v oblasti presadzovania prava, ktora
priniesla konkrétne vysledky v boji proti organizovanej trestnej Cinnosti, ¢o viedlo najma
k prominentnému zatknutiu v savislosti s organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami. Je
potrebné strategické hodnotenie hrozieb vyplyvajucich z organizovanej trestnej Cinnosti s
cielom vypracovat’ strategické plany a analyzy a nasledne vhodné opatrenia presadzovania
prava, a to aj prostrednictvom konceptu policajnej prace zalozenej na spravodajstve. Treba
dosiahnut’ doveryhodné vysledky tykajice sa vySetrovani, stihani a konecnych odsudeni
v pripadoch korupcie a organizovanej trestnej Cinnosti, a to vratane pripadov na vysokej
urovni. Boj proti organizovanej trestnej ¢innosti a korupcii ma zasadny vyznam pre boj proti
prenikaniu trestnej ¢innosti do politickych, pravnych a hospodarskych systémov.

Pokial' ide o dalsi vyvoj, zasadnym milnikom bude pre Srbsko predstavovat prijatie
déveryhodnych a komplexnych akénych planov tykajucich sa kapitol 23 a 24 v sulade
s novym pristupom.

Pravny ramec na ochranu mensin je uz do zna¢nej miery zavedeny, ale treba zaistit’ jeho
jednotné vykonavanie v celej krajine, a to najmi v oblastiach vzdeldvania, pouzivania jazykov
a pristupu k médiam a nabozenskym obradom v mensinovych jazykoch. Je potrebné prijat
viac pozitivnych opatreni na zlepSenie situdcie Romov, najmi pokial ide o vzdeldvanie,
byvanie a zamestnanost’. Treba nad’alej vynakladat’ nepretrzité usilie s cielom zlepSit’ situaciu
utecencov a vysidlenych osob.

Duhovy pochod, ktory sa bez vdznejSieho incidentu uskutocnil 28. septembra v Belehrade, je

dolezitym milnikom na ceste k G¢innému uplatiiovaniu l'udskych prav vo vSeobecnosti, a

najmi prav lesieb, gejov, bisexualnych, transrodovych a intersexudlnych osob (LGBTI).
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Srbsko uskutocnilo v auguste dolezity krok smerom k uplatilovaniu medidlnej stratégie z roku
2011 prijatim balika predpisov v oblasti médii, ktorého cielom je posilnenie transparentnosti
vlastnictva a financovania médii a zostiladenie pravnych predpisov a postupov s rimcom EU.
Existuju vsak obavy tykajice sa zhorSujucich sa podmienok plného uplatiiovania slobody
prejavu. Statne organy nest rozhodujiicu zodpovednost za to, ze budi aktivne prispievat
k neobmedzovanému uplatiiovaniu prava na slobodu prejavu, a to aj tym, ze preukazu
primeranu podporu nezavislym organom, ochrancom l'udskych prav a nezdvislym novinarom.
Podpora vsetkych zakladnych prav a vykonéavanie antidiskriminacnej stratégie si bude
vyzadovat’ eSte Specializovanejsi a proaktivnejsi pristup.

Srbsko pokracovalo v konstruktivnom pristupe k regionalnej spolupraci a vyrazne zlepsilo
vzt'ahy s niektorymi svojimi susedmi.

Pokial’ ide o normalizaciu vzt’ahov s Kosovom, Srbsko sa aj nad’alej zacastiiuje dialogu a je
odhodlané vykonéavat’ Prvi dohodu o z4sadach upravujicich normalizaciu vztahov z aprila
2013 a d’alsie dohody dosiahnuté v ramci dialogu. To viedlo k viacerym nezvratnym zmenam
v tejto oblasti: po prvykrat sa na celom uzemi Kosova konali miestne a parlamentné volby a
vyrazne sa pokrocilo v suvislosti s rozpustenim srbskych policajnych a justicnych Struktur.
Schvalilo sa trvalé rieSenie pre zapojenie Kosova do procesu spoluprace v juhovychodnej
Eurépe (SEECP). Hoci po vyhldseni pred¢asnych volieb v Kosove nedoslo k ziadnemu
stretnutiu na vysokej urovni, pokracovali prace na technickej Grovni, ktoré povedi k pokroku
v oblastiach vyberu ciel, integrovaného riadenia hranic, energetiky a telekomunikacii.

Pokrok vo vykonédvani dialogu sa vSak vo vSeobecnosti spomalil. V Srbsku, ako aj v Kosove
sa konali predCasné parlamentné volby. Je dolezité, aby sa dialég na vysokej trovni obnovil.
Je tiez kl'aiCové, aby obe strany nad’alej v plnom rozsahu a v dobrej viere vykonavali vSetky
existujuce dohody. Dali pokrok by mal do konca srbskych pristupovych rokovani postupne
viest’ ku komplexnej normalizéacii vztahov medzi Srbskom a Kosovom, ktora by mala podobu
pravne zavdznej dohody, pricom Srbsko aj Kosovo budi musiet’ byt schopné neobmedzene
uplatnovat’ svoje prava a plnit’ si svoje povinnosti.

Pokial' ide o hospodarske kritéria, Srbsko urobilo len obmedzeny pokrok na ceste
k vytvoreniu funkéného trhového hospodarstva. Siroka $kélu §trukturdlnych reforiem treba
vykonavat tak, aby bola krajina zo strednodobého hl'adiska schopnd odoldvat’ konkurenénym
tlakom a trhovym silam posobiacim v ramci Unie.

Hospodarstvo sa v prvej polovici roka oslabilo, okrem iného v dosledku velkych zéplav.
Vlada sa s odhodlanim pustila do svojho ambicidozneho programu hospodarskych a
Strukturalnych reforiem, ked’ prijala prvy subor ddlezitych zdkonov tykajicich sa prace,
privatizacie a bankrotu. Napriek suboru novych opatreni ostavaju fiskalne nerovnovahy stéle
vel'mi vysoké a verejny dlh sa nad’alej zvySoval. Avsak rastuci vyvoz prispel k znizovaniu
vonkaj$ich nerovnovah. Inflacia dosiahla historicky najnizSiu uroven, ktora je pod uroviiou
cielového pasma centralnej banky. Nezamestnanost’ zostala vel'mi vysoka.

Na zniZenie verejnych vydavkov a vykonanie prijatych Strukturdlnych reforiem je potrebné
znacné usilie, aby sa obnovila fiSkalna udrzatelnost’ a v konecnom doésledku podporil rast.
Znizenie siln¢ho vplyvu Statu na hospodarstvo si vyzaduje rieSenie neefektivnosti vo vel'kom
verejnom sektore a pokraCovanie privatizacie podla planu, ako aj zefektivnenie Statnej
pomoci a zlepSenie spravy a riadenia Statnych podnikov. Vyber dani je potrebné zlepsit’ aj
bojom proti neformalnemu sektoru. Podnikatel'ské prostredie trpi nadmernou byrokraciou,
pomalym vstupom na trh a odchodom z neho, ako aj mnohymi prekazky pre investicie, ako je
slaby pravny systém a pomala vymahatel'nost’ zmluvného plnenia. Na zlepSenie poskytovania
bankovych 1verov je potrebné ucinne rieSit vysoky podiel nesplacanych uverov.
Modernizécia fyzickej infraStruktiry, najmé v nadvdznosti na Skody spdsobené povodiami, si
vyzaduje vytrval¢ usilie a vytvorenie dodatocného fiskalneho priestoru. Vzdelavaci systém je

35



potrebné zefektivnit' vzhl'adom na klesajici pocet Ziakov a nepomer medzi ponikanymi a
pozadovanymi zru¢nostami na trhu préce.

Pokial’ ide o schopnost’ preberat’ zaviizky vyplyvajuce z €lenstva, Srbsko v mnohych
oblastiach pokracovalo v zostlad’ovani svojich pravnych predpisov s poziadavkami pravnych
predpisov EU. Krajina nad’alej bez problémov vykonavala zavizky vyplyvajiice z Dohody o
stabilizacii a pridruzeni. Znacny pokrok je mozné pozorovat v oblasti informacnej
spolo¢nosti a médii, kde prijatie balika troch pravnych predpisov na vykonanie medidlnej
stratégie z roku 2011 predstavuje d’alSie zosuladenie pravneho ramca Srbska s acquis. Pravne
predpisy v oblasti Zelezni¢nej, leteckej acestnej dopravy sa tiez dalej zosuladujt.
Pokracovalo zverejiiovanie vysledkov séitania obyvatel'stva a pol'nohospodarskeho cenzu.
Nova stratégia reformy verejnej spravy z januara 2014 zahfiia medzi reformné priority
verejnu vnutornu finanénu kontrolu.

Zahraniéni a bezpeénostnu politiku Srbska je potrebné viac zladit s vyhlaseniami EU
arozhodnutiami Rady, aby Srbsko splnilo poziadavku stanovenii v rokovacom ramci o
postupnom zblizeni svojich politik a rozhodnuti v tejto oblasti s politikami a rozhodnutiami
Europskej tnie a jej ¢lenskych Statov v obdobi pred pristupenim. Je potrebné, aby Srbsko ¢o
najskor vypracovalo a zaviedlo spolahlivé a silné mechanizmy monitorovania a dohl'adu na
zosulad’'ovanie s acquis vo vSetkych oblastiach. Znacné usilie je takisto potrebné vynalozit
nielen na zlepSenie a ddsledné presadzovanie celkového pravneho ramca, ale tiez — a to
predovsetkym — na podporenie tychto reforiem zodpovedajucimi finanénymi a T'udskymi
zdrojmi. Takisto existuje nedostato¢na instituciondlna koordinacia a vedenie v niektorych
klai€ovych oblastiach acquis a potreba chranit’ nezéavislost’ regulaénych organov. Pravne
predpisy o kontrole Statnej pomoci treba zosuladit’ s acquis a t€inne uplatiiovat’ na vsetky
podniky vratane tych, ktoré sa nachddzaju v procese restrukturalizacie a privatizacie. Je
potrebné vyvinut’ d’alsie usilie na zjednodusenie konania o azyle v stlade s normami EU a
stale ubytovacie zariadenia urychlene potrebujii modernizaciu. Srbsko musi zintenzivnit’ svoje
usilie o zostuladenie pravnych predpisov v oblasti energetiky, a to aj v pripade plynovodu
South Stream. Prednostne je potrebné dosiahnut’ oddelenie vyroby a distribucie
v plynarenskom sektore a reStrukturalizovat’ Statnu plyndrenska spolocnost’ Srbijagas. Je
potrebné d’alSie zosuladovanie pravnych predpisov v oblasti zdafovania, Zzivotného
prostredia, zmeny klimy a geneticky modifikovanych organizmov, ako aj vyrazné posilnenie
celkového zdravotného systému a systému socidlnej ochrany.

Byvala Juhoslovanska republika Macedonsko

Vo vSeobecnosti krajina aj nad’alej dostato¢ne plni politické Kritéria. Krajina dokoncila
vacsiu Cast’ reforiem v oblasti sudneho systému a verejnej spravy a od roku 2005, kedy sa
stala kandidatskou krajinou, dosiahla pokrok. Uroven zostladenia pravnych predpisov je
vysokd vzhladom na to, ako d’aleko sa krajina nachddza v ramci pristupového procesu.
Zavazne problémy vSak pretrvavaju a v niektorych oblastiach vzrastli. Tykaju sa najmé Coraz
viac konfliktnej politickej kultiry, vaznych obav z rasticej politizacie, vladnej kontroly nad
Statnymi inStiticiami a médiami a stale krehkej situdcie medzi etnickymi skupinami.

Prezidentské¢ a pred¢asné parlamentné volby v aprili 2014 boli podla hodnotenia
OBSE/ODIHR administrativne dobre zvladnuté, ale boli poznacené nedostatocnym
rozdelenim S$tatnych a stranickych ¢innosti a neobjektivnym spravodajstvom v médiach.
Obavy zo stierania hranic medzi S§tditom a vladnymi stranami podkopavaju doveru vo verejné
inStitacie. Absencia dialogu a pretrvavajuce rozdiely medzi stranami viedli k obnoveniu
politickej krizy, ktord vznikla kvoli obvineniam suvisiacim s vol'bami a v dosledku ktorej sa
hlavna opozi¢na strana stiahla z parlamentu. Hlavné politické strany nevenuji dostato¢né
usilie vykonavaniu konstruktivnej politiky v zaujme vSetkych voliCov a krajiny ako celku.
Vlada a opozicia by mali prijat’ kroky na obnovenie politického dialogu v parlamente. Vlada
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musi zabezpeCit, aby opozicia mala moznost v plnej miere vykonavat svoju funkciu
demokratickej kontroly. Sucasne sa vSak aj opozicia musi konstruktivne zapojit do
demokratického procesu.

Politizacia verejnej spravy tak na centralnej, ako aj na miestnej urovni, je dovodom na vazne
obavy. Zésady transparentnosti, zodpovednosti a zasluhovosti sa eSte v plnej miere
neuplatiuju. OBSE/ODIHR navySe informovali o doveryhodnych obvineniach z tlaku
vyvijaného na zamestnancov verejného sektora pocas volieb v aprili 2014. Tieto otazky by sa
mali riesit), a to aj prostrednictvom nového legislativneho ramca.

Takisto treba d’alej posilnit’ nezavislost' a pravomoci sidov a klast’ vacsi doraz na kvalitu
justicie poskytovanej obcanom. Vysoku uroven legislativneho a technického pokroku v tejto
oblasti zatiefiuji rastice obavy zo selektivnej spravodlivosti. Vysledky sa sice dostavuju,
korupcia je vSak v mnohych oblastiach nad’alej rozsirena a stale predstavuje vazny problém.
Je potrebné G¢innejSie vykonavanie protikorupéného ramca.

Dalsie zlepSenie sa dosiahlo v oblasti policajnej spoluprace, boja proti organizovanej trestnej
¢innosti a obchodovaniu s 'ud'mi. Malo by sa pokracovat’ v dosahovani vysledkov tykajticich
sa vySetrovani, stihani a odsudeni v pripadoch organizovanej trestnej ¢innosti a korupcie. Boj
proti organizovanej trestnej ¢innosti a korupcii ma zasadny vyznam pre boj proti prenikaniu
trestnej ¢innosti do politickych, pravnych a hospodarskych systémov.

Zaviedol sa celkovy rdmec na ochranu zékladnych prav, ale je potrebné klast’ vacsi doraz na
jeho Uc¢inné vykonavanie. Treba sa d’alej usilovat’ o rozptylenie obav, pokial’ ide o predsudky
vo¢i romskemu obyvatel'stvu a jeho diskriminaciu, a bojovat’ proti neznésanlivosti voci
lesbam, gejom, bisexudlnym, transrodovym a intersexualnym osobam (LGBTI).

Situacia v oblasti slobody médii sa nad’alej zhorSovala. Vplyv vlady na média sa okrem iné¢ho
uskutoCiuje prostrednictvom Staitom platenej reklamy. Existuje nedostatok skutocne
nezavislych sprav a presnych a objektivnych informacii, ktoré su verejnosti k dispozicii
prostrednictvom masovych médii, ako aj nedostatok informovanej verejnej diskusie.

Co sa tyka vztahov medzi etnickymi skupina, Ochridska ramcova dohoda, ktora ukonéila
konflikt z roku 2001, poskytuje rdmec zaruCujici multietnicky charakter spolo¢nosti. Stale
vSak pretrvava nedostatok dovery medzi komunitami. Napdtie moze l'ahko vzplanit' na
zaklade nejakej udalosti alebo incidentu. Je potrebny proaktivnejs$i a spolocny pristup na
podporu inkluzivnej multietnickej spolocnosti. Treba dokoncit’ preskimanie Ochridske;j
ramcovej dohody a vykonavat’ jej odporucania.

Krajina udrziava vo vSeobecnosti dobré vztahy s ostatnymi krajinami zapojenymi do procesu
rozsirovania a zohrava aktivnu ulohu v oblasti regionalnej spoluprace. Konstruktivny pristup
vo vztahoch so susednymi ¢lenskymi $tatmi EU zostiva aj nad’alej ddlezity. Malo by sa
zabranit’ ¢inom a vyhlaseniam, ktoré maji negativny vplyv na dobré susedské vztahy.

Pokial’ ide o hospodarske Kkritéria, byvala Juhoslovanskd republika Macedénsko je aj
nad’alej znacne pokrocilou krajinou a v niektorych oblastiach dosiahla dal$i pokrok
vo vytvarani fungujuceho trhového hospodarstva. Aby sa krajina mohla v strednodobom
horizonte vysporiadat’ s konkurenénym tlakom a trhovymi silami v ramci Unie, musi riesit
dodlezité vyzvy prostrednictvom rozhodného vykonavania Strukturalnych reforiem.

Ozivenie hospodarstva pokracovalo, avSak zostdva tzko zamerané na externy sektor a malo
iba obmedzeny vplyv na nezamestnanost’, ktora zostava vysokda najmi medzi mladymi l'ud’mi.
Reformy zamerané na Strukturalnu nepruznost’ trhu prace pokrocili len mierne. Finan¢na
stabilita zostala zachovana a prilev priamych zahrani¢nych investicii sa zvysil. Fiskalna
disciplina, ako aj transparentnost’ a kvalita verejnych vydavkov sa zhorsila.
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Perspektiva rastu a zamestnanosti vo velkej miere zavisi od podnikatel'ského prostredia
v ramci doméceho sukromného sektora. V tejto suvislosti treba d’alej zjednodusit’ postupy
udelovania licencii, a to tiez s cielom podporit’ spitné vizby medzi domécimi a zahrani¢énymi
podnikmi; urychlit’ postupy pre odchod z trhu; a vo vSeobecnosti pri presadzovani predpisov o
podnikani zaistit' rovnaké podmienky pre vSetky podniky. Bude potrebné zlepSit’ pristup
k financovaniu vratane posilnenia uverového kandlu. LepSie zosuladenie zrucnosti
pracovnikov s dopytom po pracovnej sile treba rieSit’ prostrednictvom dalSich reforiem
vzdelavacieho systému vratane implementécie stratégie odborného pripravy. Pokial ide
o verejné financie, opitovné zhorSenie fiSkalnej discipliny v rokoch 2013 a 2014 si vyzaduje
zlepsSenie postupov rozpoctového planovania a vac¢si sulad medzi roénym plnenim rozpoctu a
strednodobou fiskdlnou stratégiou. Kvalita verejnych vydavkov by sa mala zlepsit’ tym, ze sa
zlozenie kapitalovych vydavkov posunie smerom k investiciam podporujucim rast.

Byvala juhoslovanska republika Maceddnsko dosiahla d’al$i pokrok pri zlepSovani svojej
schopnosti preberat’ zavizky vyplyvajuce z ¢lenstva.. Krajina je aj nad’alej zapojena do
procesu stabilizicie a pridruzenia a plni svoje zdvdzky v rdmci Dohody o stabilizacii a
pridruzeni..

Krajina udrziava rozsiahlu spolupracu s EU vo vietkych oblastiach acquis a dosiahla
pokrocilé stadium zosulad’ovania pravnych predpisov na strategickej a insStituciondlnej trovni.
Uroveii zosuladenia krajiny je dostatoéna na presun do d’alsej fazy pristupového procesu.
Doraz by sa mal teraz klast’ na administrativne kapacity a i€inné vykonavanie.

V oblasti vnutorného trhu sa uz dosiahla dobrd troven zostladenia pravnych predpisov,
pokial’ ide o pohyb kapitalu, poStové sluzby a pravo obchodnych spolo¢nosti. V oblasti
spravodlivosti a vnutornych veci krajina znacne pokrocila vo svojich pripravach v oblasti
vizovej politiky, vonkajSich hranic a schengenského priestoru, ako aj v oblasti policajnej
spoluprace. Na druhej strane je potrebné d’alSie usilie, a to najmd v oblasti regionalnej
politiky, zivotného prostredia a zmeny klimy, socidlnej politiky a vzdeldvania. Verejna
vnutorna finan¢na kontrola sa musi takisto d’alej posiliiovat’ a rozvijat’ v rdmci celej verejne;j
spravy.

Rada este nerozhodla o navrhu Komisie z roku 2009 tykajucom sa prechodu do druhej fazy
pridruzenia podl'a ¢lanku 5 Dohody o stabilizacii a pridruZeni.

Albansko

Albansko dosiahlo d’alsi pokrok pri plneni politickych kritérii. Zacal sa dialdog na vysokej
urovni o klacovych prioritich a zriadili sa spolocné pracovné skupiny, ktoré maja
Struktarovat’ pracu na pozadovanych reformach. Ma sa zriadit’” Narodna rada pre eurdpsku
integraciu s cielom podporit’ inkluzivnost’ a spojit’ vSetky zainteresované strany v ramci
reformného procesu. Konstruktivny a udrzatel'ny politicky dialég medzi vladou a opoziciou
ma pre udrzatel'nost’ reforiem zédsadny vyznam.

Parlament na zdklade konsenzu prijal uznesenie o eurdpskej integracii. Schvalil niekol’ko
legislativnych opatreni tykajucich sa integracie do EU, najmi v oblasti boja proti korupcii a
organizovanej trestnej Cinnosti, a hlasoval tiez o vymenovani sudcov. Transparentnost
legislativneho postupu sa zlepsila. Do parlamentnej ¢innosti vSak zasahovala napita politicka
atmosféra, ktorej vysledkom bolo, Ze sa opozicia Casto nezucastiiovala parlamentnej prace a
od jula ju uplne bojkotovala. Tak vlada, ako aj opozicia musia zaistit, aby sa politicka
diskusia odohrévala primarne v parlamente. Vldda musi zabezpecit, aby opozicia mala
moznost’ v plnej miere vykonavat’ svoju funkciu demokratickej kontroly. Sticasne sa vSak aj
opozicia musi konstruktivne zapojit’ do demokratického procesu.

Reforma verejnej spravy pokrocila najma tym, ze nadobudol G¢innost’ zdkon o Statnej sluzbe,
prijali sa prislusné vykonavacie pravne predpisy a opatrenia na zlepSenie postupov naboru
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zamestnancov. Vykonéavanie musi sledovat’ ciel’ odpolitizovania verejnej spravy a zvySenia
jej zodpovednosti a odbornej urovne. Kodexu administrativnych postupov treba dokoncit’ a
prijat’ v stlade snormami EU. Bude nutné prijat kroky na posilnenie nezavislosti a
vykonnosti nezavislych institacii.

Albansko prijalo dalSie kroky smerom k reforme sudnictva nadviazanim spoluprace
s Benatskou komisiou s cielom zlepsit' nezavislost’, zodpovednost’ a profesionalitu stidneho
systému a tym, ze zacalo pripravovat’ navrh stratégie reformy sudnictva na roky 2014 — 2020.
Uskutocnili sa niektoré opatrenia na zvysenie zodpovednosti a transparentnosti sidnictva, a to
aj prostrednictvom legislativnych zmien tykajucich sa imunity sudcov a prokuratorov.
Disciplinarne konania proti sudcom viedli k pocetnym sankciam. Spravne stdy zacali
fungovat, hoci este stale nie su plne funkéné. Zaviedli sa zmeny zakona o NajvyssSej sudnej
rade zamerané na zlepSenie jej fungovania. Boli vSak vyjadrené obavy tykajice sa
zrychleného procesu ich prijatia bez zahrnutia vSetkych prislusnych aktérov a konzultécii s
nimi. Mnohé nedostatky pretrvavaji a vieobecne sa pripusta, ze hibkova reforma sudnictva je
naliehavo potrebna. Bude potrebné d’alSie znacné Usilie na zaistenie nezavislosti, efektivnosti
a zodpovednosti sudnictva, a to aj prostrednictvom ustavnych zmien. Albansko bude musiet’
rdzne pokracovat’ v konstruktivnej spolupréci so vSetkymi zainteresovanymi stranami vratane
pokracujucej spoluprace s Benatskou komisiou. S potrebné razne opatrenia na posilnenie
disciplindrneho systému sudcov, prokuratorov a pravnikov, ako aj na dalSie zlepSenie
efektivnosti sudov.

Vlada prejavila politicki vol'u konat rozhodne pri predchadzani korupcii a boji proti nej.
Legislativny rdmec sa posilnil a koordindcia a monitorovanie politik na centralnej tirovni sa
zlepsilo. Bol vymenovany narodny protikorupény koordinator a na vsetkych rezortnych
ministerstvach sa zriadila siet’ kontaktnych miest na boj proti korupcii. Korupcia je vsak
roz§irend v mnohych oblastiach vratane sudnictva a presadzovania prava a nadalej
predstavuje mimoriadne zavazny problém. Je potrebné, aby Albansko prijalo opatrenia na
presadzovanie legislativneho ramca a prijalo stratégiu a akéné plany na boj proti korupcii na
obdobie 2014 — 20. Treba posilnit’ medziinstitucionalnu spoluprdcu a odstranit’ existujice
prekazky proaktivneho vySetrovania. Albansko bude tiez musiet’ dosiahnut’ d’alSie vysledky
tykajuce sa vySetrovani, stihani a odsudeni v pripadoch korupcie, a to najma korupcie na
vysokej trovni.

Boj proti organizovanému zlo¢inu vykazuje pozitivny trend vo viacerych oblastiach, ked’ze
doslo k zintenzivneniu ¢innosti v oblasti presadzovania prava, najmi pokial’ ide o zachyt drog
a trestnu Cinnost’ suvisiacu s drogami, a o hospodarsku trestni ¢innost’ a obchodovanie
s l'udmi. Organy podnikli zésadné kroky v boji proti pestovaniu a nezakonnému
obchodovaniu s marihuanou, ktory aj nadalej vyvoldva vazne obavy, a to najmi
prostrednictvom rozsiahlej policajnej operacie v dedine Lazarat a na severe krajiny.
Medzinarodna spolupraca sa posilnila. Usilie v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti je
vSak potrebné d’alej posilnit. Spolupraca medzi institiciami presadzovania prava by sa mala
d’alej zlepSovat’ a mali by sa odstranit’ legislativne prekazky, ktoré maji vplyv na efektivnost’
vySetrovani. Albansko bude musiet’ vynalozit’ trvalé usilie kombinované s proaktivnym a
systematickym finanénym vySetrovanim a konzistentnym presadzovanim pravnych predpisov
v boji proti v§etkym druhom trestnej ¢innosti vratane prania Spinavych penazi a obchodovania
s l'udmi a s drogami. Albansko by malo aj nad’alej rdzne bojovat’ proti pestovaniu konope.
Boj proti organizovanej trestnej Cinnosti a korupcii mad zasadny vyznam pre boj proti
prenikaniu trestnej ¢innosti do politického, pravneho a hospodérskeho systému.

Nadalej sa vo vSeobecnosti reSpektuji zakladné prava, sloboda zhromazd'ovania a

zdruZzovania, ako aj sloboda myslenia, svedomia a nabozenského vyznania. ZlepSila sa

spolupraca Statnych organov a organizacii obCianskej spolo¢nosti tykajuca sa prav lesieb,

gejov, bisexudlnych, transrodovych a intersexudlnych osob (LGBTI). Novelizoval sa pravny
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ramec pre osoby so zdravotnym postihnutim, priCom treba zaistit’ jeho vykonavanie. Je nutné
zrusit' pravne ustanovenia, ktoré diskriminujii na zaklade pohlavia, posilnit’ inStitucionalnu
kapacitu na ochranu deti a rieSit’ nutenu detska pracu. Bol prijaty akény plan tykajici sa prav
deti. Albansko sa bude musiet’ zamerat’ na vykondvanie opatreni na zlepSenie zaclefiovania
Romov a ochranu zraniteI'nych skupin. Je potrebné d’alej posilnit’ ochranu vlastnickych prav,
okrem iného prostrednictvom preskiimania stratégie reformy vlastnictva z roku 2012 a
posilnenim bezpecnosti zakonného vlastnictva.. Pokial’ ide o slobodu prejavu a slobodu médii,
vlada nedokdzala realizovat’ stanovené priority. Je potrebné obnovit’ vSetky zakonné funkcie
organu pre audiovizudlne médiad a zarucit jeho nezavislost v praxi. Problémom ostiva
neopravnené pouzivanie frekvencii zo strany viacerych vysielatel'ov.

Zasadny vyznam ma aj nadalej pozitivne zapojenie Albanska do regiondlnej spoluprace a
dobré susedské vztahy.

Pokial’ ide o hospodarske Kkritéria, Albansko dosiahlo urCity pokrok smerom funkénému
trhovému hospodarstvu. Albansko by malo byt v strednodobom horizonte schopné vyrovnat’
sa s konkurenénym tlakom a trhovymi silami v ramci Unie za predpokladu, Ze este viac
urychli Strukturalne reformy.

Albansko si zachovalo makroekonomicku stabilitu, napredovalo vo vyrovnavani nedoplatkov
a prijalo opatrenia na zlepSenie spravy a vyberu dani. Hospodarsky rast sa vSak spomalil a
deficit bezného uctu je nad’alej vysoky v dosledku slabej konkurencieschopnosti. Rozpoctovy
deficit prekrocil v roku 2013 ciel’ a vysokéd uroven verejného dlhu sa eSte viac zvysila, ¢o
d’alej obmedzuje fiskdlny priestor na manévrovanie. Inflacia zostala nizka, ¢o umoznilo
pokraCovat’ v uvolfiovani menovej politiky. Neodrazilo sa to vSak na uverovom raste v
dosledku vysokej miery nesplacanych uverov v komerénych bankach. Nezamestnanost' je
vysokd a neformalne hospodarstvo je nad’alej vel'mi rozsirené.

Albéansko by malo pokracovat vo fiskalnej konsolidacii s cielom znizit’ verejny dlh a zaroven
zachovat’ priestor pre vydavky podporujuce rast. Energeticky sektor by sa mal zreformovat a
je potrebné pokracovat’ vo vykonavani dochodkovej reformy a reformy danovej spravy, aby
sa znizili rizika, ktoré tieto oblasti predstavuju pre verejné financie. Bankové uvery a iverovy
rast treba podporit’ pokracujicim uhradzanim nedoplatkov Statu voci spolo¢nostiam a
rieSenim nesplacanych uverov. Prekdzky rozvoja sikromného sektora by sa mali odstranit’
zlepsenim podnikatel'ského prostredia, ktoré sa vyznaCuje nedostatkami v oblasti pravneho
Statu, nedostatkami v regula¢nom ramci a neistotou, pokial ide o vlastnictvo majetku.
Vytvorenie priaznivych podmienok pre sukromné investicie, a to najmi priame zahrani¢né
investicie, je kl'ucové pre diverzifikaciu tizkej vyrobnej zékladne. Vzdeldvanie a odborna
priprava by sa mala dalej zlepsSit s cielom rieSit nepomer medzi existujicimi a
pozadovanymi zru¢nostami na trhu prace a zvysit' zamestnatelnost’.

Dohoda o stabilizacii a pridruzeni, ktora nadobudla platnost’ v aprili 2009, sa vo vSeobecnosti
aj nad’alej vykonavala bez problémov. Albansko pokracovalo v zosuladovani svojich
pravnych predpisov s poziadavkami EU vo viacerych oblastiach, &im zvysilo svoju
schopnost’ preberat’ zavizky vyplyvajuce z c¢lenstva.. Prijal sa novy narodny plan
eurdpskej integracie na roky 2014 — 2020. Vo vicsine oblasti vSak ku konkrétnym zlepSeniam
dochadza iba pozvolne. Albansko bude musiet’ vyvinit' znacné usilie, aby zlepsilo svoju
pripravenost’ na vykonavanie acquis Unie. Je potrebné vicsie usilie na zabezpeéenie ochrany
prav duSevného vlastnictva. Urovnanim sporu medzi vladou a spolo¢nostou distribujucou
energiu CEZ sa pripravila pdda pre d’alsie reformy v odvetvi energetiky. Zintenzivnenie usilia
v tejto oblasti vratane diverzifikacie zdrojov energie a fungovania trhu s elektrickou energiou
je nevyhnutné pre hospodarsky rozvoj. Albansko bude tiez musiet’ posilnit’ ochranu zivotného
prostredia a rieSit’ nedostatky zaznamenané v oblasti dopravy, bezpecnosti potravin a ochrany
spotrebitel'a a zdravia. Treba takisto posilnit’ administrativnu kapacitu a profesionalne normy
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subjektov poverenych vykondvanim acquis a zaruCit nezdvislost regulaénych orgénov.
Zasadny vyznam ma aj nad’alej zvySovanie transparentnosti a zodpovednosti, najmi pokial
ide o verejné obstaravanie a riadenie verejnych financii.

Bosna a Hercegovina

Krajina opit’ dosiahla len vel'mi obmedzeny pokrok v plneni politickych kritérii. Nedosiahol
sa ziadny hmatatel'ny pokrok pri vytvarani funkénych a udrzatel'nych institacii. Parlamentné
zhromazdenie Bosny a Hercegoviny dosiahlo podobne len velmi obmedzeny pokrok pri
prijimani pravnych predpisov stvisiacich s EU. Nezhody na zéklade politickej a etnickej
prisluSnosti mali vyrazne negativny vplyv na pracu zhromazdeni na Stitnej a federativnej
urovni.

Spolupraca s ob¢ianskou spolo¢nost'ou na Grovni $tatu, entit a kantonov je aj nad’alej slaba.
Ako sa ukazalo pocas socidlnych protestov zaciatkom roku 2014, vsetky vlady by sa mali
prednostne zamerat na rieSenie socialno-ekonomickych potrieb obcanov, najmid na
odstranenie vel'mi vysokej miery nezamestnanosti mladych I'udi a na pomoc tym, ktori st v
nudzi, a to aj v nadvéznosti na rozsiahle povodne v maji.

Vzhl'adom na politicka klimu sa dosiahol len vel'mi obmedzeny pokrok v reforme verejnej
spravy a pri zlepSeni jej schopnosti plnit poziadavky suvisiace s integraciou do EU.
RoztrieStenost’ pravneho administrativneho rdmca na rdznych tUrovniach vlady nadalej
vzbudzuje vaZne obavy, pretoZe znacne ovplyviiuje funkénost’ systému verejnych sluzieb. Je
potrebné vypracovat’ novl stratégiu reformy verejnej spravy po roku 2014. K potrebnym
reformam v oblasti hospodarenia s verejnymi financiami treba pristupovat’ komplexne.

V oblasti reformy justiného systému sa dosiahol len maly pokrok. Struktirovany dialég o
spravodlivosti zostava ddlezitou platformou na dosahovanie konsenzu o reformach sudnictva
a d’alej sa rozsiril na iné otazky tykajice sa pravneho Statu. Prednostne by mala prebehntt
reforma sudnictva na celosStatnej urovni. Nedostatok 'udskych zdrojov na vSetkych trovniach,
ktoré by sa mali zaoberat’ nevyrieSenymi pripadmi vojnovych zlo€inov, sa Ciasto¢ne vyriesil,
avSak ich udrzatelnost’ je stale potrebné zabezpecit' prostrednictvom riadneho planovania a
primerané¢ho pridelenia zdrojov zo strany prisluSnych vnutroStatnych orgénov. Justicny
systétm si vyzaduje dalSie posilnenie disciplinarnych ndstrojov a zodpovedajuce pravne
predpisy tykajuce sa konfliktu zaujmov.

Podarilo sa dosiahnut’ len maly pokrok pri presadzovani reforiem zameranych na znizenie
korupcie, ktora stale postihuje cely verejny sektor a nad’alej predstavuje najakiitnejsi problém
v oblasti poskytovania sluzieb a pristupu k zamestnaniu. RozSirené st siete politického
klientelizmu, ktoré ovplyviiuju vSetky Urovne Statu. VySetrovanie a stihanie pripadov
tykajticich sa vysokopostavenych osob je nad’alej nedostatocné a celkova uroven ucinného
vySetrovania, stihania a odstidenia je nizka. Chyba politickd vol'a na prejdenie od slov
k ¢inom a na boj proti korupcii vratane vySetrovani a odsudeni prominentnych pripadov.
Celkovo sa dosiahol len obmedzeny pokrok v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti, ktora
aj nad’alej vzbudzuje vazne obavy, a to aj napriek niekol’kym uspesnym spolocnym operaciam
uskutoCnenym aj vd’aka zkej spolupraci so susednymi krajinami. Boj proti organizovanej
trestnej ¢innosti a korupcii ma zasadny vyznam pre boj proti prenikaniu trestnej ¢innosti do
politickych, pravnych a hospodarskych systémov.

Zaviedol sa pravny a institucionalny ramec pre dodrziavanie l'udskych prav a hlavné prvky
medzindrodnych pravnych predpisov v oblasti 'udskych prav sa zaclenili do pravneho
syst¢tmu. Vazne obavy vSak vzbudzuje politicky a financny tlak na média, ako aj
zastrasovanie a hrozby mierené¢ voci novinarom a vydavatelom. Je potrebné vyvinut viac
usilia na dosiahnutie toho, aby boli Skoly inkluzivnejSie a na rieSenie pretrvavajucej existencie
»dvoch kol pod jednou strechou v ramci federacie. Treba zaistit’ U€inné predchadzanie
pripadom nenavistnych prejavov, nasilia a diskriminécie voci lesbam, gejom, bisexudlnym,
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transrodovym a intersexualnym osobam (LGBTI), ako aj vySetrovanie takychto pripadov.
Hoci sa pri rieSeni potrieb byvania Romov dosiahol zna¢ny uspech, je potrebné zvysit’ usilie
v oblasti vzdeldvania, zdravia a zamestnanosti. Pokial’ ide o uteCencov a osoby vysidlené
v ramci krajiny, je nutné zabezpecit’ u¢inné vykonavanie revidovanej stratégie, a to najmai jej
socialno-ekonomickych aspektov. Bosna a Hercegovina sa aj nadalej aktivne zapaja do
regionalnej spoluprace a udrziava dobré susedské vztahy.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, Bosna a Hercegovina dosiahla len maly pokrok na ceste
k funkénému trhovému hospodarstvu. Na prekonanie pretrvavajacich Strukturadlnych
nedostatkov by boli potrebné vyrazné opatrenia s cielom vysporiadat’ sa v dlhodobom
horizonte s konkurenénym tlakom a trhovymi silami v ramci Unie.

Hospodarsky rast sa mierne obnovil a deficit bezného Uc¢tu sa znizil napriek pretrvavajiicim
nerovnovaham platobnej bilancie. Ozivenie je stile krehké v dosledku slabého domaceho
dopytu a obmedzenej vyrobnej zédkladne. Predpokladd sa, Ze jarné rozsiahle zéplavy zhorsia
kratkodobu hospodarsku a fiskalnu situaciu. Vyvinulo sa tsilie na zlepSenie fiskalnej
koordinacie v ramci federacie, ako aj vyberu nepriamych dani.

Bosna a Hercegovina by mala urychlene vykonat’ d’alSie opatrenia na zachovanie fiSkalnej
discipliny. Okrem toho je potrebné vynalozit' Gsilie na rieSenie zna¢nej Statnej pritomnosti
v hospodarstve a zniZenie urovne a zlepSenie zloZenia a zamerania verejnych vydavkov.
Okrem toho by sa mala primerane rieSit neefektivnost' verejnych podnikov. Lepsia
koordinacia medzi entitami a v ramci nich by vyrazne ulahc¢ila a zlepsila tvorbu hospodarske;
politiky. Velké nerovnovahy na trhu prace, ktoré sa premietaju do chronicky vysokej
nezamestnanosti najmi medzi mladymi 'ud'mi, ako aj vel'mi nizka miera zapojenia sa do
pracovného procesu si vyzaduju rozhodné kroky na odstranenie faktorov, ktoré¢ odradzaja od
prace, a na zlepSenie kvality vzdelavania. V zdujme podpory rozvoja suikromného sektora a
prildkania najmd zahrani¢nych investicii by sa mali rieSit nedostatky pravneho a
podnikatel'ského prostredia, a to najmé zdihava vymahatelnost’ zmluvného plnenia, nakladné
a zlozité postupy vstupu novych podnikov na trh a odchodu z neho, ako aj zaostald
infrastruktura. V tejto suvislosti predstavuje neformalny sektor aj nad’alej déleziti vyzvu.
Okrem toho je potrebné riesit’ vysokl uroven nesplacanych uverov.

Pokial’ ide o aproximaciu s pravnymi predpismi a normami EU, pre chybajtci funkény
koordinaény mechanizmus pre otazky EU a vnatorné kompetenéné spory sa — podobne ako
minuly rok pre nedostatok skuto¢nej politickej podpory pre agendu EU — dosiahol len
obmedzeny pokrok. To sa tyka najmi oblasti pohybu os6b a pracovnej sily, slobody
poskytovat’ sluzby a prava usadit’ sa, voI'ného pohybu tovaru, ochrany spotrebitel’a, politik
zamestnanosti a sociadlnych veci, vzdelavania, kultury a vyskumu, oblasti priemyslu a malych
a strednych podnikov, Zivotného prostredia a klimy a oblasti dopravy. V mnohych oblastiach
d’alS$iemu pokroku brani chybajlca celostatna stratégia.

Mierny pokrok sa dosiahol v oblasti pol'nohospodarstva a rozvoja vidieka, bezpecnosti
potravin, veterinarnej politiky, fytosanitdrnej politiky a rybarstva. Nedostato¢ny sulad
s poziadavkami EU v tejto oblasti predstavuje aj nad’alej prekazku pre vyvoz tovaru
zivo¢isneho povodu do EU, &o je polutovaniahodna situdcia, ktorej prekonanie si vyzaduje
znaéné a dobre koordinované usilie. V oblasti dani prijala Bosna a Hercegovina dafiovy rezim
pre malé pivovary, ktory nie je v sulade so zavdzkami vyplyvajicimi z docasnej dohody,
ked'ze diskriminuje dovoz piva. V oblasti energetiky nedoslo k velkému pokroku, a to
v dosledku zloZzitej administrativnej Struktary, sporov medzi $titom a entitami ohladne
pravomoci a nedostatku politickej vole. To okrem iného viedlo k zavaznému
a pretrvavajicemu porusovaniu zavdzkov krajiny na zdklade Zmluvy o Energetickom
spolocenstve v oblasti plynu, ktoré treba naliehavo riesit. Pokrok sa okrem iného zaznamenal
v oblasti vnutorného trhu po prijati zdkona o verejnom obstardvani, ktory krajine umoziuje
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dosiahnut stlad so smernicami EU z roku 2004. Spolupraca medzi $tatistickymi organmi na
urovni $tatu a entit sa zlepsila, a to najmi v kontexte s¢itania obyvatel'ov, domov a bytov.

Kosovo

Pokial’ ide o politické kritéria, v minulom roku dominovali politickej agende Kosova
miestne a vSeobecné vol'by a ich dosledky. Junové vSeobecné volby boli transparentné a
dobre zorganizované. Den volieb prebehol bez vicsich incidentov a voli¢i odovzdavali hlasy
na celom tzemi Kosova slobodne, a to vratane Styroch samospravnych celkov na severe.
Tieto vol'by konsolidovali pokrok dosiahnuty v miestnych vol'bach koncom roka 2013. V
oboch pripadoch sa volebny proces zlepsil. Volebnych podvodov bolo menej ako vo vol'bach
v roku 2010 a ucinne sa riesili. Zna¢ny pocet pripadov z roku 2010 este stale prejednavaju
sudy. Je potrebné, aby sa Kosovo zaoberalo odporucaniami volebnych pozorovatel'skych
misii a odbornikov. Medzi ne patri prijatie komplexného volebného zadkona a zvySenie
presnosti zoznamov voli¢ov. Reformou volebného systému sa musi zabezpecit', aby pravny
ramec pre vol'by odrazal najlepsie postupy v EU. V tejto savislosti moze pomdct nedavne
¢lenstvo Kosova v Benatskej komisii.

Neschopnost’ vytvorit' novy zédkonodarny organ hladko a bez omeskania predstavuje krok
spit. Nova vlada a parlament budii musiet’ opdtovne oZivit reformny program Kosova. Je
potrebné, aby obe institucie v oblasti integracie EU vychadzali z existujuceho politického
konsenzu v Kosove. Kosovskd vlada preukdzala schopnost koordinovat’ svoj program
integracie do EU, najmi s ohladom na rokovania o Dohode o stabilizacii a pridruzeni. Na
zéaklade expertizy roznych rezortov a institacii vynalozili kosovski vyjednavaci znacné usilie
na preskimanie navrhovaného textu, ako aj na analyzovanie jeho mozného vplyvu. Znamena
to, Zze dobre pochopili dosah prijatych zaviazkov.

Na vykonavanie a plnenie zavdzkov v ramci budicej Dohody o stabilizacii a pridruzeni je
potrebné, aby sa vykonna a zakonodarnd moc Kosova zamerala na vykondvanie pravnych
predpisov a politik. Legislativne a politické plany musia realisticky odzrkadl'ovat’ potrebné
zdroje. Nové volebné obdobie predstavuje dobru prilezitost na zlepSenie dohl'adu nad
vykonnou mocou a legislativnym postupom. Je potrebné posilnit’ kontrolnt tilohu parlamentu
nad nezdvislymi inStitGciami a regulaénymi organmi. Treba zachovat' nezavislost tychto
organov a bezodkladne pristupit k vymenovaniu os6b do tychto organov na zaklade
spravodlivého a odpolitizovaného vyberového procesu, ktory bude mat’ objektivne kritéria.

Pokracovala dobréa spolupraca s misiou EU na podporu pravneho §tatu (EULEX). Kosovské
organy prijali vyznamny politicky zavizok prediZit mandat misie a sthlasili so zriadenim
Specializovaného sudu, ktory bude rozhodovat’ o zisteniach osobitnej vySetrovacej pracovnej
skupiny. Na dokoncenie tohto procesu musi Kosovo prijat’ potrebné legislativne zmeny
vratane zmien svojej ustavy. Sudne organy sa dobre vyrovnali so Strukturdlnymi vyzvami, ako
je napriklad rozsiahla reforma sudnictva prijatd v roku 2013 a proces presunu niektorych
funkcii misie EULEX na miestne organy. Struktirovany dialog o pravnom §tate tento proces
nad’alej podporoval. Pocet nevybavenych pripadov a zabezpecenie nestranné¢ho a nezavislého
sudnictva aj nad’alej predstavuje vyzvu. Kosovské sudne orgdny musia proaktivne vznaSat
obvinenia na zéklade pripustnych dokazov a vynasSat’ nadlezite odovodnené a v€asné rozsudky
bez ohl'adu na prevladajuci verejny alebo politicky nézor.

Pokial’ ide o boj proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti, pocet vySetrovani trestnej
¢innosti stvisiacej s drogami sa zvysil a zlikvidovalo sa niekol’ko skupin obchodujicich
s 'ud'mi. AvSak vzhl'adom na maly pocet skutoénych odsudeni a zachyteni drog sa Kosovo
nachadza iba v pociatocnom S$tadiu boja proti organizovanej trestnej €innosti a korupcii.
Organy presadzovania prava sa zdrdhaju zacat' financné vySetrovania a pocet pripadov
zmrazenia aktiv a konfiSkdcie majetku, ktoré nariadili sidy a vykonala policia, zostava aj
nad’alej nizky. Zastrasovanie svedkov stdle predstavuje velky problém. Nova vlada a
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parlament musia preukédzat’ nulovi toleranciu voc¢i korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti a
jasnu politickil vol'u na uéinny boj proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti. Kosovski
politici musia preukdzat’, Ze st pripraveni prijat’ vysledky nezavislych sudnych procesov. Boj
proti organizovanej trestnej ¢innosti a korupcii ma zésadny vyznam pre boj proti prenikaniu
trestnej ¢innosti do politickych, pravnych a hospodarskych systémov.

Vykonavanie stratégie (2010 — 13) a akéného planu (2012 — 14) reformy verejnej spravy bolo
pre Kosovo velkou vyzvou a prinieslo len ve'mi obmedzené vysledky. Opierajlic sa o vazne
politické zavazky musi Kosovo zaviest' realisticky strategicky ramec pre tvorbu politiky,
legislativne plénovanie a praktické vykonavanie reforiem. Prioritou je dokoncenie
legislativneho rdmca pre verejni sluzbu, zaistenie jej odpolitizovania a vykondvanie
hodnoteni v §tatnej sprave na zdklade vykonu. Takisto je potrebné, aby Kosovo prijalo zakon
o vSeobecnych administrativnych postupoch, ktory je klucovy pre rozvoj priaznivého
podnikatel'ského prostredia. Hoci sa zaviedli niektoré pravidla a predpisy v oblasti riadenia
verejnych financii, Kosovo by malo zabezpecit komplexnejsi pristup k reformam v tejto
oblasti. Kosovo musi zaistit’ vykondvanie tychto reforiem a zlep$it’ opatrenia nadvédzujice na
spravy generalneho auditora.

LCudské a zdkladné prava st v Kosove vo vSeobecnosti nad’alej pravne zarucené. Nezavisla
komisia pre média je opit funkénd. Pachatelia nasilia voci ¢asopisu Kosovo 2.0 boli
podmienec¢ne odsudeni. Hrozby a ttoky voci aktivistom za préva lesieb, gejov, bisexualnych,
transrodovych a intersexudlnych oséb (LGBTI) a voci novinarom pokracovali, ¢o nad’alej
vyvoldva vazne obavy. Je potrebné vytvorit’ podmienky pre slobodu prejavu a médii. Prava
vlastnictva treba U€inne presadzovat’ vratane pristupu zien k zdedenému majetku. Kosovo
zatial nezefektivnilo svoj inStituciondlny systém na ochranu ludskych prav. Prislusné
kompetencie nie st jasné, ¢o brani vykonavaniu pravnych predpisov a monitorovaniu.

Niektorym vnitorne vysidlenym rodinam z rémskych komunit Zijucich v tdbore v Ciernej
Hore bola pridelend pdda. Hlavnd budova v rémskom tdbore v Leposavig/Leposavi¢ sa
uzavrela. Rada pre vykonavanie a monitorovanie umoznila lepSiu ochranu kultirneho a
nabozenského dedi¢stva.. Je vSak potrebné, aby Kosovo zintenzivnilo svoje usilie na
zabezpecenie vykonavania pravnych predpisov a politickych ramcov vratane akéného planu
pre zaclenenie romskej, askalskej a egyptskej komunity. Treba dokladne a rychlo vySetrit’ a
trestne stihat' bezpecCnostné incidenty a trestné Ciny namierené vocCi osobam patriacim
k mensindm a ich majetku. Zakony o historickom centre mesta Prizren a o obci Velika
Hoca/Ho¢é e Madhe sa musia vykonavat. Zakon o obci Velika Hoca/Hocé e Madhe
predstavuje osobitny problém, ked’ze nedoslo k Ziadnemu pokroku pri jeho vykonavani, a to
napriek rozhodnutiu mestského zastupitel'stva z februara 2013 o tom, ze sa ma pokracovat’, a
napriek administrativnym pokynom z ministerstva zivotného prostredia a priestorového
planovania. Na zamedzenie nelegalnym stavbdm a demolécii kultirnych pamiatok su
potrebné rozhodné opatrenia.

Co sa tyka regionalnej spoluprace, Kosovo dosiahlo d’alsi pokrok a uzavrelo dalsie
dvojstranné dohody o spolupraci s viacerymi susednymi krajinami.

Pokial’ ide o normalizaciu vzt'ahov so Srbskom, Kosovo sa aj nad’alej zucastiuje dialogu a
je odhodlané vykonavat’ Prvli dohodu o zasadach upravujucich normalizaciu vzt'ahov z aprila
2013 a d’alSie dohody dosiahnuté v ramci dialogu. To viedlo k viacerym nezvratnym zmendm
v tejto oblasti: po prvykrat sa na celom uzemi Kosova konali miestne a parlamentné volby a
vyrazne sa pokrocCilo v suvislosti s rozpustenim srbskych policajnych a justicnych Struktur.
Schvalilo sa trvalé rieSenie pre zapojenie Kosova do procesu spoluprace v juhovychodnej
Europe (SEECP). Hoci po vyhlaseni predcasnych volieb v Kosove nedoslo k Ziadnemu
stretnutiu na vysokej trovni, pokracovali prace na technickej trovni, ktoré povedu k pokroku
v oblastiach vyberu ciel, integrovaného riadenia hranic, energetiky a telekomunikacii.
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Pokrok vo vykonavani dialégu sa v§ak vo vSeobecnosti spomalil. V Srbsku, ako aj v Kosove
sa konali predCasné parlamentné volby. Je dolezité, aby sa obnovil dialég na vysokej trovni.
Je tiez kl'iCové, aby obe strany nad’alej v plnom rozsahu a v dobrej viere vykonavali vSetky
existujiice dohody. Dalsi pokrok by mal do konca srbskych pristupovych rokovani postupne
viest’ ku komplexnej normalizécii vztahov medzi Srbskom a Kosovom, ktord by mala podobu
pravne zavidznej dohody, pricom Srbsko aj Kosovo budu musiet’ byt’ schopné neobmedzene
uplatiiovat’ svoje prava a plnit’ si svoje povinnosti.

Pokial’ ide o hospodarske Kkritéria, Kosovo dosiahlo iba obmedzeny pokrok na ceste k
funkénému trhovému hospodarstvu. Na rieSenie pretrvavajucich Strukturdlnych nedostatkov
treba vynalozit' zna¢né usilie s cielom vysporiadat sa v dlhodobom horizonte s
konkurenénym tlakom a trhovymi silami v ramci Unie.

Hospodarsky rast zostal pozitivny vo vyske 3,4%, ale nepriniesol Ziadne zlepSenie
podmienok na trhu prace. Vysoké vonkajSie nerovnovahy pretrvavaji napriek istému zniZeniu
obchodného deficitu. Makroekonomickéa stabilita sa vo velkej miere zachovala napriek
vyraznému predvolebnému ad hoc zvySeniu beznych vydavkov, a to najmi vydavkov na
mzdy a dochodky. Takato prax ohrozuje transparentnost’, predvidatenost’ a déveryhodnost’
fiSkalnej politiky, komplikuje fiskdlne pldnovanie a posuva zlozenie vydavkov smerom
k vydavkom, ktoré menej podporuju rast.

Nevyhnutné je posilnenie fiskdlneho pldnovania a G¢innd realizicia fiSkalnych pravidiel.
Okrem toho by mali rozhodnutia o velkych projektoch infrastruktary, napriklad v oblasti
dopravy, vychadzat z hodnoteni nakladov a prinosov s cielom maximalizovat’ hospodarske
prinosy. V suvislosti s pretrvavajicou a vel'mi vysokou uroviiou nezamestnanosti by sa malo
vynalozit' usilie na ulahCenie rozvoja sukromného sektora prostrednictvom zlepSenia
podnikatel'ského prostredia. Na tento ucel by sa mali urychlene riesit prekazky, ktoré
vyplyvaji z nedostato¢nych administrativnych kapacit, zo stazen¢ho pristupu k financiam a
zdlhavych a zlozitych postupov privatizicie. Kosovo musi zabezpeéit riadne fungovanie
pravneho a stdneho systému, posilnit’ vymahatel'nost’ zmluvného plnenia a U¢inne skratit
priet'ahy v sidnom konani. Je nutné zlepsit’ hospodarske Statistiky.

Pokial' ide o aproximaciu s pravnymi predpismi a normami EU, kosovské institucie
preukazali svoju schopnost’ plnit’ politické priority, ako su rokovania o Dohode o stabilizacii a
pridruzeni, dialog o liberalizacii vizového rezimu a dialdog so Srbskom. To bolo vysledkom
pevnych politickych zavdzkov. Dosahovanie vysledkov v inych prioritnych reformnych
oblastiach bolo nerovnomernejSie. Zakladny pravny rdmec umoziiujici pohyb kapitalu
zostava v platnosti, ale prekdzky pre nadobudanie nehnutelnosti cudzincami pretrvavaju.
Pokial’ ide o hospodarsku sutaz, vysledky Kosova st obmedzené, ¢o je ddsledok vel'mi
slabého dohl'adu nad praktikami nartiSajucimi hospodarsku siitaz a nad Statnou pomocou. Je
nevyhnutné, aby Kosovo zabezpecCilo ucinnost a nezdvislost orgdnov na ochranu
hospodarskej sutaze. Zakon o verejnom obstaravani sa zmenil a zaviedol preferencie pre
miestnych vyrobcov. Tieto preferencie sa budi musiet’ odstranit do piatich rokov od
nadobudnutia platnosti Dohody o stabilizécii a pridruzeni.

Zaznamenalo sa stabilné zlepSenie zdsobovania energiou v Kosove, v dosledku ¢oho su
preruSenia dodavky energie v sucasnosti zriedkavé. Zranitelnost’ systému zdoraznil vybuch
elektrarne Kosovo A. Kosovo sa musi aktivnejSie pripravovat’ na vyradenie tejto elektrarne
z prevadzky. Vyrazny pokrok sa dosiahol v oblasti po'nohospodarstva a bezpe€nosti potravin,
a to aj naprieck obmedzenym zdrojom. Treba urychlene dokoncit’ presun inspektorov do
ustrednej agentury. Ma to zasadny vyznam pre presadzovanie potravinovych a veterinarnych
noriem, ktoré su dolezité pre obchod v rdmci Dohody o stabilizacii a pridruzeni. Nedostatok
zaujmu o zivotné prostredie sa stal vaznym problémom pre verejné zdravie a kvalitu Zivota
v Kosove.
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Turecko
Pokial ide o politické kritéria, uplynuly rok bol opit’ poznaceny vyraznymi rozdielmi.

Na jednej strane pokracovalo vykonévanie reforiem prijatych v uplynulych rokoch. Prijali a
vykonavali sa viaceré opatrenia v ramci tretiecho a stvrtého balicka reformy sudnictva, ako aj
opatrenia ozndmené v demokratizacnom balicku zo septembra 2013. Tieto opatrenia okrem
in¢ho znizili hraniént hodnotu pre rozpoctovii podporu politickych stran, umoznili
vykonavanie politickej Cinnosti v jazykoch a dialektoch inych nez tureftina a umoznili
sukromné vzdelavanie v takychto jazykoch a dialektoch. Prijatie akéného planu pre prevenciu
poruSovania Eurdpskeho dohovoru o I'udskych pravach v marci predstavovalo dolezity krok
zamerany na zosuladenie tureckého pravneho rdmca a praxe s judikatirou Europskeho sudu
pre Pudské prava. Ustavny sud nad’alej uplatiioval individualny postup pre podévanie Ziadosti.
Prijal niekol’ko délezitych rozhodnuti na posilnenie ochrany zékladnych prav v krajine a na
preukazanie odolnosti Gstavného systému krajiny.

V juini turecky parlament prijal zdkon na zaistenie ,,silnejSicho pravneho zékladu pre proces
urovndvania sporov zamerany na rieSenie kurdskej otdzky. Zakon bol prijaty so Sirokou
podporou vsetkych politickych strdn. Zahfiia opatrenia na odstranenie terorizmu, posilnenie
socialneho zaclenenia, reintegraciu osob, ktoré opustia Stranu kurdskych pracujicich (PKK) a
zlozia zbrane, ako aj opatrenia, ktorymi sa verejna mienka pripravi na navrat byvalych
bojovnikov. Zakon posilituje zaklad pre proces urovnavania sporov a pozitivne prispieva
k stabilite a ochrane I'udskych prav v Turecku.

V septembri predlozilo Ministerstvo pre zaleZitosti EU ,,Stratégiu tykajucu sa Eurdpskej
unie®, ktorej cielom je ozivit pristupovy proces Turecka. Stratégia je zalozend na troch
pilieroch: politické¢ reformy; sociadlno-hospodarska transformacia v pristupovom procese;
komunikacnd stratégia. Ocakéva sa, ze na fiu budu nadvdzovat akcéné plany obsahujice
konkrétne opatrenia a harmonogramy.

Na druhej strane vyvolala reakcia vlady na obvinenia z korupcie namierené proti
vysokopostavenym osobdm vratane Clenov vlady a ich rodinnych prislusnikov vazne obavy,
pokial’ ide o nezévislost’ sudnictva a pravny §tat. Tato reakcia pozostavala najmd zo zmien
zdkona o Vysokej rade sudcov a prokurdtorov a znaslednych pocetnych preradeni a
prepusteni sudcov a prokuratorov, ako aj preradeni, prepusteni alebo dokonca aj zadrziavani
velkého poctu policajtov. Vyvolalo to obavy, najmi pokial’ ide o operativnu spdsobilost’
stdnictva a policie, a vazne to spochybnilo ich schopnost’ vySetrovat’ obvinenia z korupcie
nediskriminaénym, transparentnym a nestrannym spdsobom. Ustavny sud prehlasil viaceré
ustanovenia zdkona o Vysokej rade sudcov a prokuratorov za protitistavné, po ¢om parlament
zmenil tento pravny predpis a vratil do neho predchadzajtice ustanovenia.

Tento vyvoj viedol tiez k zvySenej polarizacii v ramci politického spektra. Viaceré pravne
predpisy navrhnuté vladnucou vécSinou vratane zakladnych otazok tykajucich sa tureckej
demokracie sa prijali bez ndlezitej parlamentnej rozpravy alebo primeranych konzultacii so
zainteresovanymi stranami a obcianskou spolo¢nost'ou. Celkovy rozhodovaci proces tak na
narodnej, ako aj na miestnej Urovni by mal zahfnat StruktirovanejSie a systematickejSie
konzultacie s obcCianskou spolocnostou. Je nevyhnutné uskuto¢nit’” reformu existujiceho
pravneho prostredia tak, aby bolo vo vSeobecnosti priaznivejSie pre rozvoj organizacii
obcianskej spoloc¢nosti.

Pokial’ ide o slobodu prejavu, pokracovala Siroka verejnu diskusia o témach, ktoré sa predtym

povazovali za citlivé vratane kurdskej a arménskej otdzky. Niekol'’ko ustanoveni tureckého

pravneho rdmca a ich vyklad zo strany sudcov a prokuratorov vSak aj nad’alej obmedzuje

slobodu prejavu vratane slobody médii. Zmena zakona o internete obmedzila slobodu prejavu

na internete. Plo§né zakazy platforiem YouTube a Twitter vyvolali vaZzne obavy. Ustavny sud

tieto zékazy nasledne vyhlasil za protiGistavné. Statni radnici pokracovali vo vydavani
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vyhlaseni, ktoré mali na média zastrasujici U¢inok. Toto, spolu s vlastnickou Struktirou
tureckého medialneho sektora, viedlo k Sirokému uplatiiovaniu autocenzury v tlaci, ako aj k
rezigndcidm a prepusteniam novindrov.

Turecké pravne predpisy tykajlice sa prava na zhromazd'ovanie sa viac zameriavaju na
legélnost’ nez na pokojny charakter demonstracie a ich vykondvanie zo strany prislusnikov
organov presadzovania prava sa musi zosuladit’ s eur6pskymi normami. Je potrebné prijat
pravne predpisy o zriadeni komisie na monitorovanie presadzovania prava ako nezavislého
dozorného organu pre pochybenia policie.

Nejasné vymedzenie Clenstva v ozbrojenej organizécii v trestnopravnych predpisoch je aj
nad’alej zdrojom velkého poctu zatknuti a stihani. Pre otdzky viery a prava na vyhradu vo
svedomi je potrebné vytvorit’ pravny ramec, ktory bude v stilade s Eurépskym dohovorom o
I'udskych pravach. Je potrebné vynalozit’ zna¢né usilie na uc¢inné zarucenie prav zien, deti,
lesieb, gejov, bisexudlnych, transrodovych a intersexudlnych osob (LGBTI). Domace nésilie,
prilezitostné zabijanie ,,v mene cti“ a problém manzelstiev v nizkom veku a nutenych
manzelstiev vzbudzuju aj nad’alej vazne obavy. Turecko musi zabezpecit’ plné reSpektovanie
vSetkych prav vlastnictva vratane prav nemoslimskych nabozenskych komunit.

Tieto nedostatky je potrebné rieSit a orgdny musia zvySit' usilie na ochranu ostatnych
zakladnych prav a slobod tak, aby vsetci obcania mohli uplatiiovat’ svoje prava bez prekazok.

Podpis dohody o readmisii medzi EU a Tureckom 16. decembra 2013, siibezne so za¢atim
dialégu o liberalizacii vizového rezimu, vniesol do vztahov medzi EU a Tureckom novy
impulz. Dohoda o readmisii nadobudla u¢innost’ 1. oktobra 2014, pricom prva sprava
o pokroku Turecka v ramci planu liberalizacie vizového rezimu sa zverejni 20. oktobra 2014.
Je dolezité, aby tieto dva procesy napredovali. KIiCovy vyznam ma uplné a ucinné
vykonévanie vo vzt'ahu ku vSetkym ¢lenskym Statom.

Pokial’ ide o boj proti organizovanej trestnej ¢innosti, Turecko zlepsilo svoj program na boj
proti financovaniu terorizmu, konsolidovalo siet jednotiek na ochranu svedkov a
reorganizovalo zodpovednosti v boji proti obchodovaniu s 'ud'mi. Doslo vSak k masovému
prepustaniu policajnych dostojnikov, ¢o vzbudilo obavy tykajuce sa vplyvu na operacné
sposobilosti klI'i¢ovych policajnych ttvarov, ktoré st zapojené do boja proti organizovanej
trestnej ¢innosti. Boj proti organizovanej trestnej ¢innosti a korupcii ma zasadny vyznam pre
boj proti nezdkonnému ovplyviiovaniu politickych, pravnych a hospodarskych systémov
zlo¢ineckymi skupinami.

V oblasti zahrani¢nej politiky Turecko aj nad’alej zohrava ddleziti ulohu vo svojom SirSom
susedstve. Zohravalo mimoriadne ddlezitu tlohu v otdzke Syrie, ked’ dorazne a opakovane
odsudilo nasilie pachané syrskym rezimom voci civilnému obyvatel'stvu, podporovalo vznik
jednotnejsej opozicie, a poskytovalo nevyhnutni humanitdrnu pomoc pre viac ako 1 milién
Syréanov, ktori utiekli zo svojej krajiny. Takisto aj nad’alej poskytovalo prakticki podporu
rokovaniam E3+3 s Irdnom. Prijatim kone¢nych investi¢nych rozhodnuti o realizacii troch
projektov juzného koridoru zemného plynu sa polozili pevné zaklady pre SirSiu eurdpsku
energetickli bezpe&nost’ Pravidelny politicky dialog medzi EU a Tureckom pokradoval a tykal
sa tak medzinarodnych otazok spolo¢ného zdujmu, napriklad Blizkeho vychodu a strednej
Azie, ako aj globalnych otazok, akymi su napriklad boj proti terorizmu, zahrani¢ni bojovnici a
nesirenie zbrani. Turecko pokraCovalo v politike angazovanosti na zdpadnom Balkéne, a to
okrem iného prostrednictvom svojej aktivnej ucasti v procese spoluprace v juhovychodnej
Eurdpe a prostrednictvom zapojenia sa do vojenskych a policajnych misii a misii na podporu
pravneho $tatu vedenych EU. Vo svetle vaznych vyziev, ktoré vznikaji v krajinach
bezprostredne susediacich s Tureckom, by sa mal dialog s EU dalej posilnit’ a pozicie
Turecka by sa mali viac zostiladit’ s poziciami EU.
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Turecko podporilo obnovenie plnohodnotnych rozhovorov o urovnani konfliktu medzi
veducimi predstavitelmi oboch komunit na Cypre pod zastitou generdlneho tajomnika OSN.
V kontexte prebiehajlcich rokovani Turecko a Grécko podporili reciproéné navstevy dvoch
hlavnych vyjednavacov v Ankare a Aténach.

Turecko vSak nad’alej vydavalo vyhlasenia, ktoré spochybnovali pravo Cyperskej republiky
na vyuzivanie zdrojov uhlovodikov vo vyhradnej hospodarskej zéne Cypru v prospech
vSetkych Cypercanov. Od Turecka sa ocakava, ze bude aktivne podporovat rokovania
zamerané na dosiahnutie spravodlivého, komplexného a uskuto¢niteI'ného riesenia cyperskej
otazky v ramci OSN, a to v stlade s prisluSnymi rezoltciami Bezpecnostnej rady OSN, ako aj
so zdsadami, na ktorych je zalozena EU. Zavizok Turecka konkrétnym spdsobom prispiet
k takémuto komplexnému rieSeniu mé aj nad’alej kI'icovy vyznam. Napriek opakovanym
vyzvam Rady a Komisie Turecko doteraz nesplnilo svoj zavdzok zabezpecit uplné a
nediskriminaéné vykondvanie dodatkového protokolu k dohode o pridruzeni a neodstranilo
vSetky prekazky volného pohybu tovaru vratane obmedzeni tykajucich sa priamych
dopravnych spojeni s Cyprom. Nedosiahol sa Ziadny pokrok v normalizacii dvojstrannych
vzt'ahov s Cyperskou republikou.

Turecko sa musi jednoznacne zaviazat’ k dobrym susedskym vztahom, ako aj k mierovému
urovnavaniu sporov v sulade s Chartou Organizacie Spojenych narodov, priCom sa v pripade
potreby modze obratit na Medzinarodny sidny dvor. V tejto stvislosti EU znovu vyjadrila
vazne obavy analiehavo vyzvala Turecko, aby sa vyvarovalo akejkol'vek hrozby alebo
¢innosti zameranej proti ¢lenskému §tatu, ako 1 zdrojov napétia alebo Cinnosti, ktoré by mohli
poskodit’ dobré susedské vztahy a mierové urovnévanie sporov.

EU uvitala skuto¢nost, Ze pokraduju iniciativy spoluprace medzi Gréckom a Tureckom
zamerané na zlepSenie vzajomnych vzt'ahov. Uskutocnilo sa posledné, 58. kolo prieskumnych
rozhovorov o vymedzeni kontinentalneho Selfu. Grécko a Cyprus podali oficialne st’aznosti na
opakované a zvySené naruSanie ich teritoridlnych vod a vzdusného priestoru zo strany
Turecka, okrem iného aj formou preletov nad gréckymi ostrovmi.

Pokial’ ide o hospodarske kritéria, Turecko sa povazuje za fungujice trhové hospodarstvo.
V strednodobom horizonte by malo byt schopné vyrovnat sa s konkurencnym tlakom a
trhovymi silami v ramci Unie za predpokladu, Ze urychli vykonavanie komplexnych
Strukturalnych reforiem.

Po spomaleni v roku 2012 sa vyroba a zamestnanost mierne zvysili. Napriek tomu vSak
nezamestnanost’ vzrastla v dosledku rychlo rasticej pracovnej sily. Deficit bezného uctu je
napriek miernemu zniZeniu v roku 2014 nadalej vysoky. Spolichanie sa na trvaly prilev
kapitalu spdsobuje zranite'nost’” Turecka voCi zmendm v globalnom vnimani rizik, ¢oho
nasledkom boli vel'ké vykyvy vymenného kurzu.

Hoci fiskalny deficit a verejny dlh zostali na miernej urovni, prekracovanie rozpoctu na strane
vydavkov si vyzaduje posilnenie fisSkalneho rdmca. Fiskdlna politika by mala pomodct
zvySovat' celkové ndrodné uspory vzhladom na potrebu znizit' deficit bezného uctu.
Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze inflacia mala tendenciu rast’ a stile viac sa odchylovat od
cielovej hodnoty centralnej banky, je potrebné uskutocnovat’ restriktivnu menovu politiku s
jasnym zameranim na cenovu stabilitu. Napriek ur¢itému pokroku, ktory sa tyka privatizacie a
liberalizacie trhu s elektrickou energiou, je nevyhnutné v Sirokom meradle urychlit
Strukturalne reformy a zlepsit' tak fungovanie trhov s tovarom, sluzbami a trh prace. Tieto
reformy by mali zahfnat' d’alSie zlepSenia v sudneho systému a administrativnych kapacit,
zvySenie transparentnosti Statnej pomoci a otvoreny, spravodlivy a konkurencieschopny
systém verejného obstaravania.

Pokial’ ide o schopnost’ preberat’ zavizky vyplyvajuce z €lenstva, Turecko pokraovalo
v zostulad’ovani s acquis. V roku 2013 sa otvorila d’alSia rokovacia kapitola (22 — Regionalna
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politika a koordinacia Strukturdlnych néstrojov). Znacny pokrok sa dosiahol v oblasti
transeuropskych sieti. Turecko takisto podniklo dolezité kroky v klIti¢ovych oblastiach
v ramci kapitoly 24, najméd pokial’ ide o migra¢nll a azylovu politiku, a to aj napriek znacnej
zat'azi, ktoru predstavuje neustaly priliv uteCencov. Pokrok sa dosiahol v oblasti energetiky
(nayjmi v oblasti bezpe€nosti dodavok energie a vnutorného trhu s elektrickou energiou),
prava obchodnych spolo¢nosti, podnikania a priemyselnej politiky, Statistiky, vedy a
vyskumu, volného pohybu kapitdlu (vo vztahu k boju proti praniu Spinavych penazi a
financovaniu terorizmu) a pri vykonavani predvstupového programu rozvoja vidieka.

Vo vSeobecnosti Turecko pokrocCilo v zosuladovani vo viacerych kapitolach acquis, a to
vratane oblasti volného pohybu tovaru, prava obchodnych spolo¢nosti, prava dusevného
vlastnictva, finan¢nych sluzieb, energetiky, hospodarskej a menovej politiky, Statistiky,
podnikania a priemyselnej politiky, transeurdépskych sieti, vedy a vyskumu, colnej Unie a
vonkajsich vzt'ahov.

Vo vsetkych oblastiach je potrebné venovat viac pozornosti presadzovaniu pravnych
predpisov. Nadalej by sa malo vyvijat komplexné usilie v oblasti priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti, bezpecnosti potravin, veterinarnej a fytosanitarnej politiky,
zivotného prostredia a zmeny klimy. Je nutné dosiahnut’ d’al§i vyznamny pokrok v oblasti
sudnictva a zékladnych prav, socialnej politiky a zamestnanosti (najmid v oblastiach
pracovného prava a ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci). Treba pokracovat v
zosulad'ovani pravnych predpisov, a to najméd v oblasti verejného obstardvania, politiky
hospodarskej sut'aze a najma Statnej pomoci, ako aj v oblasti informac¢nej spolo¢nosti a médii.
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