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Smerom k obehovému hospodarstvu: Program nulového odpadu pre Eurdopu

1. Uvod: obehové hospodarstvo na podporu udrzatePného rastu

Z naSich hospodarstiev unikaju hodnotné materialy. Vo svete, v ktorom sa dopyt a sutaz o
obmedzené a niekedy vzacne zdroje nad’alej zvySuje a tlak na zdroje sposobuje zhorSovanie
zivotného prostredia a jeho vicSiu zranitelnost, mdze byt pre Eurdpu ekonomicky aj
environmentalne vyhodné lepSie vyuzivat' tieto zdroje. Od priemyselnej revolucie sa nase
hospodarstva rozvijali podla rastového modelu ,,vytaz — vyrob — spotrebuj a zneskodni‘. Ide
o linearny model, ktory je zaloZzeny na predpoklade, ze zdroje su bohaté, dostupné, I'ahko
vytazitelné aich zneSkodnenie je lacné. To sa vo zvySenej miere povazuje za hrozbu pre
konkurencieschopnost’ Eurdpy.

Prechod na obehové hospodarstvo realizované vo zvysSenej miere je zdkladom plnenia ciela
programu efektivneho vyuzivania zdrojov stanoveného vradmci stratégie s ndzvom
Eurdpa 2020 Stratégia na zabezpedenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu'.
Dalsie, ako aj udrzované zlepSovanie trovne efektivneho vyuZivania zdrojov je na dosah
a moze priniest’ vel'ké hospodarske vyhody.

Systémy obehového hospodarstva udrziavaju pridani hodnotu vo vyrobkoch ¢o najdlhsie
a vylucuju vznik odpadu. UdrZiavaji zdroje v hospodarstve aj potom, ako vyrobok dosiahol
koniec svojho zivotného cyklu, a to tak, ze ich mozno znovu a znovu produktivne vyuzit, ¢im
sa tvori d’alSia hodnota. Prechod k obehovému hospodarstvu realizovanému vo zvySenej
miere si vyzaduje zmeny v celych hodnotovych retazcoch, od navrhu vyrobku po nové
obchodné a trhové modely, od novych spdsobov premeny odpadu na zdroje po nové styly
spotrebitel'ského spravania. Predpokladd to Uplni systémovi zmenu a inovaciu nielen
v oblasti technologii, ale aj v organizécii, spolo¢nosti, metddach financovania a vo formulécii
politik. Aj vo vysoko obehovom hospodarstve zostane nejaky prvok linearity, ked’Zze priméarne
zdroje budu vzdy potrebné a zvyskovy odpad sa bude musiet’ vzdy zneskodnovat'.

Priemysel uz uznava silny obchodny dovod na zlepSenie produktivity zdrojov. Predpoklada
sa, ze do roku 2030 by zlepSenie efektivnosti vyuzivania zdrojov v rdmci celého hodnotového
retazca mohlo zniZit’ potrebu vstupov o 17 % — 24 % a ich lepsie vyuZivanie by pre europsky
priemysel mohlo znamenat’ celkovy potencial tspor vo vyske 630 miliard EUR roéne’. Studie
zamerané na obchodné aspekty vychadzajice z modelovania na urovni vyrobkov poukazuju
na to, ze pre eurdpsky priemysel by pristupy zaloZzené na obehovom hospodarstve znamenali
vyznamné prileZitosti usporit’ naklady na material a potencial zvysit HDP EU az o 3,9 %"’
vytvaranim novych trhov, novych vyrobkov a hodnot pre podniky. Preto nie je prekvapujtce,
ze spolocnosti nepretrzite pracuji na zlepSovani hospodarenia so zdrojmi, avSak mnozstvo
trhovych prekézok ich spomal’uje.

Z toho dévodu Eurdpska platforma pre efektivne vyuzivanie zdrojov’ na vysokej trovni, ktora
spaja vybrané vlady, podniky a organizacie obcianskej spolocnosti, vyzvala na prijatie
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opatreni na prechod na obehové hospodarstvo, ktoré by sa realizovalo vo zvySenej miere a
ktoré sa viac opiera o opdtovné pouzitie a vysokokvalitni recyklaciu surovin a ovela menej
0 vyuzivanie primarnych surovin.

Vypracovanim Pldnu pre Eurdpu efektivne vyuzivajiicu zdroje v roku 2011° Komisia navrhla
rdmec pre opatrenia a zdoraznila potrebu integrovaného pristupu naprie¢ mnohymi oblast’ami
auroviiami politiky. Hlavné mySlienky planu sa dalej rozpracovali v siedmom
environmentalnom ak&nom programe (7. EAP)’.

Prechod na obehové hospodarstvo realizované vo zvySenej miere slubuje eurdpskemu
hospodarstvu svetlejSiu budiucnost. Umoznil by Eurdpe prekonat’ sucasné aj budice vyzvy
vyplyvajuce zo svetového tlaku na zdroje a z rasticej neistoty dodavok. Opakované vracanie
zdrojov na d’alSie produktivne vyuzitie, znizovanie mnozstva odpadu a zéavislosti od neistych
dodavok surovin je priama cesta k zvySovaniu odolnosti a konkurencieschopnosti. Pomocou
pri oddelovani hospodarskeho rastu od vyuzivania zdrojov ajeho vplyvov pontka
perspektivu dlhodobo udrzatel'ného rastu.

V rokoch 2000-2011 vzrastla produktivita zdrojov v EU o 20 %, aviak Giastone to mohol
vyvolat’ vplyv recesie. UdrzZanie tohto pomeru by do roku 2030 viedlo k zvySeniu o d’alSich
30% a HDP by sa mohlo zvysit skoro o 1%, priCom by sa vytvorilo o dva milidny
pracovnych miest viac ako v ramci scenara nezmeneného pristupu®. Zintenzivnenie usilia pri
zvySovani produktivity zdrojov pdjde ruka v ruke s existujucimi cielmi politiky EU, ako st
znizovanie emisii sklenikovych plynov, zvySovanie energetickej uC€innosti, udrzatelna
reindustrializacia hospodarstva EU a zabezpe¢ovanie pristupu k surovindm pri sGéasnom
znizovani environmentalnych vplyvov.

Na podporu efektivneho vyuzivania zdrojov existuje Siroké spektrum osvedcenych opatreni, v
pripade ktorych sa uz preukdzala ich prospesnost aj potencidl ich systematickejSicho
uplatiiovania. Zaroveil sa prijali nevyhnutné opatrenia na zabezpecenie toho, aby boli tieto
zmeny bohaté na pracovné miesta, najma prijatim oznameni o zelenych pracovnych miestach’
a o zelenom akénom plane pre MSP'’.

2. Stanovenie podporného politického ramca

Vyznamnym podporovatelom efektivneho vyuzivania zdrojov a obehového hospodarstva su
trhy, ked’ze materidl a energia sa stali hlavnymi vstupnymi ndkladmi pre mnohé spolo¢nosti.
Hoci trhy st uz dnes hnacou silou zmien, existuje na nich mnoho prekazok, ktoré brania
ucinnému a efektivnemu riadeniu zdrojov. Predchadzanie vzniku odpadu, ekodizajn, opitovné
vyuzivanie a podobné opatrenia by mohli podnikom v EU priniest’ &isté uspory vo vyske 600
miliard EUR alebo 8 % ro¢ného obratu, pricom by znizili celkové ro¢né emisie sklenikovych
plynov 0 2 —4 %!'". Aby sa to viak mohlo uskuto&nit’, prekazky na trhu, ktoré brania rozvinat’
tieto moZznosti, by sa museli prekonat’.

Zatial' ¢o produktivita zdrojov moze byt pre Siroku Skéalu odvetvi prinosnd, aj europskym
podnikom by umoznila vyuzit’ rychly rast na trhoch environmentalnych odvetvi, o ktorych sa
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predpoklada, ze sa v rokoch 2010 az 2020 zdvojnasobia. Na medzindrodnom poli je v
mnohych priemyselnych odvetviach dopyt po efektivnejSom vyuzivani zdrojov.

Existujuca infrastruktira, obchodné modely a technoldgia spolu so zauzivanym spravanim
udrzuju hospodarstva ,,v podruci® linearneho modelu. Spolo¢nosti m6zu mat’ nedostatok
informacii, dovery a kapacity, pokial' ide o prechod k rieSeniam obehového hospodarstva.
Finan¢ny systém ¢asto neumoziiuje investicie do zvySovania efektivnosti alebo do inova¢nych
obchodnych modelov, ktoré sa povazuju za rizikovejSie a zlozitejSie, o odradza mnohych
tradicnych investorov. Konvencné spotrebitel'ské zvyky mozu branit rozvoju novych
vyrobkov a sluzieb. Takéto prekazky zvycCajne pretrvavaju v prostredi, kde sa do cien
nepremietaju skuto¢né spolocenské naklady na vyuzivanie zdrojov a kde politika nevydava
silné a stale signaly smerujuce k prechodu na obehové hospodarstvo.

Na zaklade udajov zkltcovych vyrobkovych, materidlovych ahodnotovych retazcov
vypracuje Komisia spolo¢ne so zainteresovanymi stranami podporny rdmec pre obehové
hospodarstvo s vyuZzitim opatreni, ktoré kombinuju inteligentnu reguléciu, trhovo orientované
nastroje, vyskum a inovaciu, stimuly, vymenu informacii a podporu dobrovol'nych pristupov.
Taky ramec prispeje k dosiahnutiu ciela udrzatelnej hospodarskej obnovy v EU a spoliehat’
sa bude na aktivnu ulohu spotrebitel'ov a podnikov, s osobitnym zameranim na malé a stredné
podniky (MSP). Na medzinarodnom poli by EU mala tizko spolupracovat’ s d’al§imi partnermi
na mnohostrannej aj dvojstrannej urovni, aby zabezpecila maximalny vplyv konceptu
obehového hospodarstva.

Komisia:

— bude dalej analyzovat’ vyznamné zlyhania trhu a spravy, ktoré¢ brania predchadzaniu a
opiatovnému vyuzivaniu odpadovych materidlov, pricom zohladni rdznorodost typov
materidlov a ich pouziti a prispeje k vytvoreniu priaznivého politického ramca pre
efektivne vyuZivanie zdrojov na arovni EU.

2.1. Navrhovanie a inovovanie pre obehové hospodarstvo

Obehové hospodarstvo sa nespolieha vyluéne na rieSenia obvyklé na konci zivotnosti
vyrobku, ale vzniku odpadu brani uz pri navrhovani vyrobku a inovaciu zahfiia do celého
hodnotového retazca. Méze ist’ napriklad o:

- znizenie mnozstva materidlu potrebného na poskytovanie urcitej sluzby (odl'ahcenie),
- predlZenie Zivotnosti vyrobku (trvanlivost)),
- zniZenie spotreby energie a materialov vo faze vyroby a pouzivania (efektivnost),

- zniZenie spotreby materidlov, ktoré¢ su nebezpecné alebo tazko recyklovate'né vo
vyrobkoch alebo vyrobnych procesoch (nahradenie),

- vytvorenie trhu s druhotnymi surovinami (recyklované materiadly) (na zaklade noriem,
verejného obstaravania atd’.)

- navrhovanie vyrobkov, ktoré sa l'ahSie udrzuju, opravuji, modernizuja, prerabaju alebo
recykluju (ekodizajn),

- rozvoj sluzieb, ktoré su pre spotrebitelov v tomto ohlade nevyhnutné
(Gdrzbarske/opravarenské sluzby atd’.)

- stimuldcia a podpora zniZovania mnozstva odpadu a vysokokvalitného separovania
odpadu spotrebitelmi,




- stimuldciu separovania, systémov zberu odpadu, ktoré minimalizuju naklady na recyklaciu
a opdtovné vyuZitie,

- ulahCenie zoskupovania ¢innosti na predchddzanie tomu, aby sa z vedl'ajSich produktov
stal odpad (priemyselna symbidza) a

- podporu SirSiecho a lepSiecho vyberu poskytovanému spotrebitelom prostrednictvom
prendjmu, pozicky alebo zdielania sluzieb ako alternativy k vlastnictvu vyrobkov pri
sucasnom zaruceni zaujmov spotrebitelov (z hladiska nakladov, ochrany, informacii,
zmluvnych podmienok, poistenia atd’.).

Ddélezitym pociatoénym bodom je navrhovanie vyrobnych procesov, vyrobkov a sluzieb.
Vyrobky mozno nanovo navrhnut tak, aby sa pouzivali dlhSie, aby sa dali opravovat,
modernizovat’, prerabat’ alebo pripadne recyklovat namiesto vyhodenia. Vyrobné procesy
mozu vo vicsej miere vychadzat z moznosti opdtovného vyuzitia vyrobkov a surovin a zo
schopnosti obnovovania prirodnych zdrojov, kym inovaénymi obchodnymi modelmi mozno
vytvorit’ novy vztah medzi spolo¢nost’ami a spotrebitel'mi.

Tento koncepény diagram je zjednoduSenym zndzornenim hlavnych faz modelu obehového
hospodarstva, pricom kazda znich predstavuje moznosti z hl'adiska znizovania ndkladov
a zéavislosti na prirodnych zdrojoch, posiliiovania rastu a zamestnanosti, ako aj obmedzovania
mnozstva odpadu a Skodlivych emisii do zivotného prostredia. Uvedené fazy su prepojené,
ked’Ze materidly mozno pouzit’ kaskaddovito napr. priemysel si vymiena vedlajSie produkty,
vyrobky sa regeneruju alebo prerabajti, spotrebitelia si vyberaju systémy poskytovania sluZzieb
vyrobku. Cielom je minimalizovat Unik zdrojov z kruhu tak, aby systém fungoval
optimalnym sposobom.

Niektoré politiky a nastroje EU uz teraz poskytuju prostriedky a stimuly, ktoré st v stilade
s modelom obehového hospodarstva. Hierarchia odpadu, ktora je zdkladom nasich pravnych
predpisov v oblasti odpadov, postupne vedie k prijatiu uprednostiovanych mozZnosti
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predchédzania vzniku odpadu, pripravy na opatovné vyuZzivanie a recykléacia a odradzanie od
skladkovania odpadu. Cielom politiky v oblasti chemikalii je postupné vyradovanie
toxickych latok, ktoré vyvolavaji vel'ké obavy. Niektoré opatrenia stvisiace s ekodizajnom
energeticky vyznamnych vyrobkov =zahfnaju poziadavky na trvanlivost a ulahcenie
recyklacie. Stratégiou Biohospodarstvo pre Eurépu'” sa podporuje udrZatelné a integrované
vyuzivanie biologickych zdrojov a tokov odpadov na Ucely vyroby potravin, energie a
vyrobkov z biologického materidlu. Politika v oblasti zmeny klimy vytvara stimuly na
Setrenie energie a znizovanie emisii sklenikovych plynov.

Jednotnym a stdrznym ramcom EU na podporu obehového hospodarstva sa pomozu zaviest

tieto prvky spolocne s programom Horizont 2020 s cielom riesit’ vyzvy v oblasti vyskumu
13

a inovacie ~.

S cielom podporit’ navrhy ainovicie zamerané na posilnenie obehového hospodarstva
Komisia:

- bude v ramci programu EU pre vyskum a inovéaciu Horizont 2020 demonstrovat’ moznosti
smerovania k obehovému hospodarstvu na eurdpskej Grovni s rozsiahlymi inova¢nymi
projektmi zameranymi na spoluprdcu v ramci hodnotovych retazcov a medzi nimi, a to
podporou rozvoja odbornych zru€nosti a trhového uplatnenia inovaénych rieseni,

- vytvori posilnené partnerstvo na podporu politik v oblasti vyskumu a inovacie pre
obehové hospodarstvo,

- ulah¢i vypracovanie obehovych modelov pre vyrobky a sluzby, ato aj prostrednictvom
ucelenejsej politiky vyrobkov, a d’alej bude rozvijat’ uplatiiovanie smernice o ekodizajne
zavedenim kritérii tykajucich sa efektivneho vyuzivania zdrojov, ato aj pre buduce
prioritné skupiny vyrobkov v rdmci pracovného pladnu na roky 2015 — 2017, a

- bude podporovat’ zasadu kaskddového pristupu k udrzatelnému vyuzivaniu biomasy,
pricom zohladni vSetky odvetvia vyuzivajice biomasu tak, aby sa biomasa mohla
vyuzivat spdsobom, ktory najefektivnejSie vyuziva zdroje.

2.2. Uvolniovanie investicii do rieSeni obehového hospodarstva

EU a¢lenské $taty by mali podporovat’ investicie do inovacii tykajicich sa obehového
hospodérstva a jeho zavedenia a vzhladom na reformu finanéného systému odstraniovat
prekazky s cielom ziskat' rozsiahlejsSie sukromné financovanie efektivneho vyuzivania
zdrojov. V nedavnych navrhoch Komisie o podavani nefinanénych sprav'®, dlhodobom
financovani > a podnikovych dochodkovych fondoch '® su zallenené poziadavky na
poskytovanie dolezitych informacii z oblasti zivotného prostredia investorom, alebo na
zvazovanie investi¢nych rizik suvisiacich so vzacnymi zdrojmi a zmenou klimy.

S cielom znizit’ riziko pre investorov sa pripravuji inova¢né finan¢né nastroje ako nastroj
Komisie a Eurdpskej investicnej banky, tzv. nastroj na financovanie prirodného kapitalu
(Natural Capital Financing Facility). Uginnymi nastrojmi na podporu opatreni a investicii
sukromného sektora v oblasti efektivneho vyuzivania zdrojov st aj verejno-sukromné
partnerstva (PPP). K plneniu cielov obehového hospodarstva aktivne prispievaju verejno-

2 COM(2012) 60.
Pozri prilohu k tomuto oznameniu.
4 COM(2013) 207.
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sukromné partnerstvo s ndzvom spracovatel’sky priemysel udrzateI'ny pomocou efektivneho
vyuzivania zdrojov a energie (SPIRE) aspolo¢nd technologickd iniciativa pre odvetvia
biopriemyslu.

Dalsou tilohou politiky je vysielat’ spravne signaly pre investovanie do oblasti efektivneho
vyuzivania zdrojov ruSenim subvencii Skodlivych voci zivotnému prostrediu a prechodom od
zdaflovania prace k zdafovaniu znecistovania a vyuZzivania zdrojov. Pokrokom v oblasti
reformy environmentalnych dani v ¢lenskych $tatoch EU sa zaobera eurdpsky semester pre
koordinaciu hospodarskych politik.

S cielom uvolnit’ investicie do obehového hospodarstva Komisia:

- sa bude zaoberat slubnymi oblastami, ktoré vybral okruhly stdl pre financovanie
efektivneho vyuZivania zdrojov'’, vratane inovaénych finanénych nastrojov, zohladnenia
otazok spojenych s vyuzivanim zdrojov v pravidlach uctovania pre spolo¢nosti, vyjasnenia
zodpovednosti finan¢nych institacii za udrzatel'nost’ (fiduciarna povinnost’), vypracovania
metodik pre ,stresové testy zdrojov“ spolocnosti a preskimania potencidlu trhu
s dlhopismi, pokial’ ide o poskytnutie dodatocnych finanénych prostriedkov na projekty
v oblasti efektivneho vyuZzivania zdrojov,

- vypracuje usmernenie k zelenému verejnému obstardvaniu (GPP) o moZnostiach
ponukanych novymi smernicami o verejnom obstaravani, ako aj odporacanie
k monitorovaniu vykonnosti ¢lenskych $tatov pri dosahovani ciel'a 50-percentného podielu
GPP'®, pri podpore inovaénych nastrojov, ako s obstarvanie vo faze pred komerénym
vyuzitim a verejné obstardvanie pre inovaciu, a na ulahenie vytvarania sieti verejnych
organov v oblasti GPP, a

- bude nad’alej zaclefovat’ priority obehového hospodarstva do oblasti financovanej z EU a
motivovat’ ¢lenské $taty, aby vyuZivali dostupné finanéné prostriedky EU v programoch a
projektoch zameranych na obehové hospodarstvo, najmd prostrednictvom eurdpskych
Strukturdlnych a investi¢nych fondov.

2.3. Vyuzivanie aktivit podnikov a spotrebitel’ov a podpora MSP

Podniky a spotrebitelia zostavaju klI'i¢ovymi aktérmi pri prechode k obehovému hospodarstvu
realizovanému vo zvySenej miere. Rozhodnutia v jednotlivych ¢astiach hodnotového retazca
musia byt lepSie prepojené, ¢im sa zabezpecia sudrzné stimuly medzi vyrobcami, investormi,
distributormi, spotrebitel'mi a recyklujucimi subjektmi a zaisti sa spravodlivé rozdelenie
nakladov a prinosov. Potrebné je zapojit’ trhové mechanizmy, aby sa dosiahlo najefektivnejSie
pridelovanie a vyuZivanie zdrojov, a pripady zlyhani trhu alebo prekazok pre inovicie sa
musia riesit. Rozvinut’ sa musi aj fungovanie trhov s druhotnymi materidlmi. Osobitna
pozornost’ treba venovat’ tomu, aby sa podnikatelom umoznil pristup na potencialne nové trhy
suvisiace s obehovym hospodarstvom a aby sa zabezpecilo, ze na trhu prace bude k dispozicii
potrebnd zdkladna zrucnosti. Spotrebitelia by mali byt lepSie informovani o
environmentalnych vlastnostiach roéznych vyrobkov, aby mohli priniest informované
rozhodnutia.

Eurépska platforma pre efektivne vyuzivanie zdrojov uréila' vyznamné prileZitosti pre
podniky nachadzajuce sa v réznych fazach tzv. kruhu, v ktorych sa materialy vracaju spét’ do

7" MEMO/13/110.
'8 KOM(2008) 400.
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vyrobného procesu alebo do réznych segmentov dodavatel'ského retazca pdvodu alebo do
inych dodévatel'skych retazcov. Zakladom su skusenosti s ispeSnymi iniciativami, ktoré maju
potencial rastu a SirSieho uplatnenia a ku ktorym patria:

- vo faze vyroby normy udrzateného vyuzivania zdrojov, dobrovolné systémy vedené
priemyslom a maloobchodnymi predajcami a priemyselnd symbiéza na zabezpecCenie
trhov pre vedlajsie produkty,

- vo faze distribucie ,,pasy* vyrobkov na zvySenie informovanosti o zdrojoch obsiahnutych
vo vyrobkoch ao moZznostiach ich opravy alebo recyklacie, ako sa uvadza v
odporucaniach platformy, a

- vo faze spotreby spoluspotrebitel'ské modely zalozené na poziciavani, vymienani, barteri
a prenajimani vyrobkov a systémy poskytovania sluzieb vyrobku, ktoré umoznuju ziskat
vacSiu hodnotu z nedostato¢ne vyuzivaného majetku alebo zdrojov (napriklad aut,
nastrojov, ubytovania).

Pilotnd faza projektu environmentalna stopa stanovena v oznameni Komisie ,,Budovanie
Jjednotmého trhu pre ekologické vyrobky”*° spaja zainteresované strany pri vypractvani
spolo¢ného dohodnutého spdsobu zistovania vplyvu vyrobkov a organizacii na zivotné
prostredie. Po tejto pilotnej faze Komisia posudi, ¢i su tieto metody uspesné a ¢i ich teda
mozno uplatiovat v rdmci existujicich alebo novych néstrojov na zlepSovanie
environmentalnych vlastnosti vyrobkov.

Takéto opatrenia by sa mali rozSirovat, aby sa zabezpecili dobré rdmcové podmienky
arovnaké podmienky pre existujice podniky, ako aj nové podniky na prispdsobenie sa
globalnym megatrendom v oblasti vyuZivania zdrojov, aby sa odmenovali najlepSie
spolo¢nosti, podporovali novi podnikatelia pri vypracovavani obchodnych rieSeni pre
budtcnost, aby sa vyskuSali na trhu a aby sa spotrebitelom poskytovali spolahlivé
informécie. V ramci procesu, do ktorého sa zapojili mnohé zainteresované strany a ktory sa
zagal v kontexte Eurdpskeho programu pre spotrebitelov?', sa zdéraznila potreba u¢innych
nastrojov proti klamlivym a nepodloZzenym environmentalnym tvrdeniam.

Pracovnej sile je potrebné poskytnit’ relevantné zrucnosti, aby sa zabezpecil €¢inny prechod s
vysokou troviiou zamestnanosti’>. Oznamenim o zelenych pracovnych miestach® sa vytvara
rdmec pre uvolnenie moznosti na vytvaranie pracovnych miest vramci obehového
hospodarstva s efektivnym vyuzivanim zdrojov. 'nitrodtatne, regionalne a miestne organy,
ako aj socidlni partneri maji takisto vyznamn( tUlohu pri poskytovani cielenej
a koordinovanej podpory vo forme investicii, infrastruktary, technologie a odbornych
zrucnosti, so zameranim predovSetkym na potreby MSP. Maju tieZ dobrt poziciu, pokial’ ide
o ul’ah¢enie posunu spotrebitel'skej vol'by smerom k udrzatel'nej$Sim vyrobkom a sluzbam, a o
podnecovanie zmeny spravania.

S cielom podporit’ aktivity podnikov, najmi MSP, ako aj spotrebitel'ov, Komisia:

- bude stavat’ na vysledkoch pilotnej fazy projektu environmentdlnej stopy, ktora bude
prebiehat’ do roku 2016, a stanovi spdsob uplatiiovania vyuzitia merania vplyvu na zivotné
prostredie pri navrhovani vyrobkov a procesov a pri lepSom informovani spotrebitel'ov
o environmentalne udrzate'nych rozhodnutiach,

2 COM(2013) 196 a odporucanie Komisie 2013/179/EU.
2L KOM(2012) 225.
2 KOM(2012) 173.
2 COM(2014) 446.




- spusti Sirokd spolupracu zainteresovanych strdn prostrednictvom koordinovania a podpory
aktivit v ramci programu Horizont 2020 a jeho néstrojov vratane Eurdpskeho inova¢ného
a technologického institatu, eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov, akéného
planu ekologickych inovécii, zeleného akéného planu pre MSP a Europskeho programu
pre spotrebitelov,

- bude sa opierat’ o zavizky zainteresovanych stran v ramci eurdpskeho partnerstva pre
inovacie v oblasti vyuZivania surovin, ktoré sa priamo tykaja produktivity zdrojov,

- bude podporovat vytvaranie pracovnych miest a rozvoj zruc¢nosti prostrednictvom
posilnenia koordinacie politiky, nasmerovania eurdpskych finanénych prostriedkov
k programom a schémam, ktoré podporuju ekologicky rast, zlepSenia informovanosti
a monitorovania, a to aj pomocou postupu eurdpskeho semestra, a takisto prostrednictvom
spoluprace so socidlnymi partnermi, so vzdelavacimi institiciami a inStiticiami odborne;j
pripravy, ako aj s d’al§imi zainteresovanymi stranami, a

- bude podporovat vymenu najlepSich postupov na medzinarodnej Grovni.

3. Modernizacia politiky a ciel’ov v oblasti odpadov: odpad ako zdroj

Premena odpadu na zdroj je tou ¢astou obehového hospodarstva, kde sa kruh uzatvara. Ulohy
aciele stanovené v eurdpskych pravnych predpisoch su zdkladnymi hnacimi prvkami
zlepseného odpadového hospodarstva, ich prostrednictvom sa stimuluju inovéacie v oblasti
recyklacie a opdtovného vyuzivania, obmedzuje skladkovanie, znizuju straty zdrojov
a vytvaraji stimuly na zmenu spravania. V EU viak stale tvorime priemerne asi pét ton
odpadu na osobu ro¢ne a iba o nieco viac ako tretina tohto odpadu sa efektivne recykluje.

Eurdpska tnia prijala politicky zavizok®* znizit tvorbu odpadu, recyklovat’ ho a ziskat’ z neho
vyznamny, spolahlivy zdroj surovin pre Uniu, na energetické zhodnocovanie vyuzivat iba
nerecyklovatelné materialy a prakticky zrusit' skladkovanie. DalSie rozvijanie politiky
v oblasti odpadu prinesie vyznamné prinosy pre rast a vytvaranie pracovnych miest pri
relativne nizkych alebo nulovych nakladoch, aziroven prispeje k lepSiemu zivotnému
prostrediu. S ohl'adom na svetové trhy sa od ambicidznej odpadovej politiky ocakava, ze bude
hnacou silou inovacie a pomdze spolo¢nostiam EU stat’ sa este konkurencieschopnej§imi pri
poskytovani sluzieb v oblasti odpadového hospodarstva a vyvozcom EU pontikne nové
prilezitosti na trhu.

3.1. Vymedzenie ciel’ov v oblasti odpadov s cie’om prejst’ na recyklujticu spolo¢nost’

Eurépa dosiahla vyznamny pokrok pri premene odpadu na zdroje a pri podpore udrzatel'nych
spdsobov nakladania s odpadom napr. recyklacii. Vykonnost’ ¢lenskych Statov v tejto oblasti
je viak vel'mi rozdielna. Sest’ z nich uZ prakticky zrusilo skladkovanie komunalneho odpadu,
ked’ v priebehu uplynulych dvadsiatich rokov zniZilo jeho podiel z 90 % na menej nez 5 %,
pricom v urcitych regionoch dosiahla miera recyklacie hodnotu 85 %. V inych clenskych
Statoch sa v8ak viac ako 90 % odpadu stale skladkuje a menej nez 5 % sa recykluje.

Potrebné su silné politické signaly na vytvorenie dlhodobej predvidatelnosti pre investicie
a zmeny, ktoré budi znamenat’, Ze materidly ako plasty, sklo, kovy, papier, drevo, guma
a d’alSie recyklovatel'né materialy sa budu vracat’ do hospodarstva ako druhotné suroviny pri
konkurencieschopnych cenach. Stanovenim jednoznac¢nych cielov v oblasti recyklacie na
obdobie do roku 2030 sa poskytne takato predvidatel'nost. Separovanym zberom odpadu pri
zdroji spolu s vhodnymi metédami vypoctu miery recyklacie sa zabezpe¢i vysoka kvalita

2 7 EAP.




recyklacie a prispeje sa k rozvoju trhov pre poskytovanie vysokokvalitnych surovin. Na tieto
ucely by sa metdoda merania, ktorou sa posudzuje, ¢o sa skutocne recykluje, mala objasnit,
ked’ze niektoré Clenské Staty v sucasnosti vydavaju zbierany odpadu za recyklovany napriek
skutoCnosti, ze medzi tymito fdzami dochadza k vyznamnej strate materialu. Skladkovanie
véetkého recyklovatelného odpadu sa ukonéi do roku 2025. Clenské $taty by mali do roku
2030 prakticky odstranit’ skladkovanie. Energetické zhodnocovanie vratane premeny odpadu
na energiu a pouzivania biopaliv bude mat ulohu v pripade nevyuziteIného a
nerecyklovatelného odpadu. Bude si to vyZadovat' efektivnejSie vyuzivanie nerovnomerne
rozloZenej kapacity energetického zhodnocovania, ktora je v stiéasnosti k dispozicii v EU,
spolu s opatreniami proti vytvaraniu nadmernych kapacit.

Uspesnym vykonavanim mozno v EU vytvorit’ viac ako 180 000 priamych pracovnych miest
do roku 2030, a to ako doplnok k predpokladanym 400 000 pracovnych miest, ktoré sa
vytvoria vykonavanim pravnych predpisov tginnych v oblasti odpadov®. Povedie to k
uspokojeniu 10 az 40 % dopytu po surovinach v EU, pri¢om sa tym prispeje k dosiahnutiu
ciela EU na rok 2030 znizit’ emisie sklenikovych plynov o 40 %, o znamena, Ze v roku 2030
to bude 0 62 MT CO, rocne mene;j.

S cielom zvySit' hospodarske, socidlne aenvironmentdlne prinosy lepSieho nakladania
s komunalnym odpadom Komisia navrhuje:

- roz8irit’ opdtovné vyuZzivanie a recyklaciu komunalneho odpadu na minimalne 70 % do
roku 2030,

- zvysit mieru recyklacie odpadu z obalov na 80 % do roku 2030 s priebeznymi ciel'mi
60 % do roku 2020 a 70 % do roku 2025 vratane cielov pre Specifické materialy,

- zakazat’ skladkovanie recyklovatelnych plastov, kovov, skla, papiera a kartonu, ako aj
biologicky odburatelného odpadu do roku 2025, priCom by ¢lenské Staty mali do roku
2030 prakticky odstranit’ skladkovanie®,

- dalej podporovat’ rozvoj trhov s vysoko akostnymi druhotnymi surovinami, a to aj
prostrednictvom postudenia pridanej hodnoty kritérii na ukoncenie vlastnosti odpadu v
pripade Specifickych materiadlov a

- upresnit’ metédu vypoctu recyklovanych materidlov s cielom zabezpecit' vysoku Urovei
kvality recyklacie.

3.2. Zjednodusenie a lepSie vykonavanie pravnych predpisov o odpadoch

Stanovené ciele ponechavaju clenskym $tatom pruznost’ v rozhodovani o spdsobe, ako ich
dosiahnut’. Existuje vSak znacny potencial na d’alSie zjednodusSenie a zlepSenie vykondvania
pravnych predpisov o odpadoch na vnutrostatnej urovni a na zmensenie terajSich rozdielov.

V roku 2012 Komisia vypracovala hodnotiacu tabulku odpadového hospodarstva a plany
s konkrétnymi odporucaniami pre ¢lenské Staty s najslabsimi vysledkami. Nad’alej sa bude
osobitne zameriavat’ na Clenské Staty, ktoré su najd’alej od dosiahnutia cielovych hodndt,
pricom sa bude snazit’ v spolupraci s dotknutymi Statmi riesit’ slabé miest uz v skorom stadiu
vykondavania.

> SWD(2014) 207.

% Uréity podiel ,,zvy$kového* odpadu nie je zhodnotitelny a mozno ho preto skladkovat, ked’ze v suasnosti
nie je kdispozicii ziadna alternativna moznost' jeho spracovania. Podiel takého odpadu by mal byt
obmedzeny na maximalne 5 %.
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Ako wuzito¢né pri zlepSovani nakladania s odpadom na vnutroStatnej uUrovni sa ukazali
hospodarske opatrenia, predovSetkym zdanenie skladkovania a spalovania odpadu, systémy
platieb podla mnoZstva odpadu arozSirenej zodpovednosti vyrobcu, alebo stimuly pre
miestne organy na podporu prevencie, opidtovného vyuzivania arecyklacie. Zakaz
skladkovania sa takisto ukéazal ako u¢inny. Stanovenie minimalnych poziadaviek pre systémy
zodpovednosti vyrobcu na urovni EU poméze znizovat naklady a odstrafiovat’ prekazky,
ktorym Celia vyrobcovia nuteni plnit’ poZiadavky viacerych vnutrostatnych systémov v ramci
EU.

Europskymi finanénymi prostriedkami mozno podporovat usilie ¢lenskych Statov zamerané
na moznosti integrovaného nakladania s odpadom vrétane infrastruktury pre separovany zber,
opdtovné vyuzivanie arecyklacia odpadu. Projekty skladkovania alebo samostatného
spalovania odpadu by sa v buducnosti uz nemali podporovat’.

S cielom dosiahnut’ o najlepsie vyuzitie dostupnej kapacity odpadového hospodarstva v EU
by bolo potrebné lepsSie pldnovanie a vymienanie si informécii a mozno aj tolerovanie
vacsieho objemu prepravy odpadu do najmodernejSich a najefektivnejSich zariadeni v ramci
EU, prinajmensom ako prechodného opatrenia.

Je tu priestor pre dalSie zefektivnenie a ulahcenie zberu udajov a ich nahlasovania na
vnutroitatnej urovni a pre zvysenie spol'ahlivosti a konzistentnosti tidajov v celej EU. Prijatie
spolo¢nych ukazovatel'ov umozni lepSie monitorovanie a referenéné porovnavanie vysledkov
&lenskych statov?’.

Opatrenia na dalSie zjednodusenie acquis v oblasti odpadov a na zabezpe€enie ucinnosti a
efektivnosti buda vychéadzat’ z usilia, ktoré sa uz vynalozilo na zniZenie administrativnych
nakladov odpadovej politiky napr. prostrednictvom vynimiek z poziadaviek na spitny odber v
pripade urcitych MSP alebo usilia zaviest’ povinnl elektoronickt vymenu udajov o preprave
odpadov.

S cielom zabezpecit, aby sa prinos pravnych predpisov EU zvysil ich zjednodusenim
a lepSim vykonavanim, Komisia navrhuje:

- rieSit prekryvanie sa jednotlivych cielov v oblasti odpadov a zosuladit' vymedzenia
pojmov,

- vyrazne zjednodusit’ ¢lenskym Statom plnenie ohlasovacich povinnosti vratane vyjasnenia
a zefektivnenia metdd vypoctu cielov v oblasti komunalneho odpadu, skladkovania
a odpadu z obalov,

- umoznit’ ¢lenskym Statom, aby MSP alebo podniky zbierajuce a/alebo prepravujiice velmi
malé mnozstva odpadu, ktory nie je nebezpec¢ny, vynali z poziadavky vlastnit’ vS§eobecné
povolenie alebo byt zaregistrovany podl'a réimcovej smernice o odpade,

- zaviest predkladanie sprav raz ro¢ne prostrednictvom jedného vstupného miesta pre
vSetky udaje o odpadoch a zosuladit’ Statistiky o odpadoch s poziadavkami pravnych
predpisov EU o odpadoch a zaroven porovnat’ vnutrostatne metodiky so Statistickymi
normami,

- vyzadovat od c¢lenskych Statov vytvorenie pocitacovych systémov na monitorovanie
udajov a overovanie Udajov tretich stran,

- zriadit’ mechanizmus véasného varovania, ktorym sa zabezpeci, aby ¢Clenské Staty zaviedli
primerané subory opatreni na véasné splnenie stanovenych ciel'ov,

7 Napriklad na vypocet ciel'a v oblasti recyklacie komunéalneho odpadu st povolené $tyri metédy. V zavislosti
od zvolenej metddy sa vysledky mozu dost’ 1isit’ (okolo 20 %).
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- stanovit minimalne prevadzkové podmienky pre systémy rozSirenej zodpovednosti
vyrobcu, ktoré by sa mohli dalej prepracovat na vnutroStatnej urovni alebo
v usmerfiovacich dokumentoch EU, a podporovat vyuZivanie hospodarskych néstrojov
v ¢lenskych Statoch, a

- podporovat’ priamu investiciu do sposobov nakladania s odpadom na vrchole hierarchie
v tejto oblasti (prevencia, opdtovné vyuzivanie, recyklacia).

3.3. RieSenie osobitnych problémov s odpadom

Na riesenie konkrétnych problémov s odpadom tykajtcich sa vyznamnej straty zdrojov alebo
vyznamnych environmentalnych vplyvov st potrebné Specialne prispésobené pristupy.

Prevencia tvorby odpadu Ako prva priorita ovplyviiujuca vsetky fazy obehového
hospodarstva by sa malo zabezpegit, Ze sa bude tvorit’ menej odpadu. Clenské §taty nedavno
prijali programy predchadzania vzniku odpadu, ako sa vyzaduje v ramcovej smernici o
odpadoch, a v sucasnosti ich Europska environmentdlna agentura reviduje. Po ich
vyhodnoteni Komisia vypracuje iniciativy na podporu osvedcenych postupov pri prevencii
tvorby odpadu v EU.

Morsky odpad: Morsky odpad znecistuje pladze, poSkodzuje morsky zivot a predstavuje
dlhodoby problém, pricom jeho odstraniovanie je nakladné. V siedmom environmentdlnom
programe sa pozaduje ako hlavny ciel’ znizenie mnoZstva tohto odpadu s podporou opatreni
zameranych na zdroje znecistenia.

Uplnym vykonavanim opatreni revidovaného balika pravnych predpisov EU o odpadoch by
bolo mozné dosiahnut’ do roku 2020 13 % a do roku 2030 27 % znizenie mnozstva morského
odpadu. Stanovenie konkrétneho ciela do roku 2020 by bolo jasnym signdlom pre clenské
Staty, ktoré v sucCasnosti pripravuju opatrenia na dosiahnutie ,,dobrého environmentdlneho
stavu* morskych vod s terminom do roku 2020 podl'a rdimcovej smernice o morskej stratégii,
a poskytlo by impulz pre vypracovanie akénych planov tykajucich sa morského odpadu
vramei Styroch regionalnych morskych dohovorov. Ostatné opatrenia na urovni EU
zahfnajuce okrem iného vysledky prebiehajticich hodnoteni smernice o pristavnych zbernych
zariadeniach®™ takisto prispeju k dosiahnutiu stanoveného ciela. Ciel’ druhej fazy zniZovania
objemu morského odpadu sa vcas vypracuje na zédklade d’alSej analyzy potencidlu znizovania
mnozstva z inych pozemnych a morskych zdrojov a pri zohladneni zdvdzku prijatého na
summite Rio+20, ktoré¢ho cielom je dosiahnutie vyrazné¢ho znizenia mnozstva morského
odpadu do roku 2025.

Stavebny a demolacny odpad: Podstatné pre zvySenie miery recyklacie stavebného odpadu a
odpadu z demolécie su trhy s recyklovanymi materialmi. Navrh na lepSie nakladanie so
stavebnym odpadom a odpadom z demolacie, ktory povedie kzvySeniu jeho
recyklovatelnosti a k zvySeniu recyklovaného obsahu v stavebnych materialoch, bude
zahrnuty do ramca pre posudzovanie budov z hl'adiska ich environmentalnych vlastnosti, ako
je uvedené v oznameni Komisie o moznostiach efektivneho vyuzivania zdrojov v sektore
stavebnictva® .

Okrem toho sa v ramci navrhovaného mechanizmu v€asného varovania budi monitorovat
vysledky ¢lenskych Statov v plneni ciel'a dosiahnut’ do roku 2020 70 % podiel recyklovaného
materidlu, ato aj prostrednictvom opatreni, ako je zvySenie poplatkov za skladkovanie
stavebného odpadu a odpadu z demolécie, alebo dodato¢né povinnosti pri triedeni odpadu na
miestach velkych demolacii s cielom zvysit kvalitu recyklovanych materialov.

2 Smernica 2000/59/ES.
2 COM(2014) 445.
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Potravinovy odpad: Odhaduje sa, ze az 30 % vSetkych na svete vyrobenych potravin sa
vyplytva alebo vyhodi. Komisia zvazuje predloZenie Specifickych navrhov na zniZenie
potravinového odpadu.

Nebezpecny odpad: Riadne nakladanie s nebezpecnym odpadom zostava problémom, ked’ze
chybaju udaje o skutocnom postupe spracovania Casti tohto toku odpadu. Ako prvy krok sa
posilni vedenie zaznamov a vysledovatelnost’ vytvorenim registrov nebezpe¢ného odpadu
a zistenim kapacit a problémovych miest syst¢émov nakladania s nebezpecnym odpadom
v Clenskych Statoch. Tieto registre mozno postupne rozsSirovat’ na in¢ druhy odpadov, ako sa
to uz v niekol’kych ¢lenskych Statoch stalo.

Plastovy odpad: Predpoklada sa, Ze vyroba plastov v EU kazdoro&ne vzrastie o 5 %. Kym len
24 % plastového odpadu sa recykluje, skoro 50 % sa skladkuje a zvySok spaluje. Verejné
konzulticie o plastovom odpade, ktoré Komisia usporiadala v roku 2013°°, poukazali na
vyrazny potencial udrzatel'nejSieho vyuzivania plastov a preukézali silnii podporu zrusenia ich
skladkovania a tiez lepSieho dizajnovania plastov a plastovych vyrobkov. Nedavny navrh
Komisie, ktorym sa &lenskym §tatom umoZituje obmedzit’ pouZivanie plastovych tasiek’', ako
aj navrhy rozsirit' recyklacia aupustit’ od skladkovania uvadzané vtomto oznameni st
vyznamnymi krokmi na zlepSenie nakladania s plastovym odpadom.

Recykldcia klucovych surovin: Hoci vSetky suroviny st doélezité, kIicové suroviny si
zasluhuji osobitni pozornost’, ked’ze ich vyroba sa vo svete sustred’uje do niekol’kych malo
krajin a mnohé z nich st tazko nahraditelné a len v malej miere sa recykluju. Komisia
podporuje efektivne vyuzivanie a recyklaciu kl'aCovych surovin v ramci iniciativy v oblasti
surovin®* a europskeho partnerstva pre inovécie v oblasti surovin.

Nezdkonna preprava odpadu: Komisia zintenzivni kroky s cielom zabezpecCit' silad s
prisluSnymi pravnymi predpismi EU, najmd s nariadenim (ES) ¢ 1013/2006 o preprave
odpadu nedavno zmenenym s cielom posilnit’ kontroly prepravy odpadu.

Recyklovanie fosforu: Fosfor je veI'mi dbélezitym zdrojom pre vyrobu potravin, existuji vsak
vyznamné rizika, pokial’ ide o zabezpecenie dodavok, a jeho terajSie pouZzivanie je spojené so
vznikom odpadu a strat v kazdej etape Zivotného cyklu. Po vydani konzultaéného ozndmenia
o udrzatel'nom vyuzivani fosforu® pripravuje Komisia ramec pre d’al3ie opatrenia.

S ciel'om riesit’ Specifické problémy s odpadom Komisia:

- navrhuje ambicidézny ciel’ znizenia mnozstva morského odpadu o 30 % do roku 2020 v
pripade desiatich najbeznejSich druhov odpadu nachadzanych na plazach, ako aj v pripade
rybarskeho vystroja ndjdeného v mori, pricom tento zoznam je prispésobeny kazdému zo
styroch morskych regionov v EU,

- zvazuje opatrenia na stimulovanie trhov srecyklovanymi materidlmi ziskanymi zo
stavebného a demola¢ného odpadu a vypracovanie spoloéného ramca EU pre
posudzovanie budov z hl'adiska ich environmentéalnych vlastnosti,

- navrhuje, aby cClenské Staty vypracovali vnutroStatne stratégie na predchadzanie tvorby
potravinového odpadu a aby sa snazili zabezpecCit' znizenie potravinového odpadu vo
vyrobe, v maloobchodnom predaji/pri distribacii, v odvetvi stravovania/pohostinstva a
hotelierstva, ako aj v domacnostiach do roku 2025 minimdlne o 30 %,

30 COM(2013) 123.
31 COM(2013) 761.
2 KOM(2011) 25.
3 COM(2013) 517.
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- zvazuje vytvorenie riadneho systému registrov aspoil nebezpeéného odpadu vo vsetkych
¢lenskych Statoch,

- nasledne po svojom navrhu obmedzit’ pouzivanie 'ahkych plastovych tasiek navrhuje, aby
sa od roku 2025 zakézalo skladkovanie plastov,

- navrhuje, aby clenské Staty zaviedli do svojich vnutrostatnych planov odpadového
hospodarstva opatrenia tykajuce sa zberu a recyklacie odpadu obsahujiceho vyznamné
mnozstvo kl'aCovych surovin, a

- zvazuje v ramci pravnych predpisov EU o hnojivach, potravinach, vode a odpadoch
vytvorenie politického ramca pre fosfor s cielom zvysit' jeho recyklaciu, podporit
inovacie, zlepsit podmienky na trhu a zefektivnit’ jeho udrzatel'né vyuzivanie.

4. Stanovenie ciel’a v oblasti efektivneho vyuZivania zdrojov

Clenské $taty a Europsky parlament suhlasili v ramci 7. EAP s tym, Ze by Eurdpska tunia mala
vypracovat’ ukazovatele a stanovit’ ciele v oblasti efektivneho vyuzivania zdrojov, ako aj
posudit’, ¢i by bolo vhodné zahrnut hlavny ukazovatel’ a ciel’ do europskeho semestra. Po
rozsiahlych konzultaciach sa produktivita zdrojov merana ako pomer HDP a spotreby surovin
(RMC) uréila za kandidata na ciel’ v oblasti produktivity zdrojov>*.

Realisticky ciel' zvysenia produktivity zdrojov, ktory schvalila EU ajej &lenské $taty, by
upriamil politicki pozornost’ na v sti¢asnosti prehliadany potencial obehového hospodarstva
a zuzitkoval by ho s cielom vytvarat’ udrzatelny rast a pracovné miesta a zvysit’ koherentnost’
politiky EU. Predstavoval by primerany spdsob zabezpedenia tejto koherentnosti a podpory
aktivity.

Podl'a predpovedi ma EU zvysit' produktivitu zdrojov v rokoch 2014 az 2030 o 15 % uZ aj v
pripade vyvoja za nezmenenych okolnosti. Pomocou inteligentne navrhnutych politik na
podporu prechodu k obehovému hospodarstvu realizovanému vo zvySenej miere, ako sa
pozaduje v ramci Europskej platformy pre efektivne vyuzivanie zdrojov, by bolo mozné toto
zvySenie zdvojnasobit. Zvysenie produktivity zdrojov o 30 % by nielen vyznamne prispelo k
udrzatelnosti rastu, ale malo by aj kladny vplyv na tvorbu pracovnych miest a rast HDP™.

Priemysel bude mat’ vyhodu vyplyvajicu z tohto zlepSenia produktivity zdrojov vo forme
zvysenej konkurencieschopnosti®®. Néklady na zdroje mdzu tvorit vyznamnu sucast’ ich
nakladovej Struktury, a preto potrebuju dostupné a spolahlivé dodavky®’. Doslo by k
okamzitym finanénym ziskom, ako aj k dlhodobym strategickym vyhodam, ked’ze rasttci
celosvetovy dopyt zvySuje ceny zdrojov a ich volatilitu. ZvySenie efektivity vyuzivania
zdrojov pomdze Eurdpe dosiahnut’ jej reindustrializacny ciel’.

Ciel’ v oblasti produktivity zdrojov by sice nebol zavizny a stanovil by sa na tGrovni EU,
avSak znamenal by stimul pre tie ¢lenské Staty, ktoré zatial nemaji ciel na vnutroStatnej
urovni, vypracovat opatrenia, ktorymi sa zohladnuje vyuzivanie zdrojov. To by viedlo k

** RMC je suhrnny ukazovatel’ udavajici (v tonach) vietky materialové zdroje pouzité v hospodarstve, priom

zohladiiuje aj pouzitie zdrojov suvisiace s dovozom. V stasnosti je k dispozicii pre EU a niektoré &lenské
staty. Krajiny, pre ktoré ukazovatel RMC zatial’ nie je k dispozicii, moézu pouzivat’ ukazovatel domacej
materidlovej spotreby (Domestic Material Consumption).
3% SWD(2014) 211.
*® Zainteresované strany uprednostiiovali RMC ako ukazovatela vyuZivania zdrojov, pretoZe zachytava
vyuzivanie zdrojov, ktoré su sucastou dovazanych aj domacich vyrobkov, ¢o umoziuje spravodlivé
porovnanie efektivnosti vyuZivania zdrojov.
Nedavne stadie v odvetvi vyroby ocele a hlinika preukézali, Ze suroviny tvoria priblizne 30 az 40 percent
Struktiry ich nakladov, ¢o je viac, ako napr. naklady na pracovné sily.
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vyvazenejSim opatreniam, ktoré zohladiuju SirSie hospodarske, socidlne a environmentéalne
dosledky a zaplnaja tato medzeru.

Clenské §taty by mohli volne vykonavat bilanciu politik a &innosti a stanovit, ktoré su
najhospodarnejSie a environmentalne najvyhodnejSie v sulade so SirSimi politickymi ciel'mi.
Pri tom by mali vyhodu vyberu z uz preukdzanych, ale zatial nie velmi rozSirenych
osvedcenych postupov, ktoré by mohli prijat’ a prispdsobit’ svojim vlastnym potrebam a
okolnostiam. V sti&asnosti prebicha revizia stratégie Europa 2020°%, ktort podporuje verejna
konzultacia, s cielom zhromazdit' nazory na jej rozvoj. Komisia sa preto nazdava, Ze
akékol'vek rozhodnutie tykajuce sa stanovenia hlavného ciela produktivity zdrojov by sa malo
prijat’ v ramci revizie, a to po zohl'adneni vysledkov verejnej konzultacie spolu s odporacanim
Europskej platformy pre efektivne vyuzivanie zdrojov.

S cielom zabezpecit, aby tvorcovia politiky mali predstavu o celkovom obraze tlaku
vyuzivania zdrojov na Zivotné prostredie, je potrebné brat’ do uvahy dalSie ukazovatele,
najméd pokial' ide o spotrebu vody a obmedzené zdroje pddy. Od roku 2013 zverejiiuje
Eurostat hodnotiacu tabulku pre oblast’ efektivneho vyuzivania zdrojov ako sucast
ukazovatelov stratégie Europa 2020™. Tato tabul’ka je navrhnuta na monitorovanie realizacie
Planu pre Europu efektivne vyuzivajucu zdroje, na objasiiovanie suvislosti medzi zdrojmi
a hospodarstvom ana hlbSie zapojenie zainteresovanych stran do procesu hodnotenia
spoloc¢enského pokroku nad ramec HDP.

S ciel'om vyuzit potencial efektivneho vyuzivania zdrojov v stvislosti s udrzateI'nym rastom:

- Komisia zohl'adni odporucanie Eurdpskej platformy pre efektivne vyuzivanie zdrojov v
suvislosti s hlavnym cielom v oblasti efektivneho vyuzivania zdrojov spolu s vysledkami
verejnej konzultacie v prebiehajicej revizii stratégie Eurdpa 2020,

- zaroven sa d’alej zdokonali hodnotiaca tabul’ka pre oblast’ efektivneho vyuZzivania zdrojov,
ktora sa pouziva na monitorovanie ukazovatel'ov vyuzivania zdrojov a materidlov inych
ako uhlik (predovsetkym pddy a vody), a

- narodné Statistické Urady by mali vypracovat” vSeobecne prijatelni metodiku v ramci
Eurdpskeho Statistického systému s cielom zaviest’ vypocet ukazovatel'a spotreby surovin
na vnutrostatnej urovni.

38

COM(2014) 130 z 19.3.2014, Hodnotenie stratégie Europa 2020 na zabezpecenie inteligentného,
udrzatel'ného a inkluzivneho rastu.
3% http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe 2020 indicators/ree_scoreboard.

15



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/ree_scoreboard

