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1. Uvop

1.1. Uloha siikromného sektora pri posiliiovani rozvoja

Vseobecne uznavanym najlepSim spdsobom, ako sa pozdvihnit z chudoby, je mat’ dostojné
zamestnanie. V rozvojovych krajindch zabezpecuje sukromny sektor priblizne 90 %
pracovnych miest a je preto kI'a¢ovym partnerom v boji proti chudobe. Ak mé svet do roku
2050 wvyriesit' problém zabezpecenia vyzivy pre 9 milidrd l'udi, je takisto potrebny ako
investor v oblasti udrzate'nej polnohospodarskej vyroby. A prostrednictvom inovacii a
investicii do rieSeni efektivne vyuzivajacich zdroje a nizkouhlikovych rieSeni bude zohravat
hlavnu tlohu v transformadcii na inkluzivne ekologické hospodarstvo. Vzhl'adom na potencial
sukromného sektora vytvarat inkluzivny audrzatelny rast v rozvojovych krajinach sa
sukromné zainteresované strany vratane podnikov, finan¢nych sprostredkovatel'ov, zdruzeni a
organizécii zastupujucich pracovnikov a zamestnavatel'ov stdvaji ¢oraz aktivnejSimi v oblasti
rozvoja, a to ako zdroj financovania aj ako partneri vlad, mimovladnych organizacii (MVO) a
darcov.

1.2. Podpora Eurdpskej unie pri rozvijani sikromného sektora: vysledky a skusenosti

Europska komisia tzko spolupracuje s vladami v rozvojovych krajinach s cielom pomahat
rozvijat’ a uskutociovat’ politiky na podporu rozvoja sikromného sektora. Poskytuje rozsiahle
grantové financovanie v Sirokom spektre aktivit vratane reforiem regulaéného ramca,
budovania kapacit a poskytovania sluzieb v oblasti rozvoja podnikania s osobitnym
zameranim na posilnenie miestnych mikropodnikov, malych a strednych podnikov. Za ostatné
desatrocie dosahovala podpora Komisie rozvoju sukromného sektora v priemere 350 mil.
EUR roc¢ne. Spolu s rozvojovou pomocou a sukromnymi investiciami z ¢lenskych Statov sa
tym EU stava hlavnym aktérom v oblasti podpory rozvoja sikromného sektora v partnerskych
krajinach. Vytvaranim regionalnych néstrojov kombinovaného financovania Komisia takisto
zacala vyvijat’ nové néstroje na dosiahnutie cielov v oblasti rozvoja sikromného sektora.
Strategické vyuzivanie grantov Komisii umoziuje ziskat' dodato¢né rozvojové financovanie
na investicie do infrastruktury a ulahc&it’ pristup mikropodnikov, malych a strednych podnikov
k financovaniu. EU tieZ zadina vyuZivat' inovativne finanéné nastroje, ako s zaruky na
investovanie do fondov, ktoré poskytuju pdzi¢ky na projekty energetickej ti¢innosti MSP
alebo do nich investuji. ZvySovanie kombinovaného financovania v spolupréci s rozvojovymi
finan¢nymi inStiticiami tiez ul'ahCuje zapojenie sukromného sektora ako jedného zo zdrojov
financovania. Uspesné priklady predchadzajucej podpory EU v prospech rozvoja sukromného
sektora, ktoré mozu byt inSpiraciou pre budice opatrenia, su uvedené vo vsetkych castiach
ozndmenia.

Nedavne hodnotenie podpory EU v oblasti rozvoja stukromného sektora za obdobie rokov
2004 az 2010" potvrdilo, ako Komisia vyznamne prispela k rozvoju sukromného sektora v
partnerskych krajindch, identifikovalo spdsoby, ako zlepsit budlice programy a stratégie,
medzi ktoré patri: i) kladenie dorazu na vytvéaranie dostojnych pracovnych miest; ii)
zadlenenie zapajania stikromného sektora do celého portfolia EU v oblasti podpory; iii)
ucinnejSie podporovat prierezové otazky, ako je napriklad program dostojnej prace,
zamestnanost’ Zien a mladeze a 'udské prava, a iv) zvysit’ funkéna u¢innost’ a vplyv podpory
v oblasti rozvoja sukromného sektora zlepSenim diagnostiky a merania vysledkov.

' Pozri http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluation_reports/2013/1317_docs_en.htm.
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2. STRATEGICKY RAMEC NA POSILNENIE ULOHY SUKROMNEHO SEKTORA S CIEEZOM
DOSIAHNUT INKLUZIVNY A UDRZATELNY RAST

V tomto oznameni, ktoré vychadza z dosiahnutych vysledkov a nadobudnutych skusenosti a
ktoré zohladiiuje spitna vizbu ziskani z konzulticii so zainteresovanymi stranami’, sa
navrhuje strategicky rdmec na posilnenie ulohy sukromného sektora pri dosahovani
inkluzivneho a udrzate'ného rastu. Pozostdva z dvoch tirovni, na ktorych méze podla svojho
presvedéenia EU prispiet’ pridanou hodnotou a efektivne doplnat opatrenia jej ¢lenskych
Statov, rozvojovych finanénych institacii a inych partnerov v oblasti rozvoja.

Pokial’ ide o podporu rozvoja stikromného sektora, Komisia chce byt aj nad’alej vyznamnym
partnerom vlad a organizacii zastupujlcich podnikatel'sky sektor v rozvojovych krajinach v
oblasti podpory pri vytvarani priaznivého podnikatel'ského prostredia a rozvoja miestnych
podnikov, ktoré maju predpoklady na vytvaranie ddstojnych pracovnych miest, vytvaraja
verejné prijmy a vyuzivaju prilezitosti, ktoré im ponukaju globalne integrované trhy.’
Komisia bude pri tom hl'adat’ nové spdsoby, ako vyuzit' potencidl sikromného sektora ako
partnera v oblasti financovania, zastupcu, poradcu alebo sprostredkovatel'a v oblasti realizacie
s cielom dosiahnut’ G¢innejsie a efektivnejsie poskytovanie podpory EU, a to nie len v oblasti
miestneho rozvoja sikromného sektora, ale aj v inych oblastiach rozvojovej spoluprace EU,
ako je udrzatelnd energetika, udrzateI'né pol'nohospodarstvo a agropodnikanie, digitdlna a
fyzicka infrastruktura a oblast’ ekologického hospodarstva a socialna oblast’.

Stcast’ou navrhovaného strategického ramca buda popri sukromnom sektore ako partnerovi v
oblasti rozvojovej spoluprice aj opatrenia a ndstroje, ktorych cielom bude pomdct
sukromnému sektoru dosiahnut’ pozitivne vysledky v oblasti rozvoja ako stcasti stratégii v
jeho hlavnych oblastiach podnikania. Znamena to, Ze Komisia md v Umysle zastivat
vyznamnejSiu Ulohu ako sprostredkovatel’a, pokial’ ide o vlastnu tcast’ spolo¢nosti v oblasti
rozvoja, napriklad povzbudzovanim k zodpovednému investovaniu v rozvojovych krajinach
alebo prostrednictvom udrzatelnych dodavatel'skych retazcov a vyrobnych modelov.

Uvedeny strategicky ramec sa premieta do planovania rozvojovej pomoci EU na obdobie
rokov 2014 az 2020 so zretelom na narodné a regiondlne stratégie rozvoja sukromného
sektora (ako je napriklad novy rdmec spoluprace v oblasti rozvoja sukromného sektora v
krajindich AKT), na urovni tematickych programov, ktoré sa venuji zapojeniu sukromného
sektora ako prierezovej otazky, a do zasahov v jednotlivych odvetviach navrhnutych s cielom
uplatiiovat’ zapojenie sukromného sektora v polnohospodarstve, udrzatelnej energetike,
infrastrukture alebo oblasti ekologického hospodarstva a socidlnej oblasti.

2.1. Zasady posilnenia tilohy siikkromného sektora v oblasti rozvojovej spoluprice EU

Podpora EU v oblasti rozvoja sukromného sektora a jej angazovanie sa v sukromnom sektore
na miestnej aj medzinarodnej urovni sa bude riadit’ jasnymi zasadami, ktoré doplnaja zasady
¢innosti pomoci a ktorych ciefom je podnietit’ Gsilie na strane &lenskych stitov EU,
finanénych institacii a ostatnych partnerov EU v oblasti rozvoja.

? Konzultacie o otizkach, ktoré maju pre toto ozndmenie vyznam, sa uskutoénili v obdobi od novembra 2013 do
februara 2014 s Glenskymi $tatmi EU, partnerskymi vladami, miestnymi organmi, zastupcami sukromného
sektora na europskej a miestnej urovni, socialnymi partnermi a MVO.

3 Tieto zasahy uzko stvisia s ¢innostami (a ktoré ich aj dopliiaji) v oblasti obchodu a rozvoja, ako je to naértnuté
v oznameni z roku 2012 ,,Obchod, rast a rozvoj“ [COM(2012) 22 final].
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— Zamerat’ sa na vytvdranie pracovnych miest, inkluzivnost’ a zniZovanie chudoby
Programy a partnerstva musia byt navrhnuté tak, aby prispievali k znizovaniu chudoby,
napriklad vytvaranim dostojnych pracovnych miest, lepSimi pracovnymi podmienkami,
postupnym prechodom od tieiového k formalnemu hospodarstvu alebo posilnenim
ekonomického postavenia Zien a diev€at, mladeze a zraniteI'nych skupin obyvatel’stva.

— Diferencovany pristup k sitkromnému sektoru Cinnost’ sikromného sektora moze mat’
mnohé podoby a ovplyvni hospodarsky rozvoj réznymi spdsobmi. Stikromny sektor je
vysoko rozmanity, od samostatne zarobkovych cinnych oséb po velké nadnarodné
korporacie a finan¢né inStitucie, od podnikov vytvarajacich hodnotu pre akcionarov po
socialne podniky zamerané na lTudi, druzstvd a organizicie pracovnikov a
zamestnavatel'ov. Mdzu pdsobit’ na miestnej, regiondlnej alebo medzinarodnej rovni, vo
vidieckych alebo mestskych oblastiach, v tienovom alebo oficidlnom hospodarstve a vo
velmi odlisnych suvislostiach v jednotlivych krajindch. Kazdy z uvedenych aktérov
sukromného sektora vyzaduje rozdielne podmienky a stimuly, aby prispel k rozvoju,
nasledkom ¢oho st pristupy k ich podpore and zapojeniu sa do rozvoja diferencované.

—  Vytvarat’ prileitosti prostrednictvom trhovych rieSeni Zatial' ¢o intervencie darcov by
nemali narusat’ trhy, vac¢si doraz by sa mal klast’ na vyuzitie potencidlu rozvojovej pomoci
s cielom urychlit’ rozvoj trhov v partnerskych krajindch. Pre miestnych podnikatelov
existuje doteraz nevyuzity potencial prostrednictvom programov, ktoré preberaju trhové
pristupy na poskytovanie ich podpory, napriklad prostrednictvom spoluprace s miestnymi
podnikmi ako vykonavacimi partnermi alebo dodavatel'mi prac a poskytovatel'mi sluzieb,
alebo v socidlnych programoch rozhodnutim sa skor v prospech peniaznych prevodov ako
vecnych prispevkov, kedze penazné prispevky sa vyznacuju dodato¢nou vyhodou
stimulacie kapnej sily a tym dopytu nizkoprijmovych skupin obyvatel’stva.

— Riadit’ sa jasnymi kritériami pri poskytovani priamej podpory subjektom sukromného
sektora? Zatial' ¢o oficialna rozvojovd pomoc je jasne zdovodnend na ucely zasahov na
makrourovni a strednej urovni, i¢inna méze byt aj na mikrourovni na ucely urychlenia
rozvoja miestnych podnikov alebo na prekonanie zlyhani trhu a suboptimdlnych
investiénych situdcii. V rozhodnutiach o podpore podnikov alebo financnych
sprostredkovatel'ov prostrednictvom priamych grantov alebo dotovanych sluzieb rozvoja
podnikania alebo vo forme zaruk, poistenia alebo koncesného financovania sa vSak musia
uplatiiovat’ jasné kritérid, aby sa zarucil vplyv a udrzatel'nost’ rozvoja, predislo naruSeniam
trhu a zmiernili rizika suvisiace so stratou dobrej povesti a fiduciarnymi zalezitost’ami.
Eurépska komisia vytvorila subor kritérii, ktorymi sa maji takéto rozhodnutia riadit’.
Dopliiajt pravidla stanovené v nariadeniach Komisie o rozpo&tovych pravidlach® a ktoré
st vSeobecne zosuladené s normami uplatiiovanymi ostatnymi partnermi v oblasti rozvoja
(pozri ramcek 1).

— Zohladnenie rozdielnych miestnych kontextov a nestabilnych situdcii V zaujme
zabezpelenia najlepsieho pomeru medzi kvalitou a cenou podpory EU je nevyhnutné pri
navrhovani podpory rozvoja sukromného sektora rozliSovat medzi suvislostami
jednotlivych krajin a stanovit’ priority podla potrieb a vyvojového Stadia a stupna
zranitelnosti partnerskych krajin. Osobitné pristupy sa predovsetkym vyzaduji v pripade
nestalych a konfliktom zmietanych krajin, ktoré¢ bezodkladne potrebuju pracovné miesta a
hospodarske prilezitosti na obnovenie socialnej sidrznosti, mieru a politickej stability.

%

4 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢&. 966/2012 a delegované nariadenie Komisie & 1268/2012 o
pravidla uplatiiovania uvedeného nariadenia.



— Klast’ vel’ky doraz na vysledky Podporu rozvoja sukromného sektora a partnerstiev musi
na vsetkych urovniach sprevadzat’ Usilie o posilnenie merania vysledkov a postdenie
vplyvu zasahov na oblast’ rozvoja.

— DodrZiavat’ sudrinost politik v oblastiach s vplyvom na sukromny sektor v partnerskych
krajindch Popri tom, aby sa zabezpetilo, Ze opatrenia politiky EU nebudi mat
nepriaznivy vplyv na vyhliadky rozvoja partnerskych krajin, bude prioritou aj nad’alej
tizka spolupraca medzi prislusnymi utvarmi Komisie ako aj s ¢lenskymi §tatmi EU, aby sa
zabezpetil komplexny pristup EU a sudrznost a vzijomné posilnenie rozvojovej politiky a
ostatnych prislusnych politik EU. Ozndmenie Komisie o obchode, raste a investiciach z
roku 2012° vyjadruje pristupy, ktoré vykresl'ujii spésoby ich vykonavania v stvislosti s
politikami v oblasti obchodu a investicii.

Ramcek 1: Kritéria na podporu subjektov sukromného sektora

1. Meratelny vplyv v oblasti rozvoja: Podpora poskytnutd sukromnym podnikom alebo
finan¢nym sprostredkovatel'om musi nakladovo efektivne prispiet’ k dosiahnutiu rozvojovych
cielov, ako je vytvaranie pracovnych miest, ekologicky a inkluzivny rast alebo rozsiahlejSie
znizenie chudoby. Vyzaduje si to transparentnost’ vo vztahu k cielom a vysledkom, ako aj
primerané mechanizmy monitorovania, hodnotenia a merania vysledkov.

2. Doplnkovost: Bez podpory z verejnych zdrojov by stikromné podniky nepodnikli opatrenia
alebo investicie alebo ich neuskuto¢nili v rovnakom rozsahu, v rovnakom ¢ase, na rovnakom
mieste alebo podl'a rovnakého kritéria. Podporované opatrenie by nemalo vytlacit’ sikromny
sektor alebo nahradit’ iné financovanie zo sikromnych zdrojov.

3. Nestrannost’: Poskytnutd podpora by nemala narusit trh a mala by sa poskytovat
prostrednictvom otvoreného, transparentného a spravodlivého systému. Mala by byt
docasného charakteru s jasne definovanou stratégiou pre ukoncenie angazovanosti. Podpora
zdévodnena zlyhaniami trhu a naslednymi rizikami by nemala odradit’ od usilovania sa o
reformu regulacného ramca, ktora riesi pri¢iny zlyhania trhu.

4. Spolo¢ny zaujem a spolufinancovanie: Partnerstva so stkromnym sektorom musia byt
zalozené na nakladovej efektivnosti, spolonom zaujme a spolocnej zodpovednosti za
vysledky. Podiel'anie sa na rizikach, nakladoch a prijmoch spolo¢né¢ho projektu musi byt
spravodlivé.

5. DemonStraény ucinok: Cielom podporovaného opatrenia by malo byt, aby malo
demonstracny uc¢inok, ktory urychli rozvoj trhu pritiahnutim inych aktérov zo sukromného
sektora, ktori zopakuju a znasobia vysledky v oblasti rozvoja.

6. Dodrziavanie socidlnych, environmentalnych a fiSkalnych noriem: Sukromné podniky,
ktoré¢ dostali podporu, musia preukazat, ze ich Cinnost’ je v stlade s environmentalnymi,
socidlnymi a fisSkalnymi normami vratane dodrziavania l'udskych prav a prav domorodého
obyvatel'stva, dostojnej prace, riadneho podnikového riadenia a odvetvovych noriem.

> COM(2012)22 final.



2.2. Podpora rozvoja sikromného sektora v ramci budiicej rozvojovej spoluprace EU

2.2.1. Vytvaranie podnikatelského prostredia ulahcujiceho iniciativu sukromného sektora

Poskytovanie podpory na zlepSenie podnikatel'ského a investicného prostredia, najmad v
pripade mikropodnikov, malych a strednych podnikov, a posilnenie organizéacii v oblasti
sprostredkovania a podpory podnikania, budi aj nad’alej zakladnymi piliermi pomoci EU v
oblasti rozvoja stkromného sektora. Tento pristup mozno zefektivnit' zlepSenim kvality
diagnostiky v pripade jednotlivych krajin a sektorov, pokial’ ide o stanovenie priorit v oblasti
reforiem, a zapojenim sukromného sektora do dialégu medzi verejnym a stikromnym
sektorom zamerané¢ho na Cinnost’ na Urovni tvorby politiky. Zamerom Komisie takisto je
prispievat’ k zlepSovaniu dostupnych nastrojov politiky, pokial’ ide o meranie a porovnavanie
kvality podnikatel'ského prostredia v jednotlivych krajinach.

S cielom ucinne kombinovat reformy podnikatel'ského prostredia s podporou ostatnych
hl'adisk investi¢ného prostredia, ako je napriklad rozvijanie financnych trhov, ul'ahcovanie
obchodu, riadenie migracie a posilnenie pravnych a pravnickych institacii, sa bude Komisia
usilovat’ o synergie medzi jej podporou rozvoja sikromného sektora, pomocou pre program v
oblasti obchodu, podporou z rozpoc¢tu a stvisiacim politickym dialdgom s partnerskymi
krajinami. Komisia uznéva, Ze budovanie domécich instittcii a pravnych ramcov, ktoré trhom
umoziiyju stat’ sa ucinnej§imi a spravodlivejSimi, si od partnerskych vlad vyzaduje dobru
spravu veci verejnych a zodpovednost’. Je pripravena poskytovat’ podporu tam, kde existuje
politicka vol'a k reformam, v kombinécii s Usilim o vykonavanie medzinarodne dohodnutych
noriem a usmerneni, ako je napriklad Dohovor Organizacie Spojenych narodov proti korupcii.
Takisto bude lepSie vyuzivat' analyzu politicko-ekonomickej situacie pri navrhovani
programov v oblasti rozvoja sikromného sektora.

V Paraguaji Program ekonomickej integracie financovany EU podporil vytvorenie jednotného
kontaktného miesta v oblasti vyvozu, prostrednictvom ktorého sa znizil celkovy Cas na
administrativne postupy potrebné na vyvoz mésa zo 40 dni na 50 minat a zvysil pocet
vyvazajucich podnikov v Paraguaji o 500 % od roku 2004, v doésledku ¢oho sa vyrazne zvysil
VyVoZ.

Odvetvie mikrofinancovania bolo v Tunisku nedostato¢ne rozvinuté, ked’ tam pdsobili len dvaja
poskytovatelia finan¢nych sluzieb, ktori obsluhovali priblizne 300 000 zékaznikov. Vd'aka
politickému dialégu s EU a v ramci spoloénych &innosti z rozpoétovej podpory darcov, ktoré
sa zacali uskutociiovat’ pred revoluciou, vlada v roku 2011 uskutoc¢nila reformu pravneho a
regulaéného ramca v celostitnom odvetvi mikrofinancovania v sulade s najlepSimi
medzinarodnymi postupmi, aby mohli nové subjekty pokryt neuspokojeny dopyt medzi
zranitelnymi  skupinami  obyvatel'stva (odhadom 700 000 zakaznikov) v  oblasti
mikrofinancovania.

Obmedzenia rastu sutkromného sektora mézu vyplyvat nie len z celkového podnikatel'ského
prostredia, ale aj z nedostatkov v jednotlivych priemyselnych odvetviach alebo sektoroch v
ramci infraStruktiry na poskytovanie podpory. Nie kazdy sektor alebo odvetvie hospodarstva
ma rovnaky potencidl na zvySovanie produktivity a vytvaranie dostojnych pracovnych miest.
Podpora partnerskym vladam by nemala len reagovat’ na politicky dopyt, ale mala by tiez
reagovat’ na skutonu analyzu skrytych komparativnych vyhod danej krajiny. Odstranenie
obmedzeni v tych sektoroch, ktoré maji najvacsi potencial prispiet k rastu pohananého



sukromnym sektorom a vytvaraniu dostojnych pracovnych miest v danej krajine, by malo byt’
prioritou.

Priemyselné zoskupenia mézu byt slubnou cestou, ako budovat strategické spojenectva,
pokial’ ide o poskytovanie sluzieb v oblasti podpory jednotlivym odvetviam a pristup ku
globalnym hodnotovym retazcom. Primerané a predvidate'né regulacné ramce pre jednotlivé
odvetvia st takisto potrebné na to, aby bolo mozné najst’ i¢inné a udrzatel'né trhové riesSenia,
pokial’ ide o elektrifikaciu vidieka, udrzateI'ni mestska energetiku alebo pristup k sluzbam v
oblasti financovania a infraStruktiry, ako su napriklad mobilné telekomunikacie, vodné
hospodarstvo, doprava, energetika a byvanie.

Opatrenie 1: Sluzby finan¢ného poradenstva a nastroje na diagnostikovanie aktualneho stavu na
ucely tvorby politiky s cielom pomoéct vladam a organizaciam zastupujucim
podnikatel'sky sektor zlepsit domace regulacné ramce v oblasti podnikania a ich
presadzovanie v zaujme zvySenia pravnej istoty, zlepSenia podnikatel'ského prostredia a
znizenia nakladov na podnikanie.

2.2.2.  Zvysit podporu mikropodnikom a malym a strednym podnikom v oficidlnej a tienovej
ekonomike

Zasahy na makrotrovni a odvetvovej urovni na ucely posilnenia podnikatel'ského prostredia
si vyzaduji doplnkové poskytovanie sluzieb v oblasti podpory na strednej urovni a
mikrodrovni v zdujme zvySenia produktivity a urychlenia investicii a vytvarania dostojnych
pracovnych miest. Doraz sa bude klast' na podporu mikropodnikov a malych a strednych
podnikov, ktoré zohravaju obzvlast’ dolezit tlohu v tvorbe pracovnych miest a pri zvySovani
produktivity a zlepSovani pracovnych podmienok v tiefiovej ekonomike. Pri poskytovani
podpory na rozvoj podnikania bude Komisia v ¢o najvdcsej miere pdsobit’ prostrednictvom
existujucich sprostredkovatelov podnikania a poskytovatelov sluzieb, ¢im sa zohladnia
skusenosti nadobudnuté pri vytvarani vlastnych Struktar v oblasti podpory, ktoré maji vysoké
administrativne naklady. Bude propagovat trhové pristupy, ktoré od prijemcov v sukromnom
sektore vyzaduju, aby sa podielali na ndkladoch za poskytnuté sluzby.

Rozvojové krajiny mozu tiez mat’ Gzitok zo sktisenosti Komisie v oblasti podpory eurdpskych
MSP. Podpora z verejnych zdrojov poskytovana sietou Enterprise Europe Network mdze
posluzit ako vzor aj na stimulovanie spoluprdce medzi MSP vo vsetkych rozvojovych
krajinach. Eurdpske spolo¢nosti mézu k rozvoju podnikania v partnerskych krajinach prispiet
zaClenenim miestnych mikropodnikov a malych a strednych podnikov do svojich
dodavatel'skych retazcov, najmid v pol'nohospodarskom a potravinarskom odvetvi, ako aj
prenosom technoldgii vratane ekologickych inovdcii alebo rieSeni v oblasti obnovitelnych
zdrojov energie. Komisia takisto spolupracuje s verejnymi finanénymi inStitGciami na
programoch, ako je napriklad iniciativa EBOR Small Business Initiative, v rdmci ktorej sa
prostriedky EU pouzivaju na poradenské sluzby $pecificky vytvorené pre konkrétne odvetvia
a krajiny. Takisto je potrebné stimulovat silnejSiu spolupricu medzi spolocnostami v
severojuznom smere, napriklad formou dvojstrannych partnerskych mechanizmov v oblasti
Skoleni a odbornej pripravy na zamestnanie. Okrem toho bude Komisia vyuZzivat’ svoju
rozvojovi spolupracu s partnerskymi krajinami na posilnenie vnutrostatneho odborného
vzdeldvania a systémov odbornej pripravy v sulade s poziadavkami trhu prace a potrebami
zru¢nosti v podnikoch oficialnej a tiefiovej ekonomiky.



Program rastu podnikania a poradenské sluzby pre podniky (PRP—PSP) poskytuje
konzulta¢né sluzby malym a strednym podnikom z krajin zapojenych do Vychodného
partnerstva, ktorym pomaha rozvijat’ a zlepSovat’ ich podnikanie. K dneSnému diu tuto pomoc
vyuzilo viac ako 600 MSP s vynikajucimi vysledkami, ked’ 90 % z nich zvysilo po jednom roku
svoj obrat v priemere o 43 %.

V Tanzanii prispel Program na podporu obchodu a poPnohospodarstva k zlepSeniu
Standardov kvality a zvySeniu produktivity v hodnotovych retazcoch s ¢ajom a kavou o 50 %.
Popri vac¢som pristupe k medzinarodnym trhom sa Cisté trzby drobnych pol'nohospodarov zvysili
minimalne o 20 % s priamym vplyvom na finan¢né prostriedky doméacnosti, posilnenie
postavenia zien, lepSie vzdelanie deti a zvySenu potravinovu bezpecnost.

Podl'a odhadu patri 60 az 80% podnikov v rozvojovych ekonomikach k tieniovym podnikom.
Predstavujii obrovsky potencial rastu a tvorby pracovnych miest a skutocnost’, ze funguju
mimo oficidlneho pravneho rdmca ich nesmie vylucovat’, pokial’ ide o podporu poskytovanu v
rdmci rozvojovej pomoci. Na jednej strane je potrebna kombinacia opatreni, aby sa zvysil
pocet stimulov na formalizdciu pohananu efektivnymi institGciami, pradvnymi systémami a
bezpecnymi vlastnickymi pravami, najmd vo vztahu k pode, ktort mozno pouzivat ako
zabezpeku uverov. Na druhej strane je potrebné prijat’ opatrenia na zvySenie produktivity a
zlepSenie pracovnych podmienok v tienovom hospodarstve prostrednictvom bezpecnejSicho
pracovného prostredia a I'ahSieho pristupu k trhom, financovaniu, infraStruktare a socidlnym
sluzbam. Jednym z uzito¢nych spdsobov poskytovania podpory je prostrednictvom odbornej
pripravy a posilnenim kapacit organizacii neformalnej podpory, ako s zdruzenia vyrobcov a
svojpomocné organizacie vo vlastnictve jej ¢lenov. Druzstva, sociadlne podniky a iné formy
podnikov zameranych na l'udi ida Casto prikladom v poskytovani dostojnych pracovnych
miest, udrzateI'ného zivobytia a inkluzivnych rieSeni sociadlnych problémov.

Opatrenie 2: Trhové systémy spolufinancovania pre mikropodniky a malé a stredné podniky v
zéujme pristupu k sluzbam na podporu podnikania zo strany miestnych poskytovatel'ov
vratane organizacii zastupujucich podniky, inkubatorov, neformélnych svojpomocnych
organizacii a druzstiev s cielom zvysit' riadiace zrucnosti, technologické know-how a
trhové prepojenia v pripade mikropodnikov a malych a strednych podnikov v oficialnej
a tienovej ekonomike.

Opatrenie 3: Podpora spojenectiev medzi spolo¢nostami a prislusSnymi poskytovatelmi
odborného vzdelavania s cielom rozvijat a zavadzat dopytom hnané technické a
odborné vzdelanie a programy odbornej pripravy.

2.2.3.  Posilnenie postavenia zZien ako podnikateliek a pracovnicok

V ramci svojej podpory mikropodnikom a malym a strednym podnikom a vytvaraniu
prostredia umoznujliceho ich rozvoj bude Komisia osobitnii pozornost’ venovat’ podnikaniu a
zamestnanosti zien. Zeny su zvy&ajne nedostato¢ne zastipené v podnikatel'skych komunitach
rozvojovych krajin. Casto je to vysledkom pravnych rozdielov spodivajiicich v rozdielnom
zaobchadzani s muzmi a zenami, ktoré brzdia moznosti Zien, pokial’ ide o zalozenie podnikov,
vlastnictvo majetku a pody alebo pristup k tverom, a su tak hlavnymi prekédzkami rovnosti
medzi muzmi a Zenami. Komisia bude naliehat’ na prijati pravnej regulacie podnikania, ktora
zohl'adnuje rodova problematiku, a bude reagovat’ na osobitné potreby zien ako podnikateliek
a pracovnic¢ok v oblasti odbornej pripravy a podpory s cielom zabezpecit, aby sa nedavne



zlepSenia v oblasti vzdelavania dievc€at premietli do skutocnych ekonomickych prilezitosti pre
zeny.

2.2.4.  Ulahcenie pristupu k financovaniu a prehlbenie financného zaclenenia

Chybajuci pristup ku kapitalu a k primeranym finanénym sluzbam je hlavnou prekazkou
najmi pri rozvoji mikropodnikov a malych a strednych podnikov. Komisia podporuje Sirsi
pristup k diverzifikovanému stboru finan¢nych sluzieb pre domacnosti aj mikropodniky a
malé a stredné podniky, so zasahmi, ktoré sa pohybuju od posilnenia kapacit finanénych
sprostredkovatelov po poskytovanie kapitdlu miestnym bankdm na ucely financovania
mikropodnikov a malych a strednych podnikov. Okrem toho sa budiice programy zameraji na
vyuzivanie informacénych a komunikacnych technologii (IKT), ako nastroja na dosiahnutie
finan¢ného zaclenenia chudobnych skupin obyvatel'stva, najmi v Afrike, kde uz dramaticky
menia finan¢né prostredie. Osobitny doraz sa tiez bude klast’ na zékaznicky orientované vzory
s cielom podporit’ inkluzivne sluzby v oblasti Gverov, sporenia, poistenia a platieb, ako aj na
zlacnenie a zrychlenie hotovostnych prevodov zo zahraniCia a zabezpeCenie ich vicsej
bezpecnosti pri sti¢asnom ulahCeni ich ziskového investovania. Uvedené cCinnosti bude
dopliat’ podpora v oblasti vytvarania vhodnej finanénej infradtruktary a regulaéného ramca
finan¢ného sektora s cielom zabezpecit' ochranu zakaznikov, zodpovedné financovanie a
dlhodobu stabilitu finanéného systému.

Nastroj rizikového Kapitalu, ktory za pomoci prostriedkov EU vytvorila vlada v Juznej Afrike s
cielom podporovat’ zapajanie znevyhodnenych oséb do ekonomiky, s osobitnym zameranim na
zeny, poskytol vlastny kapital alebo kvazi vlastny kapital 60 podnikom a viedol k vytvoreniu 7 000
novych pracovnych miest. Spolo¢nost MX Metal Shoppe napriklad ziskala podriadeny tuver vo
vyske 200 000 EUR, ktory je umoznil investovat dodatocné prostriedky na nakup nového
zariadenia a pokryt’ poziadavky na prevadzkovy kapital a pociatocné naklady na zaloZenie. Po 18
mesiacoch prevadzky podnik zamestnava 52 nekvalifikovanych osob, je ziskovy a rychlo rastie.

Prostrednictvom Programu mikrofinancovania AKT - EU financovala EU projekt, ktory
zabezpecil vybudovanie kapacit 12 institicii v oblasti mikrofinancovania v odl'ahlych oblastiach
12 krajin subsaharskej Afriky a na Haiti. Takisto podporil vytvorenie 14 novych finan¢nych
produktov, ako st uvery na vodné cisterny alebo Skolné, terminované vklady a sluzby v oblasti
prevodov. Viac ako 750 zamestnancov institucii mikrofinancovania absolvovalo odborni
pripravu, pricom 750 000 novych zakaznikov vo vidieckych oblastiach vyuzilo lepsi pristup k
inovativnym finan¢nym sluzbam.

Ukazalo sa uz, ze kombinovanie grantov EU s inymi zdrojmi v oblasti financovania rozvoja je
uspeSnym sposobom, ako zlepSit' pristup k financovaniu, napriklad prostrednictvom
zaruénych nastrojov a fondov mikrofinancovania. ViacS§ia pozornost sa bude venovat
financovaniu podnikateliek, financovaniu s uUfinkom v oblasti socidlnych podnikov a
investicii s velkym dosahom®, ako aj zlepSovaniu pristupu k tverom a kapitdlovému
financovaniu pre MSP, ktoré sa oznacuju ako ,,chybajuci stred”, ked’ze ich potreby v oblasti
financovania zvycajne neuspokojuju ani institiicie mikrofinancovania, ani tradicné banky.

® Napriklad, cielom balika EIB v oblasti financovania s Gi¢inkom pre region AKT, ktory bol vytvoreny ako nové
zvlastne ,,0kno“ v objeme 500 mil. EUR v ramci existujuceho investicného nastroja AKT, je vytvarat velky
rozvojovy vplyv s Ustrednym cielom znizenia chudoby, a to rieSenim socialnych a environmentalnych vyziev,
ktorym krajiny AKT ¢elia, a to vratane vytvarania dostojnych pracovnych miest, udrzatelnosti malych a
vidieckych podnikov, zmierniovania zmeny klimy, potravinovej bezpecnosti, pristupu k zékladnym zdrojom, ako
je voda a energia, ako aj ekonomickej a socialnej integracie zien a mladych l'udi.
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Opatrenie 4: Strategické vyuzivanie grantov EU, a to aj prostrednictvom kombinovanych
mechanizmov, s cielom zlepsit’ pristup k uverom, kapitdlovému financovaniu, zarukam
a dlhodobému kapitalu pre mikropodniky a malé¢ a stredné podniky aj vo
vysokorizikovych krajinach a prostrednictvom financovania s ucinkom v prospech
socialnych podnikov.

Opatrenie 5: Zvysit podporu v oblasti inkluzivneho financovania s osobitnym doérazom na
finan¢né zaclenenie zien, mladeze a vidieckeho obyvatel'stva.

2.3. Zaclenenie rozvoja sukromného sektora a zapojenie do rozvojovej spoluprace EU

Vo viésine oblasti podpory EU existujii prileZitosti na posilnenie Glohy stkromného sektora s
cielom dosiahnut’ inkluzivny a udrzatelny rast. Sikromny sektor zohrava silnu ulohu v
pol'nohospodarstve a agropodnikani, udrzate'nej energetike, infraStruktire a socialnom
sektore, a takisto zaujima popredné miesto v oblasti Zivotného prostredia, zmeny klimy,
migracie, riadenia rizik/, surovin®, prirodnych zdrojov, zdravotnej starostlivosti a lickov,
udrzateI'ného cestovného ruchu a vyzivy. V sulade s politikami partnerskych vlad bude
Komisia rozvijat’ spdsoby lepSej integracie cielov v oblasti rozvoja stkromného sektora v
stratégidch podpory a identifikovat’ sposoby vyuzivania sukromného sektora ako partnera v
oblasti vykonavania a financovania v uvedenych oblastiach.

Vigsi podiel kombinovanych nastrojov EU v tomto kontexte by mohol byt’ prideleny na také
finan¢né nastroje, ako su uvery, zaruky, nastroje zdiel'ania rizika a nastroje vlastného kapitalu
alebo kvazi vlastného kapitalu. Hlavnym cielom uvedenych nastrojov je urychlit’ sukromné
investicie, ¢o sa ukazalo ako financne zivotaschopné, ale nedostatocne mobilizujiuce
prostriedky z trhovych zdrojov. Vyznamnym predpokladom, aby sa investori z EU odvazili
vkroc¢it' na tieto trhy, je takisto pristup k ndstrojom financovania a zdielania rizika v
rozvojovych krajinach. Obzvlast’ to plati pre také oblasti, ako je stavebnictvo vratane dopravy,
verejnoprospesnych sluzieb a budov, ktoré sa vyznacuji vysokymi pociatoénymi investiciami,
vystavenim vysokému riziku a ¢asto necestnou medzinarodnou konkurenciou, ¢o si vyzaduje
prijat’ opatrenia na zaistenie rovnakych podmienok.

2.3.1.  Zapojenie sukromného sektora do udrzatelnej energetiky

Opatrenie 6. Zvysit’ poskytovanie rizikového kapitalu prostrednictvom sukromnych investicii v
oblasti energetickej UCinnosti a energie z obnovitelnych zdrojov a projektov
elektrifikacie vidieka v rozvojovych krajinach, a to v nadvdznosti na tspesny priklad
Fondu globalnej energetickej ucinnosti a energie z obnoviteI'nych zdrojov.

V spolupraci s eurdpskymi institiciami financujicimi rozvoj zriadit mechanizmus
zdiel'ania rizika s cielom zvysit’ sikromné investicie do projektov v energetike.

" Zelena kniha o poisteni proti prirodnym katastrofam a katastrofim spdsobenym [l'udskou ¢&innostou
[COM(2013) 0213 final] vyzdvihuje ulohu poistenia pri poskytovani pomoci rozvojovym krajindm ohrozenych
prirodnymi katastrofami s cielom vytvorit’ t¢inné mechanizmy pre nepredvidané udalosti.

¥V stlade s iniciativou v oblasti surovin z roku 2008 [KOM(2008) 699 v kone¢nom zneni].
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2.3.2.  Zapojenie sukromného sektora do udrzatelného polnohospodarstva a
agropodnikania

Opatrenie 7: Prepojit’ pol'nohospodarov s trhmi prostrednictvom trhom motivovanych vzorov,
ako su napriklad iniciativy vypracované v ramci Komplexného programu rozvoja
afrického pol'nohospodarstva.

Budovat’ kapacity malych a strednych podnikov v oblasti agropodnikania a drobnych
pol'nohospodarov a zlepsSit' ich pristup k financovaniu, trhovym informaciam a
technologiam.

Urychlit' udrzatel'ny miestny a svetovy obchod s pol'nohospodarskymi komoditami
podporovanim zoskupeni spolo¢nosti, MVO, vyrobcov, vlad a ostatnych
zainteresovanych stran.

Vyvinut' a financovat’ nastroje riadenia rizika, ako je poistenie proti prepadu cien,
nepriaznivému pocasiu a prirodnym katastrofam.

Podporovat’ inkluzivne verejno-sukromné projekty a modely podnikania, ktoré budu
nalezite prihliadat na také procesy, ako st dobrovolné usmernenia v oblasti
zodpovednej spravy, pokial’ ide o drzbu pody, rybné a lesné hospodarstvo, zodpovedné
investovanie do polnohospodarstva a iniciativu tykajucu sa podnej politiky v Afrike.

2.3.3.  Zapojenie sukromného sektora do odvetvi infrastruktury

Opatrenie 8: Investovat’ kapital zo sukromného sektora a odborné znalosti v oblasti investicii do
infrastruktary v rozvojovych krajinach prostrednictvom regionalnych néstrojov EU v
oblasti kombinovaného financovania, ako je napriklad Trustovy fond EU a Afriky pre
infrastruktiru.

Zamerat’ sa na to, aby sa do postupov verejného obstarivania EU zavadzali zékazky
zahimajuce vypracovanie navrhov, konstrukciu a prevadzku, ako aj koncepcie tykajuce sa
nakladov na udrzatel'nost a zivotny cyklus.

Podporovat’ spolupracu v oblasti rozvoja a vyuzivat kozmické technologie na ucely
udrzate'ného rozvoja prostrednictvom vyskumnych programov, transferu technologii,
budovania kapacit, a spolo¢nych iniciativ v podnikani vratane rozvoja infraStruktiry
satelitnej navigacie a sluzieb v oblasti pozorovania Zeme.

2.3.4.  Zapojenie sukromného sektora do ekologickych odvetvi

Opatrenie 9: Podporovat’ ekologické podnikanie a vytvaranie tzv. ekologickych pracovnych miest
prostrednictvom hlavnej iniciativy SWITCH TO GREEN, ktora vychadza z pozitivnych
skiisenosti s programom SWITCH pre Aziu a spaja politicky dialég o podmienkach
umoznujucich rozvijanie ekologického podnikania so spolufinancovanim inovativnych
projektov, ktoré podporuji udrzatelné vzorce a postupy spotreby a vyroby v
partnerskych krajinach.

Podporovat’ riadenie chranenych oblasti a ostatnych oblasti vyznacujucich sa citlivou
biodiverzitou, okrem iného prostrednictvom hlavnej tematickej iniciativy ,,Biodiverzita
za zivot®, ktora zapaja sikromny sektor do navrhovania a vykondvania systémov Platieb
za ekosystémové sluzby, komunitného riadenia prirodnych zdrojov a verejno-
sukromnych partnerstiev.
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2.4. Urychlenie zapojenia sukromného sektora v oblasti rozvoja

2.4.1.  Podporovanie postupov zodpovedného podnikania prostrednictvom rozvojovej
politiky EU

Za ostatné desatroCie sa domace aj medzinarodné suikromné investicie v krajinach s nizkym a
strednym prijmom viac ako strojndsobili a v stcasnosti predstavuji viac ako polovicu
finan¢nych zdrojov dostupnych v rozvojovych krajinach, ¢o daleko prevysuje oficidlnu
rozvojovii pomoc.” Dokonca aj maly posun v stratégiach sikromného investovania moze
vyrazne zmenit’ vplyv tychto investicii na rozvojové krajiny.

Stratégia EU v oblasti socialnej zodpovednosti podnikov'® predstavuje dobry zaklad pre
zodpovedné angazovanie sa eurodpskych spolo¢nosti v rozvojovych krajinach. Komisia
povzbudzuje spolo€nosti k dodrziavaniu medzinarodne uznanych usmerneni a zdsad, a to
vratane iniciativy OSN Global Compact, hlavnych zasad OSN v oblasti podnikania a
I'udskych prav, tripartitného vyhlasenia Medzindrodnej organizacie prace (MOP) o zdsadach
tykajucich sa nadnarodnych spolo¢nosti a socialnej politiky, normy ISO 26000 o socialnej
zodpovednosti a usmerneni Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) pre
nadnarodné spoloc¢nosti. Komisia sa postiva k pristupu zaloZenom na pravach, ktoré zahfnaju
vietky T'udské prava v rozvojovej spolupraci EU vratane podpory rozvoja sukromného
sektora. Od vsetkych spolo¢nosti ocakava, ze budu takisto dodrziavat Tl'udské préava.
Spolocnosti, ktoré investuju alebo podnikaji v rozvojovych krajindch, by mali zabezpecit, ze
uplatniujt politiky, ktoré predchadzajii podplacaniu a datlovym tnikom, a maji systémy na
posudenie rizik a zmiernenie potencialnych nepriaznivych vplyvov stvisiacich s aspektmi ich
¢innosti, ktoré sa tykaji l'udskych prav, prace, ochrany Zivotného prostredia a prirodnych
katastrof a hodnotovych retazcov, a to aj zmysluplnym angazovanim sa vo vzt'ahu k vladam,
partnerom socidlneho dialégu a MVO. Dodrziavanie socidlnych, environmentilnych a
fiskalnych noriem sa takisto povazuje za predpoklad akéhokol'vek angaZovania sa EU v
sukromnom sektore alebo jeho podpory z verejnych zdrojov. Postupy zodpovedného
podnikania spolo¢nostami sa posilnia podporovanim informovanosti zakaznikov, pokial’ ide o
vzory a postupy udrzatel'nej spotreby a vyroby, a propagovanim cestného a etického obchodu.

Dobrovol'né tsilie spolo¢nosti prijatt postupy zodpovednejSicho a udrzateI'nejSicho
podnikania by mali byt’ prepojené so zvySenou transparentnostou podnikania a bojom proti
korupcii, ako aj usilim o podporu ratifikdcie a U¢inného vykonavania medzinarodnych
dohovorov v oblasti price a Zzivotného prostredia v ramci politického dialogu EU s
partnerskymi krajinami a prostrednictvom obchodnej politiky EU. Ustanovenia o otdzkach
udrzatel'ného rozvoja st tieZ zahrnuté v neddvnych obchodnych a investiénych dohodach
EU'" a sucastou niektorych autonémnych systémov EU v oblasti obchodnych preferencii'? je
dodrziavanie l'udskych a pracovnych prav, ako aj dohovory o ochrane Zivotného prostredia a
dobrej sprave veci verejnych. Osobitni pozornost bude potrebné venovat zabezpeceniu
spravodlivych a transparentnych postupov pri zamestndvani migrujicich pracovnikov a
zaobchadzani s nimi.

® Oznamenie Komisie ,,Po roku 2015 — na ceste ku komplexnému a integrovanému pristupu k financovaniu
odstranenia chudoby a udrzate'ného rozvoja“ [COM(2013) 531].

1 Obnovena stratégia EU pre socidlnu zodpovednost’ podnikov na obdobie rokov 2011 — 2014 [KOM(2011) 681
v kone¢nom zneni].

" Napriklad ramcové dohoda s Kérejskou republikou podpisana 10. maja 2010.

2 Napriklad VSP+, ktory od najmenej rozvinutych krajin, ktoré vyuZivaju tento systém, vyzaduje, aby
ratifikovali a dodrziavali 27 medzinarodnych dohovorov, ¢im sa zakotvujii minimalne $tandardy v oblasti prace,
zivotného prostredia a boja proti korupcii v ich pravnych predpisoch, ktoré musia podniky dodrziavat.
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Postupy zodpovedného podnikania si zasluhuji osobitni pozornost’ a opatrenia v urcitych
odvetviach, ako je banictvo a tazba dreva, kde st prilezitosti a rizikd pre sukromné investicie
v oblasti rozvoja obzvlast vysoké. Vychadzajuc z pokracujicej podpory takym iniciativam,
ako je Iniciativa v oblasti transparentnosti tazobného priemyslu (EITI), Kimberleysky proces
a akény plan EU v oblasti vynutitelnosti prava, spravy a obchodu v lesnom hospodarstve
(FLEGT), Komisia vystupiiuje usilie o zvySenie transparentnosti v odvetviach t'azobného
priemyslu (tazba ropy, zemného plynu a bansky priemysel) a v lesnom hospodarstve tym, ze
umozni ucinné vyuzitie informacii generovanych v ramci EITI a poskytovanych
spolo¢nostami, pokial’ ide o ich platby vlddam za tazbu prirodnych zdrojov, ako sucasti
legislativnych poziadaviek EU v oblasti podavania sprav podla jednotlivych krajin. Okrem
toho bolo nedavno prijaté spolocné ozndmenie o ziskavani nerastov z konfliktnych a

o . . Ay - . 13JOIN (2014) 8, 28.2.2014 M(2014) 111
vysokorizikovych oblasti a navrh suvisiaceho nariadenia,'*O™ G014 & @ COM@EOLA) 1L,
5.3.2014

Opatrenie 10: Podporovat medzinarodné usmernenia a zasady v oblasti socialnej zodpovednosti
podnikov prostrednictvom politického dialégu a rozvojovej spoluprace s partnerskymi
krajinami a zvysit’ trhové zhodnotenie socialnej zodpovednosti podnikov vo verejnom
obstaravani a podporovanim udrzatel'nej spotreby a vyroby.

2.4.2.  ZvySovanie poctu inkluzivnych podnikatelskych a trhovych rieSeni v oblasti rozvoja

Aby bol rast inkluzivny, musi prindsat’ hospodarske prilezitosti umoznujuce udrzatelné
zivobytie, najmi v pripade chudobnych skupin obyvatel'stva. Sikromny sektor méze priamo
prispiet’ k inkluzivnemu rastu zapojenim sa do hospodarskych c¢innosti, ktoré maja
bezprostredny vplyv na chudobné skupiny obyvatel'stva posilnenim ich ekonomickych
prilezitosti ako zdkaznikov a odberatelov na strane dopytu, a ako vyrobcov, distribatorov
alebo pracovnikov na strane ponuky. Viaceré ¢lenské §taty EU uz spolupracuji so
spolonostami prostrednictvom roéznych programov partnerstva v oblasti overovania
fungovania takychto inkluzivnych modelov podnikania v praxi.'* Komisia v tom méze
zohravat” doplnujucu ulohu tym, Ze inkluzivnym podnikom pomdze vybudovat’ ekosystém
miestnych inStitacii podpory prostrednictvom svojich programov rozvoja stkromného
sektora. Okrem toho bude podporovat’ opakovanie a znasobovanie UspesSnych inkluzivnych
modelov podnikania posilnenim sieti a platforiem, ktoré ul'ahcuju dialég a vymenu znalosti v
sukromnom sektore, zabezpeCuju transparentnost’ existujucich sluzieb podpory a prilezitosti
financovania, ako aj ul'ahcuju partnerstvd medzi spoloCnostami, finanénymi institiciami,
organizaciami zastupujucimi pracovnikov a zamestnavatelov, MVO, darcami a/alebo
vladami.

Opatrenie 11: Podporovat’ opakovanie a zndsobovanie uspesSnych inkluzivnych modeloval
podnikania a inovativnych a trhovych rieSeni problémov v oblasti rozvoja posilnenim
platforiem a sieti v sikromnom sektore zameranych na ¢innost’, ktoré ulahcuju vymenu
znalosti, partnerstva a hl'adanie vhodnych partnerov medzi podnikmi a inymi aktérmi.

13 JOIN (2014) 8, 28.2.2014 a COM(2014) 111, 5.3.2014.

'* Napriklad je to nemecky program develoPPP, rakiisky program hospodarskych partnerstiev, program SIDA
podnikanie pre rozvoj alebo zakladanie fondov na rieSenie problémov okrem iného zo strany DFIF a
holandského ministerstva zahrani¢nych veci.
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2.4.3.  Ulahcovanie verejno-sukromnych partnerstiev a spojenectiev za ucasti viacerych
zainteresovanych stran

Partnerstvd medzi verejnym a stukromnym sektorom na tucely realizacie projektu alebo
poskytovania sluzby obvykle poskytovanej verejnym sektorom moézu byt ucinnym
prostriedkom, ako dosiahnut’ vyssiu spolahlivost’ a dostupnost’ dodavky verejnych statkov a
sluzieb chudobnym skupindm obyvatel'stva a zaroveit dopliiiat’ verejné zdroje investiciami
sukromného sektora. Stavebnictvo a nizkouhlikové hospodarstvo a hospodarstvo efektivne
vyuzivajuce zdroje sluzia ako priklady, kde eurdpske odborné znalosti mozu prostrednictvom
verejno-sukromnych partnerstiev poskytnut’ inovativne rieSenia v takych oblastiach, ako su
obnovitelné zdroje energie, ekologické budovy alebo iné sluzby v oblasti infrastruktary, ako
je voda a sanitacia, odpadové hospodarstvo a doprava.

Komisia bude v tejto oblasti aj nad’alej poskytovat’ technickii pomoc verejnym institiicidm s
cielom posilnit’ ich administrativne kapacity a vytvarat’ pravne a regulacné ramce v oblasti
verejno-sukromnych partnerstiev, podporovat mechanizmy dialogu medzi verejnym a
sutkromnym sektorom s cielom hladat’ prilezitosti na verejno-sukromné partnerstva a
zasadzovat’ sa o reformy pravneho a regulacného rdmca, a vyuzivat financné nastroje na
ziskavanie investicii zo sukromného sektora na infrastrukturne projekty posilnenim operacii s
pozickami a kapitdlovymi zdrojmi zo sukromného sektora uskuto¢iiovanych opravnenymi
finanénymi institGciami prostrednictvom nastrojov EU v kombinovaného financovania.
Uvedené &innosti bude musiet’ dopliat’ Gsilie zamerané na zlepSenie odbornych znalosti,
transparentnosti a riadenia vo verejnom sektore s cielom zabezpecit', aby sa ziskové stimuly
sukromného sektora zhodovali s verejnymi zaujmami.

Komisia bude popri klasickych verejno-sukromnych partnerstvach v infrastruktarnych
sektoroch podporovat nové formy partnerstiev a spojenectiev za ucasti viacerych
zainteresovanych stran medzi Stitnymi a miestnymi organmi, podnikmi a MVO na ucely
rozvijania zru¢nosti a poskytovania zakladnych sluzieb, ako je pristup k udrzatelnej a
dostupnej energii, vode, zdravotnej starostlivosti a vzdelaniu, ako aj v oblastiach
pol'nohospodarstva a vyzivy najmé vo vidieckych oblastiach, zenam a ostatnym vylucenym
skupindm obyvatel’stva.

2.4.4.  Vymedzenie ulohy a zodpovednosti sukromného sektora v programe celosvetového
rozvoja

Oznamenie Komisie ,,Dstojny Zivot pre vietkych“!> povazuje za jednu z piatich prioritnych
oblasti, na ktorych by mal byt program celosvetového rozvoja po roku 2015 zalozeny,
podporu hnacim silam inkluzivneho a udrzatelného rastu vratane poskytovania zakladnych
sluzieb l'udského rozvoja a vytvaranie dostojnych pracovnych miest. Tento program bude
primerane reagovat’ na vyzvu dosiahnutia inkluzivneho a udrzateného rastu len vtedy, ak
bude moct’ do jeho tvorby zasiahnut' sikromny sektor. Za uzkej koordinacie s Clenskymi
Statmi sa bude Komisia plne angazovat’ v definovani jasnej a aktivnej tlohy sukromného
sektora v akomkol'vek ramci rozvoja na obdobie po roku 2015. Takisto sthlasi so zaverom
uvedenym vo vyslednom dokumente z konferencie Rio+20, Ze aktivna tiast’ sukromného
sektora moéze prispiet k dosiahnutiu udrzatelného rozvoja a transformacii smerom k
inkluzivnemu ekologickému hospodérstvu. Komisia zdroven zintenzivni svoje Gsilie s cielom
splnit’ zavéazky, ktoré prijala na stretnuti na vysokej tirovni v Busane o G¢innosti rozvojovej
pomoci, pokial’ ide o i€inna verejno-sukromnt spolupracu v oblasti rozvoja.

15 COM(2013) 92 final.
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Opatrenie 12: Podporit’ spolo¢né vyhlasenie o verejno-sukromnej spolupraci a aktivne ucinkovat’ v
partnerstve za prosperitu, ktoré vyplynulo zo Zakladného kamena stkromného sektora v
Busane.

3. CESTA NAPRED: NASTROJE A POSTUPY ZAPOJENIA SUKROMNEHO SEKTORA AKO
PARTNERA V OBLASTI ROZVOJOVEJ SPOLUPRACE

V ramci svojich vnutroStatnych, regionalnych a tematickych programov bude Komisia
vyuzivat' kombindciu zasahov s cielom vykondvat’ a uplatiiovat svoje pristupy k rozvoju
sukromného sektora a tazit' zpotencidlu sikromného sektora ako partnera v oblasti
rozvojovej spoluprace. Vykonavanie nacrtnutého pristupu a priorit bude znamenat’
prispdsobenie existujicich pristupov a néstrojov a doplnenie novych pristupov a néstrojov do
portfolia nastrojov v oblasti rozvojovej spoluprace EU.

3.1. Ramec pre Struktiurovany dialég a spolo¢nu ¢innost’ so sikromnym sektorom

Pochopenie potrieb a obmedzeni miestneho sukromného sektora a vyuZitie potencialu
europskeho sukromného sektora na ucely jeho zapojenia sa v oblasti rozvoja a nadviazania
kontaktov s podnikmi v rozvojovych krajinach si vyzaduje priestor pre interakciu a
spolupriacu medzi verejnym a sukromnym sektorom. Prostrednictvom delegacii EU bude
Komisia na miestnej trovni povzbudzovat' k politickému dialéogu za inkluzivne verejno-
sukromné partnerstva tym, Zze bude podporovat fungovanie existujucich alebo novych
mechanizmov na vedenie dialégu, ako st napriklad narodné rady zamestnanosti, prace alebo
vyvozu vratane obchodnych komor, socidlnych partnerov a organizacii zastupujucich
mikropodniky, malé a stredné podniky, podnikatel’ky, firmy a pracovnikov posobiacich v
tienovej ekonomike, a to s cielom zvysit’ ich prispevok k takymto mechanizmom dialogu.
Navyse bude Komisia vyuzivat' svoj politicky dialdég s partnerskymi krajinami s cielom
pokusit’ sa zvysit’ ochotu vlad a miestnych samosprav zapajat’ sa do otvorenych diskusii so
zastupcami sukromného sektora.

Na europskej a celosvetovej trovni bude Komisia prispievat’ k rozvijaniu ramca pre dialdég a
ucinni spolo¢nu Cinnost” so sukromnym sektorom, prednostne posilnenim existujucich
iniciativ vratane nedavno vytvoreného politického fora o rozvoji'®, a s cielom posilnenia
koordinacie medzi jednotlivymi eurdpskymi platformami a programami. Prostrednictvom
mechanizmov dialégu na sektorovej Grovni sa bude takisto vyvijat usilie o priamejSiu
interakciu so spolo¢nostami a ich sektorovymi zdruzeniami s cielom povzbudit' sikromny
sektor k vicSiemu angazovaniu sa a podporit’ trhové rieSenia v polnohospodarstve a
agropodnikani, udrzateI'nej energetike, sektoroch infraStruktary a socidlnych sluzieb.

3.2. Mobilizacia sukromnych zdrojov v oblasti rozvoja prostrednictvom kombinovania

Komisia uznava kombinované financovanie, prostrednictvom ktorého sa granty EU
kombinujii s poézickami alebo vlastnym kapitdlom od inych verejnych a stkromnych
investorov, ako dolezit¢ého prostriedku na ziskavanie dodato¢nych zdrojov na rozvoj a
zvySovanie dosahu pomoci EU. Prostrednictvom platformy EU pre kombinované
financovanie v rdmci vonkajSej spoluprace Komisia spolupracuje s finanénymi inStiticiami na

!¢ Komisia vytvorila politické forum o rozvoji ako priestor pre dialég medzi viacerymi zainteresovanymi
stranami, v ramci ktorého moZu miestne organy, organizacie obcCianskej spolo¢nosti a zastupcovia stkromného
sektora prispievat k politikam a programom EU v oblasti rozvoja.
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zvySovani katalytického uc¢inku kombinovaného financovania prildkanim véc¢Sieho objemu
financovania zo stkromnych zdrojov, a to lepSim vyuzivanim takych finanénych néstrojov,
ako su zaruky, vlastny kapital a ostatné nastroje zdiel'ania rizika v oblasti infraStruktarnych
investicii. Komisia v tejto stvislosti takisto hladd moZnosti, ako rozsirit' rozsah
kombinovaného financovania v takych novych oblastiach, ako je wudrzatelné
pol'nohospodarstvo a socidlna oblast, a ulahlit’ realizaciu viacsieho poctu projektov s
vyznamnym dosahom na rozvoj miestneho sukromného sektora, ako je napriklad pristup MSP
k financovaniu vytvaranim ,,0kien“ venovanych stkromnému sektoru v regionalnych
nastrojoch kombinovaného financovania.

3.3. Vyutitie politickej vahy EU pri podpore inkluzivneho a udrzatelného rastu

Pocas konzultacii so zainteresovanymi stranami v ramci pripravy tohto oznamenia bol
vyjadreny spoloény néazor, Ze politicka vaha EU predstavuje komparativnu vyhodu, ktora by
sa mala vo vac¢Sej miere vyuzivat’ pri podpore cielov rozvoja sikromného sektora. Na tieto
ucely sa bude Komisia usilovat o d’alSie zvySenie pozitivnej interakcie a posilnenie vplyvu
politik a nastrojov EU (v oblasti obchodu, podnikania, zamestnanosti a ostatnych prislusnych
oblastiach), pokial’ ide o rozvoj sukromného sektora

Komisia sa bude prostrednictvom politického dialogu s partnerskymi krajinami a na
viacstrannych férach a po porade s Eurdpskou sluzbou pre vonkajSiu Cinnost' nad’alej
zameriavat’ na splnenie zavdzkov vo vztahu k medzinarodne dohodnutym zisadam a
usmerneniam, pokial ide o postupy zodpovedného podnikania v oblasti l'udskych a
pracovnych prav, environmentalnych noriem, ako aj boja proti korupcii a danovym tnikom. V
kontexte svojho politického dialégu bude takisto hladat’ spdsoby, ako najlepSie riesit’ také
otazky, ako st reformy podnikatel'ského prostredia, ktoré si kl'aicové pre investicie, inovacie
a rozvoj sukromného sektora, a to vratane fungovania pravneho S$tatu, boja proti korupcii,
hospodarenia s verejnymi financiami, fiskalnej reformy a efektivnosti a vykonnosti verejnych
institucii.

Napokon bude Komisia aj nad’alej hl'adat’ synergie medzi podporou z rozpoctu a priamymi
zdsahmi na dosiahnutie ciel'ov rozvoja sukromného sektora. Podpora z rozpoctu a stvisiaci
politicky dialég mézu uzitoénym spdsobom podporit’ reformy podnikatel'ského prostredia v
partnerskych krajindch, a to podporovanim stability makroekonomickych ramcov, riadneho
hospodarenia s verejnymi financiami, transparentnosti a dohl'adu nad rozpo¢tom. Okrem toho
mozu osobitné zmluvy v oblasti reforiem a ukazovatele vysledkov zameriavajice sa na rozvoj
sukromného sektora pomoct’ uskutocnit’ reformy podnikatel'ského prostredia.

Politicka vaha EU zavisi od schopnosti Komisie a &lenskych $tatov mobilizovat’ ich rézne
silné stranky a schopnosti a od vzajomnej spoluprace zaloZenej na spolocnej strategickej vizii.
Prostrednictvom lepsej koordinacie darcov a spoloéného programovania bude EU vystupovat’
jednohlasne a bude moct’ lepSie zuzitkovat' to, Ze vo vicSine z partnerskych krajin patri k
jednym z najvacsich darcov, ktory poskytuje podporu v oblasti inkluzivneho a udrzatelného
hospodarskeho rozvoja.

Zvysovanim objemu svojich investicii v rozvojovych krajinach a aktivnejSou tcastou na
rozvojovej spolupraci vysiela sukromny sektor vyznamny signil vo vztahu k dolezitosti
ulohy, ktord moze zohravat’ pri prispievani k dosiahnutiu inkluzivneho a udrzateI'ného rastu v
rozvojovych krajinach. Stratégia vyty€ena v tomto oznameni umoZni Komisii ulahcovat’ a
urychl'ovat’ angazovanie sa miestnych aj eurdpskych podnikov v ziujme dosiahnutia
hmatatel'nych a pozitivnych vysledkov v oblasti rozvoja v praxi.
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