
Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému „Biela kniha – Smerom 
k účinnejšej kontrole koncentrácií v EÚ“

[COM(2014) 449 final]

(2015/C 230/12)

Spravodajca: Juan MENDOZA CASTRO

Európska komisia sa 16. júla 2014 rozhodla podľa článku 304 Zmluvy o fungovaní Európskej únie 
prekonzultovať s Európskym hospodárskym a sociálnym výborom dokument

„Biela kniha – Smerom k účinnejšej kontrole koncentrácií v EÚ“

COM(2014) 449 final.

Odborná sekcia pre jednotný trh, výrobu a spotrebu poverená vypracovaním návrhu stanoviska výboru 
v danej veci prijala svoje stanovisko 19. novembra 2014.

Európsky hospodársky a sociálny výbor na svojom 503. plenárnom zasadnutí 10. a 11. decembra 2014 
(schôdza z 10. decembra 2014) prijal 137 hlasmi za, pričom 1 člen hlasoval proti a 1 sa hlasovania zdržal, 
nasledujúce stanovisko:

1. Závery a odporúčania

1.1. EHSV hodnotí túto bielu knihu pozitívne, pretože upevňuje jeden z pilierov politiky hospodárskej súťaže EÚ 
a zjednodušuje postupy.

1.2. Komisia sa v nej usiluje dosiahnuť rovnováhu medzi verejným záujmom vyplniť medzeru v regulačnom systéme 
a záujmom podnikov udržať náklady na najnižšej možnej úrovni. Malo by sa však zabezpečiť, aby široké chápanie pojmov, 
ktorými sú formulované zmeny v nariadení o fúziách, nebolo v rozpore s týmto zámerom. Takisto by sa malo prihliadať na 
to, aké výhody prinášajú koncentrácie podnikom.

1.3. Na základe judikatúry Súdneho dvora Európskej únie a administratívnej praxe EHSV odporúča, aby teória narušenia 
a poškodenia, z ktorej biela kniha vychádza:

a) náležite formulovala, ako môže dôjsť k narušeniu hospodárskej súťaže a napokon aj k poškodeniu spotrebiteľov;

b) bola vnútorne koherentná;

c) zohľadňovala výhody, ktoré motivujú všetky zainteresované strany, a

d) bola v súlade (alebo aspoň nebola v rozpore) s empirickými dôkazmi.

1.4. EHSV odporúča, aby sa v novom regulačnom rámci zohľadnili aj sociálne dôsledky, najmä pokiaľ ide 
o zamestnanosť a konkurencieschopnosť podnikov na svetových trhoch.

1.5. Podľa názoru výboru by sa v systéme „cielenej“ transparentnosti, ktorý navrhuje Komisia, mali náležite vyjasniť 
pojmy „konkurent“ podľa kritéria, ktoré sa uplatňuje v antitrustových opatreniach, „vertikálne spojená spoločnosť“ (zvážiť 
stanovenie prahov), ako aj to, akej povahy majú byť väzby, aby malo nadobudnutie podielu „význam“ pre hospodársku 
súťaž, a ako je to v prípade skupín podnikov pôsobiacich vo viacerých sektoroch.

1.6. EHSV považuje za dôležité, aby sa dobrá povesť, ktorú si systém kontroly koncentrácií získal, udržala, ba dokonca 
ešte posilnila.

1.7. Hoci je biela kniha krokom správnym smerom, malo by sa zvážiť, či by nemala mať širší záber vzhľadom na zmeny, 
ku ktorým došlo v uplynulých 25 rokoch (zvýšenie počtu prípadov a kontrolných orgánov) a na potreby európskej 
ekonomiky v 21. storočí.

1.8. V súčasnosti existuje v EÚ 28 kontrolných orgánov (31, ak sa počíta celý EHP) a ich kritériá nie sú jednotné. EHSV 
preto odporúča prehodnotiť bielu knihu s cieľom:

— zosúladiť predpisy členských štátov,
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— prehodnotiť požiadavky v oblasti povinného oznamovania a

— dosiahnuť väčší pokrok v snahe o vytvorenie systému „jednotného miesta“.

1.9. Zmeny v procedurálnych pravidlách avizované v bielej knihe hodnotí výbor pozitívne. Týkajú sa:

— zjednodušenia systému postupovania prípadov členskými štátmi Komisii pred oznámením,

— odstránenia požiadavky uvádzať tvrdenie, ktorým sa pri postupovaní prípadov Komisiou členským štátom pred 
oznámením niektoré strany samy stavajú do nepriaznivej situácie, a

— zmien pri postupovaní prípadov členskými štátmi Komisii po oznámení.

1.9.1. Pozitívne hodnotenie zo strany EHSV si zasluhujú aj opatrenia na zjednodušenie postupov nadväzujúce na „balík 
opatrení na zjednodušenie“ z roku 2013, najmä v prípade spoločných podnikov (joint ventures) mimo EHP.

2. Obsah bielej knihy

2.1. Desať rokov po zásadnom prepracovaní nariadenia o fúziách v roku 2004 (1) Komisia zhrnula v tejto bielej knihe 
výsledky vecného preskúmania „značného narušenia efektívnej hospodárskej súťaže“ a prezentuje svoju predstavu, ako by 
sa v budúcnosti dala ďalej posilniť konvergencia a spolupráca medzi Komisiou a členskými štátmi a medzi členskými štátmi 
navzájom. Zároveň predkladá návrhy na konkrétne zmeny, ktoré majú zvýšiť účinnosť kontroly koncentrácií v EÚ.

2.2. Navrhuje zabezpečiť, aby sa nariadenie o fúziách vzťahovalo na všetky zdroje prípadného narušenia hospodárskej 
súťaže, a tým poškodenia spotrebiteľov, ktoré spôsobujú koncentrácie alebo reštrukturalizácie podnikov (vrátane tých, ktoré 
sú výsledkom nadobudnutia nekontrolných menšinových podielov).

2.3. Ďalším cieľom jej návrhov je dosiahnuť užšiu spoluprácu medzi Komisiou a vnútroštátnymi orgánmi na ochranu 
hospodárskej súťaže, ako aj primerané rozdelenie úloh v oblasti kontroly koncentrácií, a to najmä zjednodušením pravidiel 
postupovania prípadov koncentrácií členskými štátmi Komisii a naopak.

3. Všeobecné pripomienky

3.1. EHSV hodnotí túto bielu knihu pozitívne, pretože reformy, ktoré sa v nej navrhujú, umožnia upevniť jeden 
z pilierov politiky hospodárskej súťaže, a najmä preto, lebo obsahuje opatrenia, ktoré majú pomôcť zjednodušiť postupy.

3.2. Kľúčový návrh bielej knihy – rozšíriť právomoc Komisie, aby mohla kontrolovať aj protisúťažné menšinové podiely 
– vychádza z toho, že nariadenie Rady (ES) č. 139/2004 sa môže uplatňovať len vtedy, keď koncentrácie predstavujú „trvalú 
zmenu kontroly“ (článok 3 ods. 1), k čomu v tomto prípade nedochádza. Výbor sa navyše domnieva, že články 101 a 102 
ZFEÚ nepredstavujú samy osebe dostatočný právny základ na riešenie prípadov menšinových podielov.

3.3. Zo všeobecného hľadiska sa Komisia v bielej knihe usiluje dosiahnuť rovnováhu medzi verejným záujmom vyplniť 
medzeru v regulačnom systéme, ktorým sa riadia koncentrácie podnikov, a záujmom podnikov, aby sa administratívne 
náklady udržali na najnižšej možnej úrovni.

3.4. Podľa názoru EHSV by sa však malo zabezpečiť, aby široké chápanie pojmov použitých v súčasnom znení návrhov 
neviedlo napokon k zvýšeniu nákladov. Tie by sa totiž mali posudzovať na základe toho, aké výhody prinesú nové 
ustanovenia podnikom.

3.5. EHSV takisto považuje za potrebné vyjasniť niektoré aspekty bielej knihy, aby sa nestalo, že výsledok bude 
v rozpore so zámerom uľahčiť kontrolu koncentrácií bez toho, aby sa zvýšila administratívna záťaž.
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(1) Nariadenie Rady (ES) č. 139/2004 z 20. januára 2004 o kontrole koncentrácií medzi podnikmi (Ú. v. EÚ L 24, 29.1.2004).



3.6. V bielej knihe sa ako rámec na posudzovanie koncentrácií uvádza „teória narušenia a poškodenia“, ktorú Komisia 
začala uplatňovať od roku 2002 po viacerých neúspechoch v súdnych sporoch (2). Uplatňovanie teórie narušenia 
a poškodenia:

a) si vyžaduje náležite sformulovať, ako môže dôjsť k narušeniu hospodárskej súťaže a napokon aj k poškodeniu 
spotrebiteľov;

b) musí byť vnútorne koherentné;

c) musí zohľadňovať výhody, ktoré motivujú všetky zainteresované strany, a

d) musí byť v súlade (alebo aspoň nesmie byť v rozpore) s empirickými dôkazmi (3).

3.6.1. Tieto zásady – ktoré sa opierajú o judikatúru Súdneho dvora EÚ a administratívnu prax Komisie (4) – by sa mali 
uplatňovať aj v prípade menšinových podielov.

3.7. Keďže v bielej knihe sa navrhuje výrazne rozšíriť právomoci Komisie, EHSV odporúča, aby sa pri analýze postupov 
koncentrácie prihliadalo aj na sociálne dôsledky, najmä z hľadiska zamestnanosti.

4. EÚ si vyžaduje európsky priestor koncentrácií v súlade s potrebami vnútorného trhu v 21. storočí

4.1. Systém kontroly koncentrácií Európskej únie si v priebehu rokov získal dobrú povesť a slúži ako model aj na iných 
kontinentoch. EHSV považuje za dôležité, aby sa táto dobrá povesť zachovala, ba dokonca ešte posilnila.

4.2. EHSV oceňuje návrh zlepšiť koordináciu medzi Komisiou a vnútroštátnymi orgánmi na ochranu hospodárskej 
súťaže a napredovať smerom k vytvoreniu „európskeho priestoru koncentrácií“, ktorý umožní pristupovať ku 
koncentráciám jednotne a posilní právnu istotu. Navrhované opatrenia však musia presahovať rámec jednotlivých zmien 
v nariadení, aby sa mohlo k revízii súčasného systému kontrol pristupovať zo širšieho hľadiska.

4.3. V uplynulých 25 rokoch sa kontrola koncentrácií v EÚ výrazne zvýšila, zároveň vzrástla aj veľkosť 
a internacionalizácia európskych podnikov. V roku 1989 existovali len tri vnútroštátne orgány zodpovedné za túto 
oblasť. V roku 2000 ich bolo spolu s Komisiou 14 a v súčasnosti ich je 28 (31, ak sa počíta celý EHP).

4.4. Rozdiely z hľadiska uplatňovaných pravidiel a kritérií predstavujú pre podniky ďalšiu záťaž, ktorá je v mnohých 
prípadoch zbytočná: menej ako 5 % koncentrácií oznámených Komisii bolo označených za potenciálne nebezpečných pre 
hospodársku súťaž (5). Systém kontroly musí skĺbiť ochranu spotrebiteľov a užívateľov s naliehavou potrebou európskych 
podnikov dokázať čeliť konkurencii na svetových trhoch.

4.5. EHSV preto odporúča prehodnotiť bielu knihu so zreteľom na širší rámec, ktorý by zahŕňal:

— zosúladenie predpisov členských štátov, aby sa predišlo rozdielom z hľadiska uplatňovaných kritérií,

— prehodnotenie požiadaviek v oblasti povinného oznamovania, keďže skúsenosti ukázali, že v mnohých prípadoch je 
zbytočné,

— väčší pokrok v snahe o vytvorenie systému „jednotného miesta“ vzhľadom na veľký počet kontrolných orgánov.
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(2) Najmä vo veciach: T-342/99, Airtours plc/Komisia, 2002, Zb. II-2585; T-310/01, Schneider Electric SA/Komisia, 2002, Zb II-4071, 
a T-5/02, Tetra Laval/Komisii, 2002, Zb. II-4381.

(3) Pozri Hans Zenger a Mike Walker: „Theories of Harm in European Competition Law“; 
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2009296

(4) Vec IV/M.938, Guinness/Grand Metropolitan (15. 10. 1997), a vec IV/M.1524, Airtours/First Choice (22. 9. 1999).
(5) http://ec.europa.eu/competition/mergers/statistics.pdf

http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2009296
http://ec.europa.eu/competition/mergers/statistics.pdf


5. Konkrétne pripomienky

5.1. Systém „cielenej“ transparentnosti

5.1.1. Komisia navrhuje systém tzv. cielenej transparentnosti, ktorý spočíva na kumulatívnych kritériách umožňujúcich 
určiť nevyhnutnú požiadavku, či dochádza, alebo nie k „značnému narušeniu efektívnej hospodárskej súťaže“:

a) ide o nadobudnutie menšinového podielu u konkurenta alebo vo vertikálne spojenej spoločnosti a

b) väzba sa považuje za väzbu s významom pre hospodársku súťaž, ak nadobudnutý podiel dosahuje približne 20 % alebo 
je v rozpätí 5 % až 20 %, ale je spojený s ďalšími faktormi, akými sú napríklad práva, ktoré nadobúdateľovi poskytujú de 
facto blokujúcu menšinu, miesto člena predstavenstva alebo prístup k citlivým obchodným informáciám cieľového 
subjektu.

5.1.2. EHSV odporúča, aby sa vo formulácii zmien nariadenia vyjasnili tieto aspekty:

— po prvé pojem „konkurent“, ktorý treba chápať v súlade s definíciou uplatňovanou na antitrustové opatrenia na 
samostatných priestorových relevantných trhoch,

— po druhé parametre, ktoré treba zohľadniť pri uplatňovaní pojmu „vertikálne spojená spoločnosť“. Bolo by treba zvážiť, 
či by sa nemali stanoviť prahy, keďže v dôsledku takejto všeobecnej formulácie sa môže podstatne zvýšiť počet 
informačných oznámení požadovaných v nariadení,

— po tretie právnu povahu, ktorú majú mať väzby, aby nadobudnutie podielu malo „význam“ pre hospodársku súťaž,

— a napokon či by analýza značného narušenia efektívnej hospodárskej súťaže mala zahŕňať aj globálnu činnosť skupín 
podnikov, ktoré pôsobia v rozličných hospodárskych odvetviach.

5.2. Zjednodušenie systému postupovania prípadov členskými štátmi Komisii pred oznámením

5.2.1. EHSV víta návrh zrušiť dvojstupňový postup požadovaný v článku 4 ods. 5 nariadenia (ES) č. 139/2004 
(odôvodnený návrh, po ktorom nasleduje oznámenie) a nahradiť ho priamym oznámením Komisii. Táto zmena je 
opodstatnená vzhľadom na malý počet možností veta, na ktoré majú právo členské štáty, a vďaka nej sa postupy urýchlia.

5.2.2. Pozitívny je aj návrh uľahčiť výmenu informácií medzi členskými štátmi a Komisiou tým, že sa členským štátom 
zasiela predbežný informačný dokument, ktorý vypracovali dané strany, alebo žiadosť o pridelenie prípadu s cieľom 
upozorniť ich na transakciu v štádiu kontaktov pred oznámením.

5.3. Postupovanie prípadov Komisiou členským štátom pred oznámením

5.3.1. Navrhuje sa odstrániť z článku 4 ods. 4 nariadenia (ES) č. 139/2004 požiadavku, aby zmluvné strany fúzie, 
prípadne nadobúdatelia spoločnej kontroly uviedli tvrdenie, ktorým sa samy stavajú do nepriaznivej situácie, t. j. aby 
informovali Komisiu formou odôvodneného návrhu, že koncentrácia môže značne ovplyvniť hospodársku súťaž na 
samostatnom priestorovom relevantnom trhu v členskom štáte. Vďaka reforme by na tento účel stačilo preukázať, že 
transakcia bude mať pravdepodobne na tento trh hlavný vplyv.

5.3.2. Komisia sa domnieva, že zrušenie tejto odstrašujúcej požiadavky by mohlo podnietiť väčšie využívanie 
dobrovoľného vyhlásenia, s čím EHSV súhlasí.

5.4. Postupovanie prípadov členskými štátmi Komisii po oznámení

5.4.1. V bielej knihe sa navrhuje zmeniť článok 22 nariadenia, aby len členské štáty, ktoré majú právomoc preskúmať 
koncentráciu (v súčasnosti „jeden alebo viaceré členské štáty“), mohli požiadať o postúpenie Komisii do 15 pracovných dní 
a v súlade so svojou vnútroštátnou legislatívou. Komisia by mala možnosť rozhodnúť sa, či žiadosť o postúpenie akceptuje, 
alebo nie. Ak by sa rozhodla žiadosť akceptovať, mala by právomoc pre celé EHP. Ak by však proti postúpeniu namietal 
jeden alebo viaceré členské štáty s právomocou (pričom nemusia uviesť dôvod), Komisia by sa právomoci vzdala pre celé 
EHP a členské štáty by si ponechali svoju právomoc.
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5.4.2. Hoci sa týmto návrhom môže zjednodušiť postup, podľa EHSV je jeho efektívnosť obmedzená, pretože v EÚ má 
takúto právomoc v prípade nadobudnutia nekontrolných menšinových podielov len Nemecko, Rakúsko a Spojené 
kráľovstvo.

5.4.3. Zmeny v postupovaní prípadov po oznámení si takisto vyžadujú posilnenie právomoci Komisie, čo EHSV hodnotí 
pozitívne. Ak nebudú mať voči tomu námietky ostatné členské štáty a ak Komisia akceptuje odporúčanie, bude mať 
právomoc na preskúmanie transakcie v celom EHP, nielen na území daného členského štátu (ak zodpovedný orgán 
členského štátu príslušnú transakciu na svojom území nepovolil skôr, ako Komisia využila svoju právomoc).

5.5. Ďalšie zmeny

5.5.1. Po prijatí „balíka opatrení na zjednodušenie“ z roku 2013 (6) sa v bielej knihe navrhujú ďalšie opatrenia s tým 
istým cieľom, ktoré EHSV hodnotí pozitívne.

5.5.2. Najdôležitejším z nich je zámer vylúčiť z rozsahu pôsobnosti nariadenia dohody o vytváraní spoločných podnikov 
(joint-ventures) mimo EHP, ktoré nemajú vplyv na hospodársku súťaž v rámci EHP.

5.5.3. Okrem toho sa spomína, že Komisia by mohla z povinnosti predbežného oznamovania vyňať určité kategórie 
transakcií, ktoré zvyčajne nevyvolávajú žiadne obavy súvisiace s hospodárskou súťažou.

V Bruseli 10. decembra 2014

Predseda  
Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru

Henri MALOSSE 
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(6) Vykonávacie nariadenie Komisie (EÚ) č. 1269/2013 z 5. decembra 2013 (Ú. v. EÚ L 336, 14.12.2013, s. 1) a oznámenie Komisie 
o zjednodušenom postupe pri riešení niektorých koncentrácií podľa nariadenia Rady (ES) č. 139/2004 (Ú. v. EÚ C 366, 
14.12.2013, s. 5, korigendum v Ú. v. EÚ C 11, 15.1.2014, s. 6).


