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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

500. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 9. A 10. ]l’JLA 2014

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o $trukturdlnych opatreniach, ktorymi sa zlepsuje odolnost tverovych intitdcii
EU“

[COM(2014) 43 final — 2014/0020 (COD)]

(2014/C 451/07)

Spravodajca: Edgardo Maria IOZIA

Eurépsky parlament (25. februdra 2014) a Rada (27. marca 2014) sa rozhodli podla ¢ldnku 114 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o Strukturdlnych opatreniach, ktorymi sa zlepsuje odolnost tiverovych
intitiicii EU*

COM(2014) 43 final — 2014/0020 (COD).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci, prijala svoje stanovisko 23. jina 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 500. plendrnom zasadnuti 9. a 10. jila 2014 (schodza
z 9. jala 2014) prijal 97 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujice
stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor (EHSV) vyjadruje rozhodnd podporu strukturilnej reforme bankového
systému, ktort pokladd za kltuc¢ovii reformu medzi mnohymi legislativnymi opatreniami prijatymi v dosledku financnej
krizy. EHSV zdoraziuje skutocnost, Ze touto reformou dochddza prvykrat k reguldcii samotného jadra bankového systému
a dokonéeniu bankovej tnie. Okrem toho moze vyrazne prispief k obnoveniu dovery podnikatelov a aj spotrebitelov
a v zaujme primeraného financovania hospodarstva posilnit eurépsky bankovy systém a zniZit riziko nakazy.

1.2 EHSV je presvedceny o absoliitnej nutnosti tohto nariadenia, ktorym sa nanovo definuje riadenie zlozitého systému
bankovych a finan¢nych sluzieb. Vybor si uvedomuje, ze navrhované nariadenie samotné nebude stacit, aby sa predislo
dalsej krize. Na to bude nutnd zdsadnd zmena finan¢nej kultiry a zavedenie etickych principov v beznej &innosti
finan¢ného sektora. Vsetky zicastnené strany musia byt zapojené do budovania nového finanéného a ekonomického
systému s cielom vytvorit udrzatelny a odolny finan¢ny sektor a ndjst najlepsiu rovnovdhu medzi zdujmami jednotlivych
stran. Preto EHSV podporuje a podnecuje rozsiahlu dohodu s ciefom znovu nastartovat hospodérstvo a obnovit doveru vo
manazment, akciondri, investori, domdcnosti, malé a stredné podniky, priemyselné odvetvia a zakaznici by mali dospiet
k stabilnej a spravodlivej dohode s cielom vytvorit odvetvie finan¢nych sluzieb zamerané na rozvoj prosperity, podporu
redlneho hospodarstva, rast a kvalitné pracovné miesta a ochranu zivotného prostredia a na predchddzanie negativnym
socidlnym dosledkom.
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1.3 Vybor zdoraziuje, Ze je nutné zarucit jednotné hodnotiace kritéria vnatrostatnych organov a odportca, aby sa toto
nariadenie uplatiiovalo homogénnym spdsobom na eurdpskej Girovni, a podla moznosti aj v spolupraci s vndtro§tatnymi
organmi tretich krajin.

1.4 EHSV vyjadruje po¢udovanie nad rozhodnutim, ktoré umoznuje koexistenciu réoznych vnutrostatnych a eurépskych
pravnych predpisov. EHSV totiz konstatuje, Ze takto stavany systém nemusi zarucovat jednotné uplatiiovanie novych
pravidiel. Vita skuto¢nost, Ze tdto vynimka md platit len pre pravne predpisy, ktoré uz platia v momente ked bol prijaty
tento ndvrh nariadenia, a to za predpokladu, Ze bude zaruceny absoldtny stlad s ustanoveniami tohto nariadenia.

1.5  EHSV pokladd ndvrh nariadenia, ktory vypracovala Komisia, za vhodné a efektivne rieSenie ako oddelit komer¢né
bankové aktivity od investi¢nych aktivit. Toto rieSenie, vybraté na zdklade alternativ, ktoré poskytli jednotlivé krajiny, je
zaloZené na dialektickom hodnotiacom procese, ktory umoziiuje zachovat univerzdlny bankovy model, a posobit len na
nadmerné rizikd spojené s tymto modelom.

1.6 EHSV zdoraziuje, Ze nebola venovand primerand pozornost dosahu navrhovanej legislativy na pracovné miesta.
V dosledku celkového pravneho ramca tykajiceho sa finanénych sluzieb moze dojst k strate statisicov pracovnych miest.
Preto je neprijatelné, Ze sa nepldnovali Ziadne opatrenia na zniZenie priameho a nepriameho socidlneho dosahu. Toto
konkrétne nariadenie moZe mat len obmedzeny priamy dosah, ale vplyv, ktory moze mat na aktiva podnikov sa mozu
prejavit v celom finan¢nom systéme. Na druhej strane treba povedat, Ze zniZenie rizika bink bude prinosom pre celé redlne
hospodarstvo, a bezpochyby sa pozitivne prejavi aj na zamestnanosti vo vieobecnosti.

1.7  Existujt vdzne obavy, Ze ndklady sa prenest na zamestnancov. Aj ked Komisia tento aspekt zohladnila vo svojom
postdeni vplyvu, zdd sa, Ze v reforme tomuto problému venovala malo priestoru. Hoci je pravda, Ze ¢innosti, ktorych sa
reforma tyka, s minimalne naro¢né na pracovni silu, nepriamy vplyv reformy povedie k politike zniZzovania nédkladov, ¢o
moze sposobit stratu dalich pracovnych miest, ako to uz vopred avizovali dolezité bankové institticie.

1.8 Do hry je zapojenych vela subjektov (financné loby, velké clenské stity, spotrebitelia a investori, domdcnosti, velké
a malé podniky, zdruzenia atd’), ktoré sledujii velmi rozdielne zdujmy. Poucenie z minulosti, kde prevlidala logika
diktovand finanénym systémom, by uz malo byt jasné: prevahu musi ziskat musi verejny zdujem. Vybor teda odporica
zmenif kurz a postavit do popredia spolo¢ny zdujem tak, aby zdujmy vietkych zdcastnenych strdn boli vyvazené, pretoze je
presvedéeny, Ze iba takto bude reforma Gi¢innd.

1.9 EHSV je presvedéeny, Ze na zabezpecenie udrzatelného finanéného systému st potrebné ,trpezlivé financie®, ktoré
zanechaju logiku kratkodobého zisku za kazdi cenu a budd uplatiiovat logiku dlhodobej Gcinnosti a stability. Toto
nariadenie navrhuje zmenu modelu fungovania.

1.10  EHSV sa domnieva, Ze Komisia by mala venovat vicsiu pozornost investorom a pracovnikom, ktorych reforma
doposial zohladiuje malo. Udrzatelnost systému bude z dlhodobého hladiska zaruc¢end tym, Ze sa prejavi obnovend
dovera, ktora vytvori bezpe¢nejsie prostredie tak pre investorov, ako aj pracovnikov, ktor{ sii aktivnou sii¢astou procesu
riadenia rizik.

1.11  EHSV pokladd pruzné vykonavanie predpisov za vhodnii a Zelateln zdsadu. Rozmanitost (*) bankovych foriem je
vlastne zdrukou stability a Gicinnosti systému. EHSV vSak upozoriiuje, Ze tiito zdsadu si nemoZno zamienat so svojvolnym
uplatfiovanim predpisov.

1.12  EHSV odportca Komisii, aby do nového postdenia vplyvu zahrnula podrobné postidenie vzdjomného prepojenia
hlavnych ndvrhov sti¢asného nariadenia s inymi iniciativami ako CRD IV, smernica o ozdraveni a rieSen{ krizovych situdcif
bank (BRRD), smernica o jednotnom mechanizme rie$enia krizovych situdcii (SRM) atd'., ako aj postidenia rizik presunu do
tienového bankového systému.

() U.v.EU C 100, 30.4.2009, s. 84.
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1.13  EHSV odportca intenzivnu spolupricu a koordinovanie aktivit dohladu medzi EBA a ndrodnymi organmi, ktoré
poznaja dobre trhy a budd zohrévat dolezitt tlohu pri riadeni nového reformovaného eurdpskeho finanénictva.

2. Ndvrh nariadenia

2.1 Podla Komisie predstavuje tento ndvrh zésadnt sticast reakcie Unie na otdzku riesenia dilemy tych bank, ktoré st
,prili§ velké na to, aby zlyhali“ (TBTF). Jeho cielom je predist tomu, aby v bankovom systéme Unie zostali oblasti
nekontrolovanych a neriadenych rizik. Tym sa zastavi expanzia aktivit ¢isto Spekulativnej povahy

2.2 Cielom tohto nariadenia je predchddzat systémovym rizikdm, finanénému stresu alebo zlyhaniu velkych,
komplexnych a vzdjomne prepojenych subjektov vo finannom systéme, najmé tverovych institticii, a splnit tieto ciele:

(a) znizit nadmerné riskovanie tverovych institicif;
(b) odstranit zavazné konflikty zdujmov medzi jednotlivymi ¢astami Gverovej institicie;
(¢) vyhnit sa nevhodnému alokovaniu zdrojov a podporit poskytovanie tiverov redlnej ekonomike;

(d) prispiet k udrzaniu podmienok nenarusenej hospodarskej sttaze pre vsetky averové institicie v ramci vniitorného
trhu;

() znizit mieru vzdjomného prepojenia v rdmci finan¢ného sektora, ktoré vedie k systémovému riziku;
(f) ulahit efektivne riadenie, monitorovanie a dohlad nad dGverovymi institGciami;
(g) ulahcit riadne rieSenie krizovych situdcii a ozdravenie skupiny.
Tymto nariadenim sa stanovuju pravidld, ktoré sa tykaji:
(h) zdkazu obchodovania na vlastny tcet;
(i) od¢lenenia urcitych obchodnych ¢innosti.

2.3 Iné druhy dodato¢nych finan¢nych sluzieb/produktov (sekuritizacia, podnikové dlhopisy, derivaty atd.) by vSak mali
byt aj nadalej povolené.

3. Uvodné poznimky

3.1  Podla odhadov Komisie stila financnd kriza vlady EU okolo 1 600 milidrd eur (13 % HDP EU), pokial ide o $titnu
pomoc na zdchranu vo finan¢nom sektore.

3.2 Koncentricia v bankovom sektore je zvldst vysokd: 14 eurdpskych bankovych skupin je na zozname finan¢nych
celosvetovo systémovo relevantnych instittcii (SIFI) a 15 eurdpskych bankovych skupin md 43 % podielu na trhu, ¢o sa
rovnd 150 % HDP EU-27, 30 najvicsich skupin md 65 % podielu na trhu!

3.3 Priciny financnej krizy, ktord vypukla v USA, ale ako tsunami zachvitila eurépsky systém, st sice rozne, ale za
hlavné mozno povazovat tieto: podstupovanie nadmernych rizik, prehnané vyuzivanie pakového efektu, nedostato¢né
poziadavky na kapitdl a likviditu, spletitd $truktiira bankového systému vo vieobecnosti.

3.3.1  V oktébri 2012 Liikanenova skupina konstatovala, Ze je nutné pozZadovat pravne oddelenie niektorych osobitne
riskantnych finan¢nych ¢innosti od bank prijimajicich vklady v rdmci bankovej skupiny. Medzi ¢innostami, ktoré je nutné
oddelit, bolo uvedené obchodovanie na vlastny tGcet s cennymi papiermi a derivatmi a niektoré iné ¢innosti tizko spojené
s trhmi s cennymi papiermi a derivatmi ()

() http://ec.europa.cufinternal_market/bank/docs/high-level_expert_group/report_en.pdf
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3.4  Tymto nariadenim chce Komisia znizif mieru rizikovosti bankového systému a dostat pod kontrolu vsetky
potencidlne $pekulativne transakcie. Treba ho vnimat v sG¢innosti s nariadenim o transakcidch spocivajticich vo financovani
cennych papierov (*), ktorym by sa mala zvysit transparentnost v oblasti tzv. tiefiovych bank. Treba pripomentit, Ze tieto
banky az do roku 2012 celosvetovo spravovali 53 000 milidrd eur, teda polovicu vietkych aktivit medzindrodného
bankového systému, a to hlavne v Eurdpe (23 000 milidrd eur) a v USA (19 300 milidrd eur). St to obrovské &isla
v porovnani s celym HDP EU, ktory v roku 2013 nepresiahol 13 071 milidrd eur (EuroStat).

3.5  Vuzneseni Eurépskeho parlamentu (*), ktoré vypravovala Arlene McCarthy, st potvrdené niektoré zdkladné zdsady
a medzi inym sa uvddza, Ze: ,Ze zakladnou zdsadou bankovej reformy musi byt zabezpecenie bezpe¢ného, stabilného
a efektivneho bankového systému, ktory zodpovedd potrebdm hospodarstva, zdkaznikov a spotrebitelov; [...] Strukturdlna
reforma musi stimulovat hospodarsky rast, a to podporou poskytovania Gverov hospodérstvu, najmi MSP a zalinajiicim
podnikom, zabezpedit vyssiu odolnost voci potencidlnym finanénym krizam, obnovit déveru v banky a odstranit rizikd pre
verejné financie; [...] G¢inny bankovy systém musi priniest zmenu kultiry v bankovnictve s cielom zjednodusit systém,
posilnit hospodarsku sitaz, obmedzit vzdjomné prepojenie rizikovych a komerénych ¢innosti, zlepsit spravu a riadenie,
vytvorit zodpovedny systém odmeriovania, ulah¢it i¢inné rieSenie krizovych situdcii a ozdravenie bank, posilnit ich kapital
a zabezpecit poskytovanie tiverov hospodarstvu.”

Novy dohlad nad medzindrodnymi trhmi z toho vysiel nielen posilneny, ale predovietkym aj s viacerymi pravomocami,
men$im priestorom pre vlastné uvdzenie a s lepsimi zdrukami pre trh a kone¢nych uzivatelov.

4. Hlavné body diskusie

4.1  Vybor sice zastiva ndzor, Ze Komisia ide spravnym smerom, pokladd viak za uzitoéné predlozit jej niekolko
nazorov, ktoré vzisli z diskusie s prislu§nymi zainteresovanymi stranami a ktoré mozno neboli dost zohladnené. EHSV
preto upozoriuje Komisiu aj na niekolko hlavnych bodov z vystipeni roznych aktérov. Tieto nie st dplne totozné
s postojom EHSV, ale aj tak si zaslizia, aby sme o nich verne informovali.

4.2 Reforma, o ktorej sa viedla diskusia, bola prijatd vo vieobecnosti pozitivne. Vacsina vystupujtcich povazovala zdkaz
obchodovania na vlastny acet a oddelenie tradi¢nych ¢innosti od obchodovania s cennymi papiermi za hlavné néstroje na
potlacenie $pekuldcii s finanénymi produktmi a oZivenie bankovych tverov ako hlavného zdroja financovania malych
a strednych podnikov, ktoré v poslednych rokoch vyrazne pokleslo v dosledku opatreni tykajicich sa $pekulovania
s cennymi papiermi.

4.3 Je dolezité, aby sa pri uplatiiovani reformy zohladnila rozmanitost obchodnych modelov, aby lokdlne banky mohli
dalej poskytovat sluzby redlnej ekonomike.

4.4 Osobitnil pozornost si zasluhuje obchodny model vzdjomnych a druzstevnych bank. Reformu nepovazujii za zvlast
prispdsobenti alebo prisposobitelnii Specifickej sieti tychto bank. Vyjadrili hlavne obavy, Ze reforma by mohla narusit
sposob ich ¢innosti a ich schopnost byt stdle k dispozicii redlnej ekonomike na prislusnom tzemi. Odporicaji preto
zachovat ich $pecifickii povahu a odlisny sposob podnikania.

4.5  Reforma v spojeni s pocetnymi opatreniami, ktoré prijala Komisia v poslednych rokoch, zvysi transparentnost
jednotlivych transakcii a bankového systému vo vieobecnosti, ale zvysi aj ich celkové ndklady na réznych trovniach. V tejto
savislosti z diskusie jasne vyplynulo, Ze bude potrebné postdit celkovy vplyvu reformy finanénych predpisov, hoci je
zjavné, Ze takéto postdenie bude zloZité.

4.6 Boli vyjadrené obavy, ze tieto ndklady sa prenesd, ako tomu casto byva, na konecného spotrebitela finanénych
sluzieb. Diskutovalo sa o tom, ¢i negativne G¢inky nemdzu prevazit pozitivne Gcinky, ktoré sa ocakdvaji od novych
opatreni napriklad v oblasti stability bankového systému.

4.7 V stvislosti so systémom ochrany informatorov vybor a socidlni partneri, ktor{ sa k tejto problematike vyjadrili,
vyslovuji uznanie Komisii za systém pripravovanych pravidiel. PoZaduje sa jasnejsia definicia terminu ,primeranej ochrany*
(¢lanok 30) a vyjasnenie v stvislosti s roz$irenim navrhovanych pravidiel na vsetkych pracovnikov, aby sa nebdli a boli
motivovani informovat o akomkolvek poruseni.

()  COM(2014) 40 final.
()  http:/[www.europarl.europa.eusides/getDoc.do?pubRef=-|[EP|[NONSGML+COMPARL+PE-506.244+01+DOC+PDF+V0//EN&lan-
guage=SK (2013/2021(INI).
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4.8  Vzhladom na postihy uvedené v ¢lankoch 28 a 29 sa odporica stanovit zodpovednost za pripadné porusenie
v prvom rade na drovni intitdcie, teda jej vedenia, a nie na Grovni jednotlivych pracovnikov.

4.9  Na druhej strane sa v stvislosti s odmefiovanim odportca vyslovne odkazat na ustanovenie ¢ldnku 69 smernice
o kapitélovych poziadavkich (CRD V).

5. Pripomienky EHSV

5.1  EHSV vita opatrenia uvedené v ndvrhu Komisie a sthlasi, Ze nariadenie je tym spréavnym prdvnym ndstrojom,
pretoze vyhovuje Géelu harmonizacie jednotného trhu s cielom predist regulacnej arbitrdzi a vytvorit znovu efektivny
a produktivny bankovy systém, ktory bude slazit ob¢anom a spolocenstvu, podporovat redlnu ekonomiku, domécnosti
a vyvéazeny a udrzatelny socidlny rozvoj a dokdze prezieravo spojit inovéciu a bezpe¢nost.

5.2 EHSV rozhodne podporuje postupné reformy, ktoré zacali prindsat prvé vysledky. Nariadenie, ktoré je predmetom
tohto stanoviska, riesi jeden z najkomplexnejsich a najcitlivejsich aspektov celého systému: odolnost a pravnu Struktdru
finan¢nych institacii, z ktorych niektoré maji aktiva prevysujici HDP mnohych ¢lenskych $titov. Celkové aktiva prvych
desat eurépskych bank prevysuji HDP vietkych 28 clenskych stitov EU (%) (vyse 15 000 milidrd eur).

5.3  Cielom navrhovaného nariadenia je rozseknit gordicky uzol, ktory vznikol v dosledku velkosti, vzdjomného
prepojenia a zlozitosti tzv. ,systémovych* institticii, teda institticii, ktoré mozu vyvolat systémovad krizu. Vyraz ,prili§ velké
na to, aby zlyhali“ sa uz stal mantrou, za ktort sa skryva ¢innost, ktora je nielen v rozpore s tymi najzakladnej$imi zdsadami
etiky, ale je podvodom a porusenim zdkona, ako Zial znovu ukazujii neddvne a najnovsie finan¢né skandaly. Na oznacenie
tychto praktik sa eufemisticky pouziva termin ,mordlny hazard“!

5.4  Komisdr Barnier predlozil ndvrh so slovami, Ze cielom je zabranit existencii bank, ktoré st ,prili§ velké na to, aby
zlyhali, prili§ drahé na to, aby ich bolo mozné zachrdnit a prili§ komplikované na to, aby ich bolo mozné
restrukturalizovat*.

5.5  EHSV sa domnieva, Ze navrhované opatrenia st dobre nasmerované, pretoZe zniZuju riziko, ze dafovi poplatnici
budti musief znovu zachraniovat krachujice banky. EHSV po opakovanych zidchrannych opatreniach varoval pred
katastrofalnymi désledkami, ktoré budd mat na Stdtne dlhy, a pred $kodlivymi dosledkami recesie, ktord nevyhnutne pride.
Tieto progndzy sa zial potvrdili, dosledky boli este horsie nez sa ocakévalo, a to z dévodu neuveritelnych chyb pri odhade
dosahu narastajticeho poctu opatreni zameranych na konsoliddciu rozpoctov, ktoré boli dosledkom poZiadaviek ¢lenskych
Stdtov alebo kratkozrakej a chybnej politiky EU, ktord sa stavala slepo voci potrebe flexibilnych a kompenzaénych opatreni
proti recesii.

5.5.1 Az teraz si plne uvedomujeme, aké $kody sposobila tdto politika, a musime uznat, Ze len vdaka prezieravému
manazmentu eurozény zo strany Eurépskej centrdlnej banky sa predislo tomu najhorsiemu a zachranilo sa euro, a nakoniec
aj samotnd Unia. Keby boli rady EHSV zohladnené, mnohym skoddm sa mohlo predist!

5.6  Komisia na tcely tohto nariadenia spravne prizndva rozhodujicu tlohu Eurépskemu orgdnu pre bankovnictvo
(EBA). Okrem toho bude povereny pripravou ndvrhu regula¢nych technickych a vykonavacich predpisov a bude musiet
Komisii predkladat spravy o tom, ako prebicha uplatiiovanie nariadenia. EBA bude konzultovany, ak bude potrebné schvalit
niektoré z rozhodnuti uvedenych v tomto ndvrhu. EHSV nuz niekolkokrdt poukdzal na to, Ze Komisia tento doleZity orgdn
aj napriek jeho nespornym odbornym znalostiam nevybavila dostato¢nymi pravomocami ani zdrojmi.

5.7V roku 1999 bol v Spojenych Stitoch americkych prijaty zdkon, ktorym sa zrusil zdkon Glass-Steagall Act,
konkrétne oddelenie retailovych a investicnych bank. Po vzore americkej administrativy urobila takéto katastrofilne
rozhodnutie na nesfastie aj EU. EHSV upozoriiuje, Ze ustanovenia fakticky opat nastoluji oddelenie tychto dvoch oblasti
¢innosti a idd dokonca dalej, pretoze az niekolko vynimiek zakazuji tverovym institicidm, ktoré prijimaja vklady,
obchodovat s investiciami na vlastny déet a drzat obchodné aktiva.

5.7.1  Je velmi dolezité, aby EU tizko spolupracovala s tretimi krajinami, najma s USA, s cielom dospiet k dolezitému
spolo¢nému pristupu k tejto pravnej tprave. EHSV nabdda Komisiu, aby posilnila medzindrodnt spolupracu.

() http:/[www.relbanks.com/top-european-banks/assets
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5.8 Navrh nariadenia ponechdva prislusnym orgdnom znalny priestor na vlastné rozhodovanie. Je vel'mi dolezité, aby
tieto organy konali a posudzovali na zdklade jasnych, harmonizovanych a predvidatelnych kritérii, ktoré stanovujt, kedy
banka uz nedokdze manazovat vlastn mieru vysokorizikovych obchodnych ¢innosti. Bez spolo¢ného referenéného rdmca
by riziko subjektivnych interpretdcii mohlo viest k opacnému vysledku nez je Zziaduci vysledok, ktory je v stlade
ustanoveniami ¢lanku 114 ZFEU.

5.9 EHSV vita definitivne rozhodnutie Komisie uprednostnif oddelenie ex-post obchodnych ¢innosti a iného
obchodovania na vlastny tcet pred oddelenim ex-ante a preto st velmi dolezité technické predpisy, vypracovanim
ktorych bol povereny EBA. Vzhladom na uplatiiovanie predpisov, ktoré schvdlila rada Ecofin v decembri 2013 a ktoré sa
tykaju rieSenia sporov a zvlast vytvorenia orgdnu pre rieSenie sporov, EHSV sa zasadzuje za okamzitt pripravu predpisov
o koordindcii a identifikicii zodpovednosti tatnych a eurdpskych orgdnov, aby sa predislo riziku zdvojenych rozhodnuti
alebo, ¢o je este horsie, protichodnych vykladov a hodnoteni zo strany prislusnych organov. Jediny orgdn pre rieSenie
sporov by sa mal hned' po svojom vzniku zapojit do pripravy mechanizmu a spolupracovat s orgdnom EBA na definovani
technickych predpisov.

5.10  EHSV nesthlasi s kritikou adresovanou Komisii ohladom relativneho vyznamu ¢innosti, ktoré by mohli podliehat
oddeleniu. Tieto boli velmi dolezité v niektorych Gverovych institicidch. Absencia prislusnych predpisov ich vystavila velmi
vysokému riziku, ktoré mohlo viest k systémovej krize, ktord by bola ovela horSia nez td teraj$ia a mala by zjavne
katastrofdlny dosah na zictovacie systémy a hospoddrstvo vo vieobecnosti. Katastrofu bolo mozné odvratit len vdaka
dal$im finanénym injekcidm z penazi danovych poplatnikov a reakcieschopnosti ECB.

5.11  EHSV vita skuto¢nost, Ze Komisia do pravneho predpisu zaclenila vyslovné ustanovenia na ochranu pracovnikov
financ¢ného sektora, ktori v pripade, Ze vo verejnom zdujme odhalia porusovanie predpisov, si vystaveni vdznym
dosledkom, dostdvaja sa pod psychologicky natlak a dokonca prichddzaji o zamestnanie. K takejto ¢innosti vnitornej
kontroly, oznacovanej terminom whistleblowing, treba povzbudzovat a treba ju podporovat. Predpisy sti ¢asto dodrziavané
nedosledne, s obchddzané alebo dokonca porusované, ¢o bankové institicie a ich zamestnancov vystavuje nesmiernym
rizikdm. Neddvno odhalené praktiky niektorych zndmych a re§pektovanych finanénych institacii porusujiice normy alebo
zdkony boli mozné len vdaka aktivnej spoluprici zamestnancov.

5.11.1  EHSV vyzyva Komisiu, aby zabezpecila $pecifickd kontrolu povinnosti ¢lenskych Statov prijat pravne predpisy
zarucujlice primerand ochranu a do dvoch rokov od nadobudnutia Gi¢innosti nariadenia predlozit prislusnt spravu.

5.12  EHSV si je vedomy problémov stvisiacich so vztahmi s tretimi krajinami, najmd pokial ide o reciprocitu
a dodrziavanie predpisov zo strany vSetkych subjektov posobiacich v EU. Pristup Komisie povazuje za vyvazZeny
a podporuje opatrenia, ktoré v tejto stivislosti navrhla. Odportca dalej a este intenzivnejsie pokracovat v spolupraci s USA
najma v oblasti finan¢nych predpisov s cielom vytvorit systémy, ktoré budii ¢o najhomogénnejsie a rovnaké problémy budi
riesit rovnakym sposobom.

5.13  Okrem toho EHSV vita skuto¢nost, Ze nariadenia Komisie zacali primerane zohladnovat jeden z problémov, na
ktoré vybor v minulosti ¢asto poukazoval a ktory sa tyka administrativnych postihov, pretoze trestnoprdvne postihy st
mimo posobnosti Komisie. Ndvrhy Komisie sa javia primerané, ndlezité a odstrasujtice.

5.14  EHSV uz velakrit vyjadril svoje vyhrady voci vyuZivaniu delegovanych aktov. Aj ked EHSV uzndva, ze si dolezité
pre prijimanie pravnych predpisov v najblizsich rokoch, poukazuje viak na to, Ze vyuzivanie delegovanych aktov sposobuje
urciti mieru neistoty, ktord v tejto oblasti nie je vhodnd.

V Bruseli 9. jala 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE



