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PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE
ZHRNUTIE POSUDENIA VPLYVU

Sprievodny dokument
Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni

nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 861/2007, ktorym sa ustanovuje
europske konanie vo veciach s nizkou hodnotou sporu, a nariadenie Europskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1896/2006 z 12. decembra 2006, ktorym sa zavadza eurdpske
konanie o platobnom rozkaze

1. VYMEDZENIE PROBLEMU

Cielom nariadenia, ktorym sa ustanovuje eurdpske konanie vo veciach s nizkou hodnotou
sporu, je zaistit’ lepsi pristup k spravodlivosti a zlep$it' vzajomné uznavanie rozsudkov v
obc¢ianskych a obchodnych veciach. Hoci sa vzdjomné uznavanie rozsudkov spesne dosiahlo
uz prostrednictvom zrusenia dolozky vykonatelnosti, zlepSenie pristupu k spravodlivosti v
pripade sporov s nizkou hodnotou nebolo uspokojivé. Vyhody eurdpskeho zjednoduseného
konania sa nevyuzivaju v plnej miere a pristup k spravodlivosti sa pre niektoré zainteresované
strany nezlepsil dostato¢ne, najmé pre MSP.

Problém ¢. 1: Obmedzeny rozsah posobnosti nariadenia
Limit 2 000 EUR je prilis nizky

Limit 2 000 EUR do zna¢nej miery obmedzuje dostupnost konania pre MSP, v pripade
ktorych dosahuje priemerna vyska hodnoty cezhrani¢ného sporu s inym podnikom 39 700
EUR. Asi 30 % pohl'adavok podnikov ma hodnotu medzi 2 001 a 10 000 EUR. Tieto podniky
musia vyuzit' vnatroStitne konanie vo veciach s nizkou hodnotou sporu alebo, ak takéto
vnutrostatne konanie pre cezhrani¢né pripady nie je zavedené, riadne obcianske sudne
konanie. Najmi v Clenskych $tatoch, v ktorych nie su zavedené procesné zjednodusenia pre
spory o nizkej pohladavke, ma tato situdcia za nasledok neprimerané naklady na vedenie
sporu a jeho dlhé trvanie, co odradzuje navrhovatelov od toho, aby takymto spdsobom
usilovali o uplatnenie pohl'adavky.

Doésledkom su finan¢né straty a znizenie dovery v cezhrani¢ny obchod.

Uzka definicia pojmu ,,cezhraniény“ — Nariadenie sa v sicasnosti uplatiiuje iba na spory, v
ktorych ma aspon jedna zo stran bydlisko alebo obvykly pobyt v ¢lenskom State inom, ako je
Clensky §tat vo veci konajiceho sudu alebo tribundlu. Tato skutocnost zmensuje rozsah
pOsobnosti nariadenia, ¢o spdsobuje, ze konanie nie je dostupné pre iné cezhrani¢né spory, v
pripade ktorych by ob¢anom mohlo uSetrit’ peniaze a ¢as. Najmi v pripadoch, v ktorych si
navrhovatel moze na zéklade ustanoveni nariadenia (ES) ¢. 44/2001 vybrat medzi
pravomocou sudu ¢lenského Statu, v ktorom on aj odporca maju bydlisko, a Specialnou
pravomocou sudu podla oddielu 2 nariadenia Brusel I, by skuto¢nost, ze si navrhovatel
vyberie sud Clenského Statu, v ktorom maju on aj odporca bydlisko, nemala sposobit’, ze v
takomto pripade navrhovatel nebude modct vyuzit' eurdpske konanie vo veciach s nizkou
hodnotou sporu, ktoré by sa inak vyuzit' mohlo.

Toto obmedzenie okrem toho znemoznuje, aby v ramci eurdpskeho konania vo veciach s
nizkou hodnotou sporu S$tatni prislusnici tretich krajin podévali ndvrhy alebo aby proti nim
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boli podavané navrhy na std niektorého ¢lenského $tatu EU, napriklad v pripade, v ktorom sa
spotrebitel’ nachadza v EU a podnik v tretej krajine.

Problém ¢&. 2: Neefektivnost’ europskeho konania vo veciach s nizkou hodnotou sporu v
dosledku vysokych nakladov a dlhého trvania sicasného konania v cezhrani¢nych
pripadoch s hodnotou niZzSou ako 2 000 EUR Neefektivnost’ zapricinend
uprednost’iiovanim postového dorucovania pred elektronickym: Europske konanie vo
veciach s nizkou hodnotou sporu je v zadsade pisomnym konanim. Pre dorucovanie
dokumentov je v nariadeni stanovené doru¢ovanie postou s potvrdenim o prijati ako primarna
metdda dorucovania. Iné metody doruc¢ovania by sa mohli pouzit’ iba v pripade, ze dorucenie
postou nie je mozné.

Hoci postové dorucovanie je uz lacnejSie nez iné sposoby dorucovania pouzivané v ramci
riadnych sudnych konani v ¢lenskych Statoch, prindsa so sebou néklady a zdrzanie, ktorym by
sa dalo vyhnut, ak by sa pouzilo elektronické doru¢ovanie dokumentov.

Potreba cestovat’ v dosledku nedostatocného vyuZivania prostriedkov dialkovej
komunikdcie pri ustnych pojedndavaniach a vykondvani dokazov: Hoci je eurdpske konanie
vo veciach s nizkou hodnotou sporu pisomnym konanim, sud moéze uskutocnit’ uUstne
pojednavanie, ak to poklada za dolezité. Ak sud nevyuziva IK technologie, predvolané osoby
musia cestovat’ k siidu, ktory sa moze nachéddzat’ v inom ¢lenskom State.

To moze sposobit’ vznik zna¢nych dodatocnych ndkladov a zdrzanie pre strany. Vyuzivanie
IK technologii mdéze byt vhodnym rieSenim otdzky velkej vzdialenosti a geografickej
dostupnosti sudov.

Neprimerané sudne poplatky vzhlP’adom na hodnoty pohladdvok: Vo vicsine Clenskych
Statov sa stidne poplatky hradia vopred. Sudne poplatky, ktoré su vyssie ako 10 % hodnoty
pohl'adavky, sa pokladaju za neprimerané a mdzu byt faktorom, na zaklade ktorého sa
obCania rozhodnu nepodat’ zalobu. V niektorych clenskych Statoch st sudne poplatky
neprimerané voéi hodnote pohl'adavky, najmi v pripade pohl'adavok niz$ej hodnoty. Cim je
hodnota pohl'adavky niz§ia, tym viac st tieto sidne poplatky neprimerané.

Praktické prekdiky platenia sudnych poplatkov: Clenské $taty pouZzivaju rozne spdsoby
platenia od priamej fyzickej platby v priestoroch stidu az po bankové prevody. Najmi ak sa
pozaduje platba v hotovosti alebo kolkoch, Sekom alebo prostrednictvom pravnika, stranam
vznikaju cestovné naklady alebo si musia najat’ pravnika v ¢lenskom $tate stidu, takze sa im
takéto uplatiiovanie pohl'adavky sudnou cestou nemusi oplatit’.

Zbytocné naklady na preklad: Strana usilujuca o vykonanie rozsudku musi predlozit’ original
rozsudku a tla¢ivo D (osvedcenie o rozsudku v eurdopskom konani vo veciach s nizkou
hodnotou sporu). Povinnost’ preloZenia tlaciva D spdsobuje vznik zbytocnych nékladov, takze
by sa mala vztahovat’ iba na bod 4.3 tlaciva (podstata rozsudku), ked’ze ostatné policka
obsahuju iba mena a Cisla. Nedostatocna transparentnost’ informdcii tykajucich sa nakladov
na sporové konanie a sposobov platenia sudnych poplatkov v ramci eurdpskeho konania vo
veciach s nizkou hodnotou sporu: V nariadeni sa uz od clenskych §tatov vyzaduje, aby si
vymienali informacie o viacerych praktickych aspektoch. Informécie nakladoch spojenych so
sporovym konanim a prijate'nych sposoboch platenia sudnych poplatkov v ramci eurépskeho
konania vo veciach s nizkou hodnotou sporu vSak v sucasnosti nie su k dispozicii.

Nedostatocna transparentnost’ informdcii o disponibilite praktickej pomoci pre obcanov:
Hoci cClenské Staty v sucasnosti majii povinnost’ zabezpecit, aby obc¢ania mali k dispozicii
pomoc pri vypliovani tlaciv, zdd sa, Ze v praxi je len malad transparentnost, pokial’ ide o
aktérov alebo organizacie zodpovedné za poskytovanie takejto pomoci.
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Problém ¢. 3: Mala informovanost’ o existencii a fungovani konania

Aby uplatiiovanie eurdpskeho konania vo veciach s nizkou hodnotou sporu bolo uspesné, je
potrebné, aby relevantni aktéri (obCania, sidy a iné organizicie poskytujice pomoc a
poradenstvo) boli informovani o jeho existencii a fungovani. Fakty vSak dokazuju, Ze ani
obcania a ani sudy nie su dobre informovani o existencii a fungovani eurépskeho konania vo
veciach s nizkou hodnotou sporu.

Komisia sa pokusala tento problém riesit’ pomocou radu opatreni zameranych na zvysenie
informovanosti a tvorbu skoleni.

Je pravdepodobné, ze tieto opatrenia prinesu pozitivne vysledky a vicSie vyuzivanie
europskeho konania vo veciach s nizkou hodnotou sporu.

2. ANALYZA SUBSIDIARITY

Problém, ktory sa tu ma riesit’, ma nadnarodné aspekty a nemozno ho teda uspokojivo vyriesit’
prijatim individudlnych opatreni na urovni clenskych Statov. VnutroStitne zjednodusSené
postupy, ak existuja, st do velkej miery odli$né, a to pokial’ ide o limit a dosiahnuty stupen
zjednodusenia konania. V pripade absencie procesnych noriem jednotnych v ramci EU by
d’al$ia vnutorna zlozitost’ a d’alSie naklady na uplatiiovanie cezhrani¢nej pohl'adavky sudnou
cestou este zvysili neprimerané naklady a predizili trvanie sporu. Narusenie hospodarskej
sut'aze na vnutornom trhu spdsobené rozdielmi vo fungovani procesnopravnych prostriedkov,
ktoré su v roznych Clenskych Statoch k dispozicii navrhovatel'om/veritel'om, vedie k potrebe
prijatia opatreni na rovni EU zarudujucich rovnaké podmienky pre veritelov a dlznikov v
celej EU.

Prijatie opatreni na trovni EU by prinieslo jednoznaéné prinosy, pokial’ ide o efektivnost’,
ked'ze v zmenenom nariadeni sa zavedu jednotné procesné nastroje pre vsetky cezhrani¢né
pohladavky patriace do jeho posobnosti, a to bez ohl'adu na to, kde v EU sa stid pojednavajtci
o pripade nachadza.

3. CIELE INICIATiVY EU

Hlavnym cielom tejto iniciativy je poskytnut lepsi pristup k spravodlivosti pre vicsie
spektrum cezhrani¢nych pohl'addvok s nizkou hodnotou a zmiernit' sucasnu ekonomickt
nevyhodu pre MSP a spotrebitel'ov spdsobent vysokymi nakladmi na sporové konanie.

4. MOZNOSTI POLITIKY
Zvazovali sa Styri moznosti politiky. Podrobnejsie sa posudzovali moznosti politiky 1 a 3.

Moznost’ politiky 1 — Status quo (zakladny scenar): Nariadenie zostane v nezmenenej
podobe.

Moznost’ politiky 2 — ZjednoduSenie prostrednictvom zruSenia nariadenia: Zacatie
uplatiiovania nariadenia (ES) ¢. 1215/2012 o pravomoci a o uznadvani a vykone rozsudkov v
obcianskych a obchodnych veciach (prepracované znenie nariadenia Brusel I) od 10. januéra
2015 povedie vo vieobecnosti k zrueniu konania o vyhlaseni vykonatelnosti v EU.
Nariadenie o europskom konani vo veciach s nizkou hodnotou sporu je vSak prinosné, pretoze
ponuka predvidatelné, jednotné, rychle a jednoduché konanie, ktoré je ndkladovo efektivnou
alternativou vnutrostatnych konani. Z tychto dovodov bola tdito moznost’ zamietnuta.

MoZnost’ politiky 3 — Revizia nariadenia: V ramci revizie je potrebné zmenit tri hlavné
prvky a pre kazdy z nich bolo zvazenych niekol'ko alternativ.
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Po prvé, problém neprimeranych nikladov na vedenie cezhrani¢nych sporov v pripade
pohladavok nad 2 000 EUR by sa mohol vyriesit’ zvySenim limitu na 1) 5 000 EUR, 2) 10
000 EUR alebo 3) nad 10 000 EUR.

Po druhé, problém tizkej definicie ,,cezhraniénych sporov*“ by sa mohol vyriesit jej
roz§irenim, aby zahfiala vSetky spory s cezhraniénym prvkom.

Po tretie, neefektivnost’ sicéasného konania by sa mohla vyrieSit’ viacerymi zlepSeniami
tykajicimi sa tychto aspektov:

Prioritné postavenie postového doru€ovania: a) postavit’ elektronické a postové dorucovanie
na rovnaku uroven, ak je v Clenskom State elektronické dorucovanie zavedené alebo 2)
stanovit’ povinnost pre vSetky ¢lenské Staty zaviest’ elektronické doruc¢ovanie;

Potreba cestovat’ z dovodu malého vyuzivania prostriedkov dial’kovej komunikécie pre ustne
pojednavania a vykonavanie dokazov: pouzivat pri organizacii uUstnych pojednavani
prostriedky dial’kovej komunikacie, okrem pripadu ked’ si niektora strana bude Zelat' byt
osobne pritomna na pojednavani;

Neprimerané sudne poplatky: 1) obmedzit' vySku sudnych poplatkov na maximalne 5 %
hodnoty pohladdvky s moZnou minimalnou vySkou nepresahujiicou 45 EUR alebo 2)
obmedzit' vysku sudnych poplatkov na maximélne 10 % hodnoty pohl'adavky s moznou
minimalnou vyskou nepresahujiicou 35 EUR;

Praktické prekazky platby sudnych poplatkov: 1) zabezpecit' povinné akceptovanie aspon
bankovych prevodov alebo 2) zabezpecit’ povinné akceptovanie asponi bankovych prevodov a
systémov platby online kreditnou alebo debetnou kartou;

Zbytocné naklady na preklad vo faze vykonu: zuzit’ povinnost’ zabezpecit’ preklad tlaciva D
iba na preklad bodu 4.3 tohto tlaciva (podstata rozsudku);

Néklady suvisiace s nedostatocnou transparentnostou, pokial’ ide o ndklady na vedenie sporu,
spdsob platenia sudnych poplatkov a disponibilitu pomoci v rdmci eurdpskeho konania vo
veciach s nizkou hodnotou sporu: zaviest povinnost pre Clenské Stity oznamit’ tieto
informécie Komisii.

MoZnost’ politiky 4 — Harmonizacia vnitroStitnych konani vo veciach s nizkou
hodnotou sporu prostrednictvom prijatia smernice: Tato moznost by spocivala vo
vytvoreni jedného konania pre pohl'adavky s nizkou hodnotou sporu nepresahujuce urcity
limit, ktorym by sa harmonizovali vnutroStatne procesné pravidla uplatniteI'né bez rozdielu na
cezhrani¢né a doméace pripady. Bolo by vSak pravdepodobne vel'mi tazké harmonizovat
procesné pravo Clenskych Statov. Z tychto dévodov bola tato moznost’ takisto zamietnuta.

5. POSUDENIE VPLYVOV

K dnesnému dnu sa eurdpske konanie vo veciach s nizkou hodnotou sporu vyuzivalo iba v
obmedzenej miere z dovodov uvedenych vyssie vo vymedzeni problému. Potencidlne prinosy
véacSieho vyuZzivania zjednoduseného konania st vSak vel’ké. Na ziskanie predstavy o rozsahu
prinosov, ktoré by boli dosledkom implementacie moznosti politiky €. 3, sa vychadzalo z
predpokladu, Zze v pripade ¢lenskych Statov, ktoré maju zavedené vnutroStatne zjednodusené
konanie, by 50 % pohladdvok do vysky 10 000 EUR bolo uplatiiovanych prostrednictvom
eurdpskeho konania vo veciach s nizkou hodnotou sporu. V pripade ostatnych c¢lenskych
Statov sa vychadzalo z predpokladu, ze vzhl'adom na velky rozdiel medzi nakladmi na
eurdpske konanie vo veciach s nizkou hodnotou sporu a nakladmi na bezné konanie by sa
vSetky takéto pohladavky riesili v ramci europskeho konania vo veciach s nizkou hodnotou
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sporu. Uspory ¢asu a nakladov v pripade jednotlivych prvkov uprednostiiovanej mozZnosti

spolu predstavuji mozné zniZenie nakladov o asi 325 az 418 mil. EUR.

Kritéria
posudzovania

Efektivnost’
moznosti
politiky, pokial’
ide o dosiahnutie
cielov

Hodnotenie
— Status
quo

Hodnotenie —
Uprednostiiovana
moznost’

Vysvetlenie

Poskytnutie lepsSieho pristupu k spravodlivosti:
Ocakava sa, ze revizia prinesie zna¢né zvysenie
poctu navrhov podanych v ramci eurdpskeho konania
vo veciach s nizkou hodnotou sporu. V désledku
zvysenia limitu na 10 000 EUR by az okolo 217 500
novych pripadov mohlo byt rieSenych s vyuzitim
tohto konania. Pocet novych névrhov podanych v
ramci eurdpskeho konania vo veciach s nizkou
hodnotou sporu vzrastie pravdepodobne aj vdaka
procesnym zlepSeniam konania pre pohl'adavky do 2
000 EUR, pricom pocet takychto potencialnych
sporov sa z dlhodobého hladiska odhaduje az na 414
060 (oproti 3 500 pripadom v roku 2012).

Zjednodusit’ sidne konanie: Europske konanie vo
veciach s nizkou hodnotou sporu sa d’alej zjednodusi
prostrednictvom  vyuZzivania technologie, ktora
takmer Uplne zmazava problém geografickych
vzdialenosti.

Znizit naklady a skratit’ trvanie sporového
konania: Pouzivanie modernej technologie takisto
povedie k znizeniu nédkladov a k skrateniu trvania
konania.

Zlepsit' transparentnost’ konania: Clenské 3taty
budi mat’ povinnost’ poskytovat’ Komisii dodato¢né
informacie. Komisia tieto informacie spristupni
verejnosti na internete (na strankach portalu e-
Justice).

Néklady na
implementaciu

Néklady na implementaciu v pripade prostriedkov
dial’kovej komunikacie pre ustne pojednavania sa
pohybuju od 500 EUR do 10 000 EUR. Naklady na
zavedenie sposobu platby online kreditnou kartou sa
mdézu liSit v zavislosti od administrativnej
organizacie stidnych systémov v kazdom ¢lenskom
State. Nevyhnutné fixné naklady sa odhaduji na 14
400 EUR.

Socialny vplyv

Ocakava sa, ze navrhované zmeny nariadenia budd
mat’  pozitivny vplyv najmd na hospodarsky
znevyhodnené osoby, ked’ze neprimerané naklady
zasahujll najma tuto socialnu skupinu.

Sirsi
hospodarsky
dosah

Navrhované zmeny nariadenia vytvoria lepsi pristup
k spravodlivosti, ¢o povedie k zvySeniu dovery v
cezhranicny obchod a naslednému zlepSeniu
fungovania vniitorného trhu.

UskutoénitePnost’

Kedze je eurdopske konanie vo veciach s nizkou
hodnotou sporu v ¢lenskych Statoch priamo
uplatnitené, véacSina z nich neprijala dodato¢né
vnutro$tatne pravne predpisy, a preto nebudii musiet’
v dosledku revizie nariadenia Ziadne vnutroStatne
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predpisy adaptovat'.

Zakladné prava 0 1 S rasticou hodnotou pohl'adavky rastie aj dolezitost’
procesnych zaruk. Z tohto dovodu doplha je
zavedenie vysSieho limitu v rdmci moznosti politiky
¢. 3 obmedzenie volného rozhodovania sudcu,
pokial ide o odmietnutie realizovat’ ustne
pojednévanie v ramci eurdépskeho konania s nizkou
hodnotou sporu s vyuzitim IKT, a pouzitie
prostriedkov dialkovej komunikacie, priCom obcania
maju  nadalej moznost vyuzivat aj tradi¢né
prostriedky komunikécie.

6. UPREDNOSTNOVANA MOZNOST

Na zéklade posudenia vplyvov je uprednostiiovanou moznost’ou moznost’ politiky ¢. 3 s
touto kombinaciou alternativ:

Zvysenie limitu na 10 000 EUR: Spristupnenim zjednodusené¢ho konania aj pre pohl'adavky
s hodnotou medzi 2 000 EUR a 10 000 EUR sa znizia ndklady spojené s takymi
cezhrani¢nymi sporovymi konaniami. RozSirenie izemnej posobnosti nariadenia, aby sa
vzt'’ahovalo na vSetky pripady, ktoré nie st vylu¢ne vnutroStatne. Zabezpecenie toho, Ze
elektronické dorucovanie bude mat’ rovnaké postavenie ako posStové znizi celkové naklady
na dorucovanie dokumentov.

Pre pripad, Ze je potrebné organizovat’ pojednavanie v danej veci, zavedenie povinnosti
organizovat’ ho pomocou prostriedkov dial’kovej komunikacie, ako je videokonferenicia
alebo telekonferencia: Medzi vyhody patri skratenie Casu na cestovanie a nakladov pre MSP
a spotrebitelov.

Obmedzenie sudnych poplatkov na 10 % hodnoty pohPadavky v kombinacii s
moznost’ou stanovit’ fixni minimalnu vysSku tychto poplatkov nepresahujicu 35 EUR.
Stanovenie maximalnej vysky poplatkov v pripade konania o cezhrani¢nych pohladavkach s
nizkou hodnotou by znizilo néklady v tych ¢lenskych Statoch, v ktorych su sudne poplatky
neprimerané voci hodnote takychto pohl'adavok.

Zabezpecenie povinného akceptovania bankovych prevodov a platieb kreditnymi alebo
debetnymi kartami ako spoésobov platenia poplatkov: Celkova efektivnost’ sudneho
systému sa pravdepodobne zvysi, ked'ze sa pre strany znizia ndklady a skrati sa trvanie
konania, pricom verejnopravnym organom vzniknu v tejto suvislosti pravdepodobne iba malé
naklady na implementaciu.

Zrusenie povinnosti prelozit’ tla¢ivo D s vynimkou bodu 4.3 (podstata rozsudku): Toto
rieSenie znizi ndklady na vykon rozsudku.

Zavedenie povinnosti pre ¢lenské Staty oznamit® Komisii informacie o nakladoch
spojenych so sporovym konanim a spésoboch platenia siidnych poplatkov: Této zmena
zlepsi transparentnost’.

Zavedenie povinnosti pre ¢lenské Staty oznamit’ Komisii informacie o tom, kde mé6zu
strany dostat’ prakticki pomoc pri vypliiovani tla¢iv: Tato zmena zlepsi transparentnost’.

7. MONITOROVANIE A HODNOTENIE

Na ucely monitorovania efektivneho uplatnovania zmeneného nariadenia bude Komisia
pravidelne vykonavat’ hodnotenia a poddvat spravy. Komisia bude na ucely plnenia tychto
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uloh pravidelne vypracovavat' hodnotiace spravy o uplatiiovani nariadenia zaloZené na
konzultacidch s Clenskymi Statmi, zainteresovanymi stranami a externymi odbornikmi. V
ramci Eurdpskej justicnej siete pre obcianske a obchodné veci sa budu organizovat aj
pravidelné stretnutia odbornikov, kde sa bude diskutovat’ o problémoch s uplatiiovanim
nariadenia a kde si ¢lenské Staty budi moct’ vymienali osvedc¢ené postupy.
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