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2.1.
2.1.1.

DOVODOVA SPRAVA

KONTEXT NAVRHU
VSeobecny kontext

Tie isté vlastnosti, ktoré zabezpecili komerény uspech plastovych tasiek — nizka
hmotnost’ a odolnost’ vo¢i znehodnoteniu, prispeli takisto k ich rozsireniu. Odhaduje
sa, ze v roku 2010 pouzil kazdy obéan EU 198 plastovych tasiek, z ktorych bolo
podl'a odhadov priblizne 90 % z l'ahkého plastu, ktoré sa opdtovne nepouzivaju tak
Casto ako tasSky z hrubSieho plastu a CastejSie sa odhadzuji. Ocakava sa, Ze v pripade
vyvoja za nezmenenych okolnosti sa spotreba plastovych tasiek d’alej zvysi.

Z odhadov takisto vyplyva, Ze v roku 2010 bolo v EU zahodenych viac ako 8 miliard
plastovych tasSiek. Tieto sa nestavaju sucastou tokov odpadového hospodarstva a
hromadia sa v naSom zivotnom prostredi, najmé vo forme morského odpadu, ktory sa
zacina Coraz viac pokladat’ za zavazny celosvetovy problém. Existuju aj dokazy o
hromadeni velkého mnozstva odpadu v eurdpskych moriach. Problém odpadu z
plastovych tasiek vo vodnych ekosystémoch sa netyka iba krajin s morskym
pobrezim, pretoze zna¢né mnozstvo odpadu z pevniny sa do mori dostava riekami.
Plastové tasky sa po odhodeni mézu zachovat’ stovky rokov, vacsinou ako tutrzky.
Velmi vysokd spotreba takychto taSiek, ktora nad’alej rastie, je neoptimdlna aj z
hl'adiska efektivnosti vyuzivania zdrojov.

V EU sa na zaklade smernice o obaloch a odpadoch z obalov (smernice 94/62/ES)
plastové tasky povazuju za obaly. Neexistuju vSak ziadne pravne predpisy alebo
politika EU priamo zamerané na plastové tasky. V niektorych ¢lenskych $tatov uz
boli vypracované politiky na obmedzenie ich pouzivania, napr. prostrednictvom
opatreni v oblasti tvorby cien, dohdd s maloobchodnym sektorom alebo osvetovych
kampani, s kolisavymi vysledkami. Po pokusoch niektorych ¢lenskych Statov
zakazat' plastové tasky sa o tejto otazke rokovalo na zasadnuti Rady pre zivotné
prostredie 14. marca 2011 a Komisia bola vyzvand, aby vykonala analyzu
pripadného prijatia opatrenia EU na zniZenie spotreby plastovych tagiek.

Dovody a ciele navrhu

Vseobecnym cielom tohto navrhu tykajuceho sa plastovych tasiek je obmedzit
negativne vplyvy na zivotné prostredie, najmé z hl'adiska ich odhadzovania, podporit’
predchédzanie vzniku odpadu a efektivnejSie vyuzivanie zdrojov a zaroven pritom
obmedzit’ negativne sociadlno-ekonomické vplyvy. KonkrétnejSim cielom navrhu je
obmedzit’ spotrebu plastovych tasiek s hrubkou mensou ako 50 mikrénov (0,05 mm)
v Eur6pskej unii.

VYSLEDKY KONZULTACIi SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A
POSUDENI VPLYVU

Konzultacia a expertiza

Studie

Stadia o modeloch vyroby a spotreby plastovych tasiek, ich vplyvoch a vplyvoch
jednotlivych moznosti politiky na zniZenie ich pouzivania bola vykonani v roku
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2.1.2.

2.1.3.

2.2

2011'. Dodato¢na 3tudia, ktorej ciefom bolo podrobnejsic postdit socidlno-
ekonomické vplyvy jednotlivych moznosti politiky, bola vykonana v roku 2012.2

Interna konzultacia

Medziutvarova riadiaca skupina (ISG) zlozenéd zo zastupcov GR ENV, ENTR, SG,
SJ a SANCO bola vytvorena v juni 2011. Tato skupina sledovala pripravu posudenia
vplyvu.

Externa konzultacia

V sulade s existujucimi minimalnymi Standardmi pre konzultacie prebiehala od 17.
maja do 9. augusta 2011 verejna konzultacia.

Bolo predlozenych 15 538 odpovedi, o je prejavom obav verejnosti z neudrzatel’nej
spotreby plastovych tasiek a vysokych ofakavani, pokial’ ide o opatrenia EU v tejto
oblasti.

Posudenie vplyvu

Sprava o posudeni vplyvu a zhrnutie si uverejnené spolu s tymto navrhom.
Posudenie vplyvu obsahuje vyhodnotenie hlavnych vplyvov rozlicnych moznosti
politiky na zniZenie spotreby plastovych taSiek na Zivotné prostredie, spolocnost’ a
hospodarstvo. Posudzuju sa rozli¢né trovne stanovenych cielov a porovnavaju sa so
zékladnym scendrom s cielom urcit’ najvhodnejSie ndstroje, ktorymi sa zniZia
naklady na minimum a dosiahnu ¢o najvécsie prinosy.

Vybor Komisie pre posudzovanie vplyvu vydal 15. marca 2013 k posudeniu vplyvu
kladné stanovisko a poskytol niekol’ko odporicani na dodato¢nii kone¢nu upravu
spravy. V rdmci vyjadrenia k moZnosti stanovenia spolo¢ného ciela zniZenia
spotreby plastovych tasiek platného v celej EU vybor poziadal o postdenie toho, do
akej miery by sa dal problém odhadzovania plastovych taSiek rieSit’ opatreniami na
urovni ¢lenskych statov.

Dal§im zvazovanim dostupnych moznosti politiky sa dospelo k zaveru, Ze stanovit' a
plnit ciel' zniZenia platny vo vsetkych &lenskych stitoch EU by bolo zlozité.
Namiesto stanovenia spolo¢ného ciel'a EU je preto vhodnejie zaviest do smernice
94/62/ES povinnost’ pre vSetky clenské Staty znizit’ spotrebu lahkych plastovych
tasSiek a umoznit’ im, aby pritom stanovili vlastné vnutrostatne ciele tykajuce sa
znizovania a zvolili opatrenia na dosiahnutie tychto ciel'ov. Stanovenie ciel'a zniZenia
platného v celej EU je viak mozné zvazit' v neskor$om $tadiu.

PRAVNE PRVKY NAVRHU

Zhrnutie navrhovaného opatrenia

Néavrhom sa meni ¢lanok 4 (o prevencii) smernice 94/62/ES tak, ze sa od ¢lenskych
Statov vyzaduje, aby prijali opatrenia na zniZenie spotreby ahkych plastovych taSiek.
Stanovuje sa v lom, Ze opatrenia mozu odchylne od ¢lanku 18 tejto smernice zahfnat’
pouzitie ekonomickych néstrojov, ako aj obchodnych obmedzeni. Tymto

Biolntelligence Service, 2011. Postudenie vplyvov moznosti zniZzenia pouzivania plastovych tasiek na jedno

pouzitie (Assessment of impacts of options to reduce the use of single-use plastic carrier bags), zavere¢na sprava.

Eunomia 2012. Pomoc Komisii pri dopiiiani posudenia socialno-ekonomickych nakladov a prinosov moznosti
zniZenia pouZivania plastovych tasiek na jedno pouzitie v EU (Assistance to the Commission to complement an
assessment of the socio-economic costs and benefits of options to reduce use of single-use plastic carrier bags in
the EU), zdvere€na sprava.
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3.2

3.3.

ustanovenim sa teda rozsiruje Skala nastrojov, ktoré maju ¢lenské Staty k dispozicii
na rieSenie neudrzatelnej spotreby plastovych taSiek.

Na ucely tejto smernice sa v ¢lanku 3 (definicie) zavadza vymedzenie pojmu ,,I'ahké
plastové tasky*.

Pravny zéklad a pravo konat’

Navrh ma ten isty pravny zaklad ako smernica 94/62/ES (€lanok 100a, teraz ¢lanok
114 ZFEU).

Zakladom prava konat EU je skutoénost, Ze vysoké miery spotreby plastovych
tasiek predstavuju tak spolo¢nu, ako aj cezhrani¢nu vyzvu a je potrebna iniciativa na
trovni EU, aby sa tento problém riesil koherentnej$im a efektivnejsim sposobom. V
sucasnosti su opatrenia jednotlivych clenskych Statov na rieSenie tejto otazky
vzhl'adom na sledované ciele nekoherentné. V stvislosti s jednostrannymi
opatreniami, ktoré prinasaji obchodné obmedzenia, je takisto otdzne, ¢i su zlucitel'né
so smernicou 94/62/ES v jej stfasnej podobe. Pozitivne skusenosti viacerych
Clenskych statov zaroven dokazuju, Ze zna¢né znizenie spotreby plastovych tasiek je
naozaj mozné.

Opatrenia EU na obmedzenie pouZivania plastovych tasiek st v tplnom sulade so
smernicou 94/62/ES o obaloch a odpadoch z obalov, najmd s cielom prevencie a
znizovania vplyvov obalov a odpadov z obalov na zZivotné prostredie.

Tento navrh sa vzhl'adom na jeho osobitny charakter a kontext predklad4d ako
samostatnd iniciativa pred vSeobecnejSou reviziou politiky EU v oblasti odpadu,
ktort Komisia predlozi na jar roku 2014.

Zasada subsidiarity a proporcionality

Néavrh je v stulade so zdsadou subsidiarity a proporcionality uvedenou v ¢lanku 5
Zmluvy o Eurépskej unii. Obmedzuje sa na zmenu smernice 94/62/ES tak, ze
poskytuje rdmec, ktorym sa stanovuju spolocné ciele, a ¢lenskym Statom zaroven
ponechava moznost’ rozhodnut’ o konkrétnych metédach vykonéavania.

VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nebude mat’ vplyv na rozpocet Europskej unie, a preto k nemu nie je pripojeny
finanény vykaz stanoveny v Clanku 31 nariadenia o rozpoctovych pravidlach
[nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 966/2012 z 25. oktobra
2012 o rozpo&tovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vieobecny rozpoéet Unie, a o
zruseni nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002].
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SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorou sa meni smernica 94/62/ES o obaloch a odpadoch z obalov s ciePom zniZit’

spotrebu 'ahkych plastovych taSiek

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej inie, a najmé na jej ¢lanok 114,

so zretefom na navrh Eurdpskej komisie®,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

. I , sz ’ 4
so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®,

’ s 7 5
po porade s Vyborom regionov”,

konajuc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(D

2

3)

(4)

©)

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 94/62/ES® bola prijatd s cielom zabranit
vplyvu obalov a odpadov z obalov na zivotné prostredie, alebo ho znizit. Aj napriek
tomu, ze plastové taSky predstavuji v zmysle uvedenej smernice obaly, jej
ustanovenia nezahffiaju osobitné opatrenia tykajuce sa spotreby tychto tasiek.

Vysledkom spotreby plastovych taSiek su velké mnozstva odpadu a neefektivne
vyuzivanie zdrojov a ak sa neprijmu Ziadne opatrenia, ocakiva sa jej zvySenie.
Odhadzovanie plastovych tasiek prispieva k problematike morského odpadu, ktory
ohrozuje morské ekosystémy na celom svete.

Plastové tasky s hrubkou mensou ako 50 mikronov, ktoré predstavuji velkt vacsinu
celkového mnoZstva plastovych taSiek spotrebovanych v Unii, sa opidtovne
nepouzivaju tak ¢asto ako hrubsie plastové tasky a CastejSie sa odhadzuju do odpadu.

Urovne spotreby plastovych tasieck sa v ramci Unie v désledku rozdielov v
spotrebnych navykoch, informovanosti, pokial ide o Zzivotné prostredie, ako aj
ucinnosti politickych opatreni prijatych c¢lenskymi Statmi znacne liSia. Niektorym
¢lenskym S$tdtom sa podarilo znacne znizit' urovne spotreby plastovych tasiek, pri¢om
priemernd uroven spotreby v siedmich clenskych Statoch s najniZzSou spotrebou
predstavuje iba 20 % priemeru EU.

Clenské $taty by mali v zdujme podpory podobnych zniZeni urovne priemerne;
spotreby l'ahkych plastovych taSiek prijat’ opatrenia na zniZenie spotreby plastovych

[ RV R N V)

U.v.EUCI...].[..]).s. [...].
U.v.EUCI...].[..]}.s. [...].
U.v.EUC.

U.v.ES L 365,31.12.1994, s. 10.
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®)

)

tasiek s hriibkou niz$ou ako 50 mikrénov v stlade s celkovymi cielmi politiky Unie v
oblasti odpadov a hierarchiou odpadového hospodarstva Unie podla smernice
Europskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zruseni
uréitych smernic’. Tieto opatrenia na zniZenie by mali zohladiiovat’ su¢asné trovne
spotreby plastovych taSiek v jednotlivych ¢lenskych Statoch, pricom si vysSie urovne
budt vyzadovat’ vysSie Gsilie. S cielom monitorovat’ pokrok dosiahnuty v zniZovani
pouzivania lahkych plastovych tasiek poskytni vnutroStitne organy udaje o ich
pouzivani na zaklade ¢lanku 17 smernice 94/62/ES.

Opatrenia, ktoré prijmi c¢lenské Staty, mézu zahfnat' pouzivanie ekonomickych
nastrojov, napr. dani a odvodov, ktoré sa ukéazali byt mimoriadne efektivne pri
zniZzovani pouzivania plastovych tasiek, ako aj obchodné obmedzenia, napr. zdkazov,
ktoré predstavujii vynimku z ¢lanku 18 smernice 94/62/ES, s vyhradou poZiadaviek
stanovenych v ¢lankoch 34 az 36 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie.

Opatrenia na zniZenie spotreby plastovych tasiek by nemali viest’ k celkovému narastu
vyroby obalov.

Opatrenia stanovené v tejto smernici st v silade s Oznamenim Komisie Eurdpskemu
parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov s nazvom Plan pre Eurdpu efektivne vyuZivajicu zdroje® a mali by prispiet k
opatreniam proti vzniku odpadu prijatym v stlade so smernicou Europskeho
parlamentu a Rady 2008/56/ES zo 17. juna 2008, ktorou sa ustanovuje ramec pre
¢innost’ Spoloc¢enstva v oblasti morskej environmentalnej politiky (rAmcova smernica
o morskej stratégii’).

Smernica 94/62/ES by sa preto mala zodpovedajicim spdsobom zmenit’,

PRIJALI TUTO SMERNICU:

Clanok 1

Smernica 94/62/ES sa tymto meni takto:

1.

V ¢lanku 3 sa vklada tento odsek 2a:

»2a. ,lahké plastové taSky* st tasky vyrobené z plastovych materidlov
vymedzenych v &lanku 3 ods. 1 nariadenia Komisie (EU) &. 10/2011%* s
hrabkou steny mensou ako 50 mikronov, ktoré sa poskytuja spotrebitel'om na
mieste predaja tovaru alebo produktov.

*U.v.EUL 12, 15.1.2011,s. 1.«
V ¢lanku 4 sa vklada tento odsek 1a:

»la Clenské S$taty prijmi opatrenia na dosiahnutie zniZenia spotreby lahkych
plastovych tasiek na svojom tzemi do dvoch rokov od nadobudnutia G¢innosti tejto
smernice.

SK

U.v.EUL312,22.11.2008, s. 3.
KOM(2011) 571 v kone¢nom zneni.
U.v.EUL 164, 25.6.2008, s. 19 — 40.
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Tieto opatrenia moézu zahfiat' pouzitie vnutrostatnych cielov v oblasti zniZenia,
ekonomickych nastrojov, ako aj obchodnych obmedzeni odchylne od ¢lanku 18 tejto
smernice.

Clenské staty podavaju spravy o ucinkoch opatreni na celkova tvorbu odpadu z
obalov pri podavani sprav Komisii v stlade s ¢lankom 17 tejto smernice.

Clanok 2

Clenské $taty uvedu do uéinnosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie suladu s touto smernicou do dvandstich mesiacov po
nadobudnuti Gc¢innosti tejto smernice. Komisii bezodkladne ozndmia znenie tychto
ustanoventi.

Clenské §taty uvedu priamo v prijatych ustanoveniach alebo pri ich tradnom
uverejneni odkaz na tato smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia clenské Staty.

Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutrostatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmu v oblasti posobnosti tejto smernice.

Clanok 3

Téato smernica nadobuda uc¢innost” dvadsiatym diiom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Clanok 4
Této smernica je uréena clenskym Statom.
V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
7
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