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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

Kopernikus je novy ndzov eurdpskeho programu monitorovania Zeme, GMES (Globélne
monitorovanie pre zivotné prostredie a bezpe€nost’). Kopernikus alebo skor jeho predchodca
bol zriadeny ako program EU nariadenim GMES (EU) &. 911/2010. Zahffia vietky &innosti na
zabezpecenie nepretrzitého poskytovania presnych a spolahlivych tdajov a informacii o
environmentalnych a bezpecnostnych otdzkach pre pouzivatel'ov zodpovednych za tvorbu
politik, ich vykonivanie a monitorovanie v EU a v ¢&lenskych Statoch. Kopernikus je
zamerany na zabezpeCovanie nepretrzitého, nezavislého a spolahlivého pristupu k udajom a
informaciam z pozorovani pre Eurdépu. Cielom investicii EU je odstranit medzery
v pozorovani, poskytnut’ pristup k existujucim prinosom aumoznit rozvoj operacnych
sluzieb.

Kopernikus zahffia Sest' sluzieb: monitorovanie morského prostredia, atmosféry, pddy
azmeny klimy, ako aj podporu riadenia v ntdzovych situdciach a podporu bezpecnosti.
Kopernikus vyuziva udaje zo satelitov a senzorov in situ, ako s bdje, balony alebo vzdusné
senzory, scielom poskytovat vcasné a spolahlivé informdcie s pridanou hodnotou
a predpovede napriklad na podporu pol'nohospodarstva a rybného hospodarstva, vyuzitia
pody a urbanistického plénovania, boja proti lesnym poziarom, reakcie na katastrofy,
namornej dopravy alebo monitorovania znecistenia vzduchu.

Kopernikus takisto prispieva k hospodarskej stabilite a rastu podnecovanim komeréného
uplatnenia (tzv. nadvdzujucich sluzieb) v mnohych roznych odvetviach prostrednictvom
uplného a otvoreného pristupu k idajom z pozorovani a k informaénym produktom programu
Kopernikus. Zaroven je jednym z programov, ktoré maji byt zabezpecené v ramci stratégie
Eurdpa 2020 na zabezpecenie inteligentného, udrzateI'ného a inkluzivneho rastu, a vzhl'adom
na jeho prinosy pre Siroké spektrum politik Unie bol zahrnuty do iniciativy priemyselnej
politiky Eurépa 2020.

Zodpovednost’ za financovanie vyuzivania a obnovy vesmirnej infrastruktiry vytvorenej
pomocou finanénych prostriedkov EU a medzivladnych finanénych prostriedkov nemozno
vzhl'adom na vynalozené ndklady optimalne zabezpecit' na trovni jednotlivych ¢lenskych
Statov. V oblasti vesmirneho pozorovania na ucely operacnej meteorologie eurdpske Staty
zhromazdili svoje zdroje na rozvoj a vyuZivanie meteorologickych satelitov v ramci
Europskej organizacie pre vyuzitie meteorologickych satelitov (EUMETSAT). Europske Staty
takisto vyvinuli demonStratory environmentalnych satelitov, a to bud’ prostrednictvom
Europskej vesmirnej agentary (ESA), alebo prostrednictvom narodnych vesmirnych agentur.
Nemohli sa vSak dohodnit' na spolupraci, pokial ide o financovanie podporovanych
opera¢nych programov v oblasti environmentadlneho monitorovania. Potreba pokracovania
v takychto pozorovaniach je Coraz naliehavejSia vzhl'adom na rastaci politicky tlak na verejné
organy, aby prijali informované rozhodnutia v oblasti zivotného prostredia, bezpecnosti
a zmeny klimy, a vzhl'adom na potrebu dodrzZiavania medzinarodnych dohdd.

Pokial’ ide o sluzby s celoeuropskym a celosvetovym pokrytim, Clenské Stity nemodzu
dostato¢ne dosahovat’ ciele navrhovanej akcie, pretoZe vstupy z jednotlivych ¢lenskych Statov
je potrebné zhromazdit’ na europskej urovni. Poskytovanie ostatnych sluzieb (napriklad map
nadzovych situdcii alebo tematickych méap monitorovania krajiny s obmedzenejSim
geografickym rozsahom) mozno lepsie dosiahnut’ na urovni EU z dvoch dévodov. Po prvé,
jednotnejSie a centralizovanejSie spravovanie vstupnych udajov z vesmirnych senzorov alebo
senzorov in situ umozni uspory z rozsahu.
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Po druhé, koordinované poskytovanie sluzieb pozorovania Zeme na urovni ¢lenskych statov
poméha predchadzat’ duplicite a zlep$uje monitorovanie vykonavania pravnych predpisov EU
v oblasti zivotného prostredia na zéklade transparentnych a objektivnych kritérii. Iba
porovnatelné¢ informdcie ziskané na Urovni Clenskych Stdtov umoZznia zaistit U¢inné
vykondvanie pravnych predpisov v oblasti zivotného prostredia, ktoré sa v mnohych
pripadoch naozaj tykaji problémov, ktoré nepodliehaju hraniciam, teda medzinarodnych
problémov.

Prostrednictvom akcie na eurdpskej urovni sa okrem toho vytvoria Gspory z rozsahu, o bude
viest’ k efektivnejSiemu vyuzivaniu verejnych finan¢nych prostriedkov. Akcia na Grovni EU
teda jednoznacne bude viest’ k pridanej hodnote.

Od zaciatku dosiahlo celkové financovanie pridelené na jeho rozvoj zo strany EU a ESA
uroven vySe 3,2 miliardy EUR. Velkd cast' rozpoctu GMES bola uréena na vyvoj
pozorovacich satelitov: sentinelov. Tento vyvoj bol financovany prostrednictvom prispevku
od Komisie vo vyske 738 milionov EUR na program ESA pre zlozZku GMES vesmir (GSC).

Do konca roku 2013 je program Kopernikus financovany siedmym rdmcovym programom
tykajlicim sa vesmiru a programom GMES a jeho pociato¢nej prevadzky. Ked’Ze Kopernikus
bude pripraveny zacat' svoju operacnu fazu, zainajic rokom 2014 bude potrebné nové
nariadenie. V sutlade s cie'mi ozndmenia Program zjednoduSenia VFR na obdobie rokov
2014 —2020' sa tymto novym nariadenim lepsie vymedzi riadenie programu, najmi uloha
Komisie, ciele programu a ukazovatele, ktoré umoznia U¢inné monitorovanie jeho
vykondvania a zabezpecia plynuly prechod zo sucasnych c¢innosti. Navrhované nariadenie
zahfila aj ustanovenia o zavedeni primeranych finanénych postupov, najmi pre velku Cast’
programu, ktora sa ma vykonavat’ nepriamo. V suvislosti so zjednodusenim a ,,inteligentnou
regulaciou® treba poznamenat’, ze Kopernikus sa zameriava na zvySenie kvality pravnych
predpisov prostrednictvom poskytovania ndstrojov monitorovania zalozenych na dékazoch.

Komisia vo svojom oznameni s ndzvom Rozpocet stratégie Eurépa 2020 [COM(2011) 500
v kone¢nom zneni z 29. juna 2011] naznagila, Ze vzh'adom na obmedzenia rozpo¢tu EU bolo
navrhnuté, aby bol GMES v obdobi rokov od 2014 do 2020 financovany mimo viacro¢né¢ho
finan¢ného ramca. Tento navrh Parlament zamietol v uzneseni P7 TA(2012)0062 zo 16.
februara 2012. V zaveroch Eurdpskej rady zo 7. — 8. februdra 2013 o viacrocnom finan¢nom
ramci (VFR) sa predpokladd, ze program by mal byt’ financovany v podokruhu 1a finanéného
rdmca s maximalnou troviou zaviazkov 3 786 milionov EUR (ceny z roku 2011), ktoré buda
stanovené v nariadeni o VFR.

2. VYSLEDKY KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI
A POSUDENI VPLYVU

Od vytvorenia uradu Eurépskej komisie pre GMES v roku 2006 prebiehal v ramci GMES
postupny proces konzulticii so zainteresovanymi stranami. Tento proces konzultécii
odstartovany oznamenim s nazvom GMES: od konceptu k realite’najskor viedol k prijatiu
oznamenia z roku 2008 ,,GMES: zalezi nam na vicSej bezpetnosti nasej planéty*’. Dalsie
konzultacie sa uskutocnili s cielom pripravit ndvrh Komisie na nariadenie o eurdpskom

! COM(2012) 42 final z 8. februara 2012.

2 KOM(2005) 565 v kone¢nom zneni z 10. novembra 2005.
3 KOM(2008) 748 v kone¢nom zneni z 11. decembra 2008.
3
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programe monitorovania Zeme (GMES) a jeho potiatoénej prevadzke (2011 —2013)*
a ozndmenie s nazvom Globéalne monitorovanie Zivotného prostredia a bezpecnosti (GMES):

Vyzvy a dalsie kroky v oblasti zlozky ,,vesmir*’.

Od nadobudnutia Uc¢innosti nariadenia GMES v roku 2010 konzultacie clenskych Statov
a pouzivatel'ov pokracuju prostrednictvom novych spravnych organov zriadenych samotnym
nariadenim: vyboru GMES auzivatel'ského féra zloZeného zo zastupcov verejnych
pouzivatel'ov.

Konzultacie potvrdili zadujem a potrebu programu Kopernikus a — v st¢asnosti, ked’ sa naozaj
stiava programom EU — sa tento program ststred’uje na rézne projektové rieSenia, najmi pre
sluzby Kopernikus. Zainteresované strany poukdzali na skuto¢nost’, Ze nepretrzita a zaru¢ena
dostupnost’ informacii pochadzajucich zo sluzieb Kopernikus je zakladom pre uspech
programu a pre to, aby sa plne prejavili jeho vyhody.

V roku 2011 sa uskutoc¢nilo posudenie vplyvu a hlavné zavery boli uverejnené v dokumente
SEK(2011) 867 v kone¢nom zneni z 28. jina 2011, ktory bol pripojeny k navrhu Komisie
tykajucemu sa viacrocného finanéného ramca, KOM(2011) 500. Posudenie vplyvu je
v stcasnosti upravené, pricom sa zohl'adnili odpori€ania vyboru pre posudzovanie vplyvu.
Co sa od roku 2011 zmenilo, sa politické uvahy o uZitoénosti financovania programu
Kopernikus v rdamci VFR. Komisia preto usudzuje, ze teraz je ¢as na podanie formalneho
navrhu.

Treba vSak poznamenat’, Ze tento navrh bolo potrebné opétovne prispdsobit’ sume dohodnute;j
vo viacro¢nom finan¢nom ramci, ktorym bol povodny navrh Komisie znizeny o viac nez 2
miliardy EUR. S cielom zachovat’ poskytovanie sluZieb musela Komisia obmedzit’ novy
rozvoj zlozky vesmir s cielom obnovit a modernizovat’ kapacitu na pozorovanie. ESA
preberie zodpovednost’ za rozvoj novej generacie sentinelov.

Otazka vlastnictva aktiv zlozky vesmir programu Kopernikus je dolezitd a nemozno ju
zvazovat' nezavisle od prdv a zodpovednosti, ktoré z takéhoto vlastnictva vlastnikovi
vyplyvaju. Vlastnik méa najvy$Sie mozné prava vratane prava pouZzivania, prevodu
a likvidacie.

Pri urovani, ¢i akceptovat’ vlastnictvo aktiv zlozky vesmir, treba rozliSovat’ dve fazy: Pocas
prvej fazy, t. j. sa¢asného viacro¢éného finanéného ramca bola EU iba prispievatelom k
programu ESA v rozsahu priblizne 30 % a chybali jej finanéné prostriedky na prevzatie
veducej ulohy pri vytvarani zlozky vesmir programu Kopernikus. NavySe finanéné
prostriedky EU boli zvi¢$a rozpodtové prostriedky siedmeho ramcového programu a neboli
uréené na financovanie operaéného programu na trvalej baze. EU preto podas uvedenej fazy
nebola schopna prevziat’ vlastnictvo. Druhd faza sa za¢ne budicim viacroénym finanénym
ramcom. Prinesie zékladnii zmenu v tom, 7e¢ EU teraz bude schopna financovat 100 %
vacSiny Casti zlozky vesmir programu Kopernikus, ako aj pozemny segment a naklady na
prevadzku satelitov.

V tomto novom kontexte, ako sa uvadza v ¢lanku 19, bude treba preskumat’ vlastnictvo
satelitov. V nariadeni sa predpoklada moznost, Ze vlastnictvo od ESA by mohla prevziat’ EU
alebo osobitne urceny organ ¢i fond. Vzhl'adom na prevod vlastnictva bude treba posudit’
moznosti a zohl'adnit’ relevantné faktory, ako aj prevadzku satelitov; zakonné vlastnictvo

KOM (2009) 223 v kone¢nom zneni z 20. maja 2009. Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady
¢.911/2010 z 22. septembra 2010 o eurdpskom programe monitorovania Zeme (GMES) a jeho
podiatoénej prevadzke (2011 —2013)— U. v. EU L 276, 20.10.2010, s. 1.

> KOM(2009) 589 v kone¢nom zneni z 28. oktobra 2009.
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udajov; podmienky pristupu k tudajom a hodnotu aktiv. Uvedené moznosti sa budu
zohladiiovat’ iba vtedy, ak sa bude zdat, Ze nevyhody vlastnictva EU prevazuju nad
vyhodami. Prevod vlastnictva z EU by sa mohol uskutodnit iba prostrednictvom
delegovaného aktu.

Mohlo by sa takisto uvazovat’ o mechanizme nakupu udajov.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU

So zretelom na ¢lanok 189 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie sa navrh tyka nového
nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad’uje program Kopernikus. Je
zamerany na tieto hlavné aspekty:

1) zmena nazvu na Kopernikus,

2) riadenie GMES v jeho operacnej faze s cielom umoznit’ Komisii, aby delegovala
¢innosti na viacero prevadzkovatelov,

3) financovanie v obdobi rokov 2014 — 2020.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Vo financnom vykaze pripojenom k tomuto navrhu nariadenia s stanovené orientacné
rozpoctové prostriedky, ktoré su v sulade s viacrocnym finanénym rdmcom na obdobie rokov
2014 — 2020 s maximalnou arovnou zavizkov 3 786 milionov EUR v cenach z roku 2011,
ktoré st rovnocenné s uroviiou 4 291 milionov EUR v stc¢asnych cendch.

S. NEPOVINNE PRVKY

Komisia moze prijimat delegované akty na dosiahnutie urcéitych cielov stanovenych
v navrhu.
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2013/0164 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

ktorym sa zriad’uje program Kopernikus a ktorym sa zrufuje nariadenie (EU) ¢.

911/2010

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej inie, a najméi na jej ¢lanok 189 ods. 2,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®,

. ’ s 7 7
so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov’,

konajtc v stlade riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(D

2

3)

Globalne monitorovanie pre zivotné prostredie a bezpecnost' (Global Monitoring for
Environment and Security — GMES) bola iniciativa monitorovania Zeme realizovana
pod vedenim Unie v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi a Eurdpskou vesmirnou agentirou
(ESA). Pociatky GMES sa datujii do maja 1998, ked’ inStitucie zapojené do rozvoja
vesmirnych Cinnosti v Europe vydali spolo¢né vyhldsenie, zname ako ,,Bavensky
manifest”.. V manifeste sa poZzadoval dlhodoby zavidzok k rozvoju sluzieb vesmirneho
monitorovania zivotného prostredia s vyuzitim eurdpskych zrucnosti a technologii
aich d’aldim rozvojom. V roku 2005 Unia uskuto¢nila strategicki volbu rozvoja
nezavislej eurdpskej kapacity na pozorovanie Zeme s cielom zabezpeCovat sluzby
v oblasti Zivotného prostredia a bezpetnosti®, ktorej vysledkom napokon bolo
nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 911/2010 z 22. septembra 2010
o europskom programe monitorovania Zeme (GMES) a jeho pociatocnej prevadzke
(2011 —2013)’.

Kopernikus by sa mal povazovat’ za eurdpsky prispevok k budovaniu globalneho
systému systémov pozorovania Zeme (GEOSS) vyvijaného v ramci Skupiny pre
pozorovanie Zeme (GEO).

Na zaklade vysledkov tejto iniciativy bol nariadenim (EU) &. 911/2010 zriadeny
europsky program monitorovania Zeme (GMES) a stanovené pravidla tykajice sa
vykonévania jeho pociatocnej prevadzky.

O 0 9

U.v.EUC,,s..

U.v.EUC,,s..

KOM(2005) 565 v kone¢nom zneni z 10. novembra 2005.
U.v. EU L 276,20.10.2010, s. 1.
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

Zatial’ ¢o program zriadeny nariadenim (EU) &. 911/2010 by mal pokracovat’ v novom
viacrocnom finanénom ramci, skratka ,,GMES* by sa mala zmenit’ na ,,Kopernikus*
s cielom zjednodusit komunikaciu so Sirokou verejnostou. Komisia zaregistrovala
obchodnti znacku, aby ju institicie Unie mohli pouzivat' a aby bolo mozné udelovat
licencie ostatnym zainteresovanym pouzivatelom, najmi poskytovatel'om zakladnych
sluzieb.

Ciele programu Kopernikus st poskytovat’ presné a spol'ahlivé informécie v oblasti
zivotného prostredia a bezpecnosti prispdsobené potrebam pouzivatelov a podporovat’
ostatné politiky Unie, najmi v savislosti s vnatornym trhom, dopravou, Zivotnym
prostredim, energetikou, civilnou ochranou, spoluprdcou s tretimi krajinami
a humanitarnou pomocou. Program sa opiera o sposobilosti existujuce v Eurdpe, ktoré
su doplnené o nové spolocne vytvorené aktiva.

Program Kopernikus by sa mal realizovat’ v sulade s inymi relevantnymi néstrojmi
a akciami Unie, najmi v oblasti Zivotného prostredia a zmeny klimy a nastrojmi v
oblasti bezpec¢nosti, ochrany osobnych udajov, konkurencieschopnosti a inovacie,
sudrznosti, vyskumu, dopravy, hospodarskej sitaze a medzinarodnej spoluprace,
spolu s europskym programom pre globalne navigacné satelitné systémy (GNSS).
Pomocou udajov programu Kopernikus by sa mal zachovavat’ stlad s referenénymi
vesmirnymi udajmi ¢lenskych Statov a podporovat rozvoj infrastruktary pre
priestorové informacie v Unii stanovenej v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady
2007/2/ES zo 14. marca 2007, ktorou sa zriaduje InfraStruktura pre priestorové
informacie v Eurépskom spologenstve (INSPIRE)". Prostrednictvom programu
Kopernikus sa takisto doplni spolo¢ny systém environmentalnych informacii (SSEI) a
¢innosti Unie v oblasti zdsahov v niidzovych situaciach.

Kopernikus je program, ktory sa ma realizovat’ v ramci stratégie Eurdpa 2020 na
zabezpecenie inteligentného, udrzatel'ného a inkluzivneho rastu. M4 byt’ prinosom pre
siroku $kalu politik Unie a prispiet’ k dosiahnutiu cielov stratégie Eurépa 2020, najma
prostrednictvom rozvoja ucinnej politiky v oblasti kozmického priestoru na
zabezpecenie ndastrojov na rieSenie niektorych hlavnych globalnych problémov
a splnenie ciel'ov v oblasti zmeny klimy a energetickej udrzatel'nosti.

Program Kopernikus modze tazit z vysledkov dosiahnutych v ramci programu
Horizont 2020, ramcového programu Unie pre vyskum a inovacie na obdobie rokov
2014 —2020, najmé prostrednictvom jeho c¢innosti v oblasti vyskumu a inovacii
tykajicich sa buducich technologii pozorovania Zeme a pouzivania dialkovych
prieskumnych technoldgii, vzduSnych a in situ, a udajov s cielom reagovat’ na hlavné
spolocenské problémy.

V zaujme dosiahnutia tychto cielov by sa mal program Kopernikus opierat
o autonomnu kapacitu Unie pre vesmirne pozorovanie a zabezpedovat operatné
sluzby v oblasti zivotného prostredia, civilnej ochrany a bezpec¢nosti. Takisto by mal
vyuzivat dostupné udaje in situ, konkrétne udaje poskytované Clenskymi Statmi.
Poskytovanie operacnych sluzieb zavisi od dobrého fungovania a bezpecnosti zlozky
vesmir programu Kopernikus. ZvySujuce sa riziko zrazky s inymi satelitmi a
vesmirnym odpadom predstavuje najvaznejSiu hrozbu pre zlozku vesmir programu
Kopernikus. Program Kopernikus by preto mal podporovat’ akcie zamerané na
znizovanie rizik, najmd prostrednictvom prispievania k programu zriadenému

U.v.EUL 108, 25.4.2007, s. 1.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

rozhodnutim Eurépskeho parlamentu a Rady [XXX], ktorym sa zriad’uje program na

podporu dohl'adu nad kozmickym priestorom a sledovania tohto priestoru' .

Maximalne financné krytie potrebné na akcie programu Kopernikus (2014 —2020)
predstavuje 3 786 milionov EUR v cenach z roku 2011, ktoré su pridelené v ramci
samostatnej rozpo&tovej kapitoly pod hlavou 2 okruhu la vieobecného rozpoétu Unie.
Personédlne a administrativne vydavky Komisie suvisiace s koordindciou programu
Kopernikus by sa mali financovat’ z rozpoétu Unie.

Vzhladom na zlepSujuce sa vykondvanie programu Kopernikus a jeho dlhodobé
planovanie by Komisia mala prijat’ ro¢ny pracovny program v sulade s prioritami,
ciel'mi a stratégiami viacroéného planu.

Kopernikus by mal vychadzat z pouzivatel'skych potrieb, apreto si vyzaduje
nepretrzité a ufinné zapdjanie pouzivatelov, najmi pokial ide o vymedzovanie
a validaciu poziadaviek na sluzby.

Medzindrodny rozmer programu Kopernikus ma osobitny vyznam pri vymene tdajov
a informacii, ako aj v suvislosti s pristupom k pozorovacej infrastrukture. Takyto
vymenny systém je ndkladovo efektivnejsi ako systémy kupovania udajov a posiliiuje
globalny rozmer programu.

V Dohode o EHP a v ramcovych dohodach s kandidatskymi a potencidlnymi
kandidatskymi krajinami sa stanovuje ucast’ tychto krajin na programoch Unie. Ugast
tretich krajin a medzindrodnych organizicii by sa mala umoznit' uzatvorenim
prislusnych medzinarodnych dohéd.

Clenské 3taty, tretie krajiny a medzinirodné organizacie by mali mat moznost
prispievat’ na programy na zaklade prisluSnych dohod.

Celkovu zodpovednost’ za program Kopernikus by mala niest Komisia. Mala by
vymedzit’ svoje priority a ciele a zabezpecit’ celkovu koordindciu programu a dohl'ad
nad nim.

Pri zohladneni rozmeru partnerstva programu Kopernikus a s cielom zabranit
duplicite technickych poznatkov by sa vykondvanie programu malo delegovat na
subjekty s prisluSnou technickou a odbornou kapacitou.

Komisia sa pri vykonavani programu Kopernikus moéze podla potreby opierat’
o prislusné agentiry Unie, ako je Eurdpska environmentilna agentara (EEA),
Eurdpska agentura pre riadenie operacnej spoluprace na vonkajSich hraniciach
Clenskych Statov Europskej unie (Frontex), Eurdpska namorna bezpecnostnd agentira
(EMSA) a Satelitné stredisko Europskej unie (EUSC) alebo o iny prislusny organ, na
ktory mozno potencidlne delegovat’ ¢innosti podl'a ¢lanku 58 nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 966/2012 z 25. oktobra 2012 o rozpodtovych
pravidlach, ktoré sa vzt'ahuju na vieobecny rozpodet Unie'?.

Podla ¢lanku 61 ods. 2 nariadenia (EU, Euratom) &. 966/2012 by vyber subjektov
(,,prevadzkovatel'ov®), ktoré Komisia moze poverit tlohami vykonavania, mal byt
transparentny postup vychadzajuci z objektivnych dévodov, ktory nevedie ku
konfliktu zdujmov. Vzhl'adom na osobitnii povahu danych tloh bol na identifikaciu
potencialnych prevadzkovatel'ov, ktori by boli najvhodnejsi na poverenie nepriamym

U.v.EUL,s.
U.v.EUL298,26.10.2012, s. 1.
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riadenim programu Kopernikus, zvoleny ad hoc postup na zaklade vyzvy na
vyjadrenie zaujmu.

Prevadzkovatelia by v ramci programu Kopernikus mali podliehat’ dohl'adu Komisie,
pricom by im bola ponechand potrebna autonémia na vykondvanie tloh, ktorymi boli
povereni. Mali by Komisii predlozit' ro¢ny pracovny program spolu s vyrocnou
spravou o vykonavani.

Je dolezité, aby Komisia na ucely plnenia povinnosti podla &lanku 317 ZFEU
disponovala potrebnymi prostriedkami na dohl'ad nad aktmi subjektov, ktoré poverila
vykonavanim uloh v ramci programu Kopernikus. To zahffia nielen pravomoci, ktoré
na fiu uz boli delegované nariadenim (EU, Euratom) &. 966/2012, ale aj moznost
davat prevadzkovatelovi pokyny a vykonavat kontroly. Najmd v nudzovych
pripadoch a v pripadoch nepredvidatel'nych udalosti a v kazdej situdcii, ked
prevadzkovatel’ nie je schopny vykonavat tieto ulohy, by Komisia mala mat’ moznost’
zru$it' delegovanie a konat’ namiesto prevadzkovatela. Uplatiiovanie tejto pravomoci
by malo byt primerané cielom, ktoré sa maji dosiahnut’, a preto by sa dohoda o
delegovani mala odvolat’ na Cas potrebny na vykonanie pozadovanych aktov.

Na tucely dosiahnutia ciel'a programu Kopernikus udrzatelnym spdsobom je potrebné
koordinovat’ c¢innosti rdéznych partnerov zapojenych do programu Kopernikus
a vyvinit, zaviest a prevadzkovat’ sluzby a kapacitu na pozorovanie, ktoré spliiaju
poziadavky pouZivatelov. V tejto suvislosti by mal Komisii pri zabezpecovani
koordinacie prispevkov Unie, ¢lenskych $tatov a medzivladnych agentar do programu
Kopernikus pomahat’ vybor, priCom by sa ¢o najlepSie vyuZzivali existujuce kapacity
a zistovali nedostatky, ktoré treba riesit’ na urovni Unie. Mal by takisto pomahat
Komisii pri monitorovani dosledného vykonavania programu Kopernikus.

Cinnost’ prevadzkovatelov, na ktoré Komisia delegovala tilohy, by sa takisto mala
merat’ prostrednictvom ukazovatelov vykonnosti. Pomocou nich by FEurdpsky
parlament a Rada mohli sledovat pokrok pri operacidch a vykondvani programu
Kopernikus.

Udaje a informécie ziskané v ramci programu Kopernikus by sa pouZivatelom mali
spristupnit’ uplne, otvorene a bezplatne, aby sa podporilo ich pouzivanie a vymena
a aby sa posilnili trhy v oblasti pozorovania Zeme v Eurdpe, a najmi nadvédzujice
odvetvie s cielom umoznit rast a tvorbu pracovnych miest.

V pripade, ze pristup k udajom a informaciam programu Kopernikus alebo tretich
stran alebo ich pouZzivanie mdze ohrozovat bezpeénost’ Unie a jej ¢lenskych §tatov
alebo ohrozovat’ ich vonkajSie vztahy, by Komisia mala obmedzit' ich dostupnost’
alebo udel'ované licencie.

Otazka vlastnictva aktiv zlozky vesmir programu Kopernikus je délezitd a nemozno ju
posudzovat’ oddelene od prav a povinnosti, ktoré¢ z takéhoto vlastnictva vlastnikovi
vyplyvaji. Na to, aby Unia mala pravo pouZivania, prevodu a disponovania, musi sa
stat’ vlastnikom. V pripade satelitov typu Sentinel z vlastnictva vyplyva najma pravo
rozhodovat’ o politike v oblasti tidajov a riadit’ jej vykonavanie, vyberat’ model, ktory
sa bude pouzivat’, a prevadzkovatela sentinelov a uzatvarat’ medzinarodné dohody s
tretimi krajinami okrem iné¢ho o spristupfiovani satelitnych tdajov.

Finan¢né zaujmy Unie by sa pocas celého vydavkového cyklu mali chranit’
primeranymi opatreniami vratane prevencie, zistovania a preSetrovania nezrovnalosti,
vymahania stratenych, neopravnene vyplatenych alebo nespravne pouzitych
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financnych prostriedkov a tam, kde je to vhodné, prostrednictvom spravnych a
penaznych sankcii v stllade s nariadenim (EU, Euratom) €. 966/2012.

V zaujme zvysSenia hodnoty programu Kopernikus pre pouzivatel'ov by Komisii mali
pomahat’ zastupcovia strednych a koncovych pouzivatel'ov, odbornici z ¢lenskych
Statov vratane odbornikov z prisluSnych vnutrostitnych agentir alebo nezavisli
odbornici.

S cielom zabezpecit' jednotné podmienky vykonavania tohto nariadenia v stvislosti
s prijimanim ro¢ného pracovného programu, viacrocného planu na obdobie rokov
2014 — 2020 a opatreni na podporu zblizovania ¢lenskych statov pri pouzivani udajov
a informécii programu Kopernikus a ich pristupe k technologii a rozvoju pozorovania
Zeme, by sa Komisii mali udelit’ vykonévacie pravomoci. Tieto pravomoci by sa mali
vykonavat v stlade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 zo
16. februara 2011, ktorym sa ustanovuju pravidla a vSeobecné zasady mechanizmu, na
zaklade ktorého Cclenské Staty kontroluji vykondvanie vykonédvacich pravomoci
Komisie".

V zaujme informovania ¢lenskych $titov a dodrziavania nestrannosti pri rozhodovani
by sa pri prijimani opatreni na podporu zblizovania ¢lenskych Statov v stvislosti
s pouzivanim udajov a informacii programu Kopernikus a ich pristupom
k technologiam a rozvoju pozorovania Zeme mal uplatnit’ konzultacny postup. Postup
preskimania by sa mal pouzit pri prijimani ro¢ného pracovného programu
a viacro¢ného planu na obdobie rokov 2014 — 2020 za predpokladu, Ze tento akt sa
vzt'ahuje na program so zna¢nym vplyvom.

S cielom zohl'adnit’ mozné bezpecnostné rizikd, ako aj Sirku pasma a iné technické
obmedzenia, by sa prdvomoc prijimat akty v stlade s ¢lankom 290 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie mala delegovat na Komisiu, a to pokial’ ide o poziadavky
na udaje potrebné pre operacné sluzby, podmienky a postupy tykajuce sa pristupu
k udajom a informaciam programu Kopernikus, ako aj ich registracie a pouzivania,
podmienky a postupy prenosu a pouZzivania satelitnych tdajov prenasanych do
prijimacich stanic, ktoré nie su sti¢astou programu Kopernikus, a na archivaciu udajov
a informacii programu Kopernikus, Specifické technické kritéria potrebné na
predchadzanie naruSeniu systému udajov a informacii programu Kopernikus a kritéria
tykajiice sa obmedzenia Sirenia idajov a informacii programu Kopernikus v désledku
konfliktu prava alebo bezpecnostnych zaujmov, ako aj kritérid tykajuce sa
vykonavania postdenia bezpecnosti. Je osobitne dolezité, aby Komisia pocas svojich
pripravnych prac uskutocnovala nalezité konzultacie, a to aj na odbornej trovni. Pri
priprave a vypracuvani delegovanych aktov by mala Komisia zabezpecit' sucasné,
v€asné a vhodné postipenie prislusnych dokumentov Eurdpskemu parlamentu a Rade.

Akcie financované v ramci tohto nariadenia by sa mali monitorovat’ a hodnotit, aby sa
mohli vykonat’ Gpravy a zabezpecil sa novy rozvoj.

Ked’ze ciel' tohto nariadenia, a to vytvorenie programu Kopernikus, nie je mozné
uspokojivo dosiahnut’ na trovni jednotlivych ¢lenskych Statov, pretoze bude zahtiat’
aj celoeuropsku kapacitu a bude zavisiet' od koordinované¢ho poskytovania sluzieb vo
vietkych &lenskych $tatoch, ktoré sa musi koordinovat’ na urovni Unie, ale z dovodov
rozsahu akcie ho mozno lepsie dosiahnut’ na trovni Unie, méze Unia prijat’ opatrenia
v stilade so zasadou subsidiarity podla ¢lanku 5 Zmluvy o Eurépskej nii. V sulade so

U.v.EUL 55,282.2011,s. 13.
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zasadou proporcionality stanovenej v uvedenom ¢lanku toto nariadenie neprekracuje
ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie uvedené¢ho ciel’a.

(34) Treba preto zrusit' nariadenie (EU) &. 911/2010, aby sa vytvoril primerany ramec na
riadenie, financovanie a na zabezpecenie uplne funkéného programu Kopernikus od
roku 2014,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1
Predmet upravy

Tymto nariadenim sa stanovuje program Unie pre pozorovanie Zeme s nazvom Kopernikus
a pravidla jeho vykonavania.

Clanok 2
Vseobecné ciele

1. Vseobecné ciele, ku ktorym prispieva Program Kopernikus, su tieto:

a)  ochrana zivotného prostredia a poskytovanie podpory Usiliu o civilni ochranu
a bezpecnost’;

b)  podpora stratégie rastu Europa 2020 prispievanim k cielom inteligentného,
udrzateI'ného a inkluzivneho rastu; predovsetkym prispieva k hospodarske;j
stabilite a rastu prostrednictvom podnecovania komeréného uplatnenia.

2. Povodné udaje a informécie ziskané prostrednictvom vesmirnych pozorovani, ako aj
z dostupnych tdajov in situ (,,udaje a informacie programu Kopernikus®) st presné
a spolahlivé, poskytované na dlhodobom a udrzatelnom zaklade a zodpovedaju
poziadavkdm skupin pouzivatel'ov programu Kopernikus. Pristup k tymto udajom je
uplny, otvoreny a bezplatny v sulade s podmienkami vymedzenymi v tomto
nariadeni alebo na zéklade tohto nariadenia.

3. Na ucely odseku 2 su skupiny pouzivatel'ov programu Kopernikus vymedzené ako
skupiny pouzivatelov zahfnajice eurdpske vnutroStatne, regiondlne alebo miestne
organy poveren¢ vymedzenim, vykondvanim, presadzovanim alebo monitorovanim
verejnej sluzby alebo politiky v oblastiach uvedenych v ¢lanku 4 ods. 1.

4. Dosahovanie cielov uvedenych v odseku 1 sa meria pomocou tychto vyslednych
ukazovatel'ov:

a) udajov a informdcii spristupnenych v sulade s prislusSnymi poziadavkami na

poskytovanie sluzieb v oblasti Zivotného prostredia, civilnej ochrany

a bezpecnosti;
b) prenikania na trh akonkurencieschopnosti europskych nadvizujticich
prevadzkovatel'ov.
Cldanok 3
Konkrétne ciele
1. V zaujme dosiahnutia vSeobecnych cielov opisanych v c¢lanku 2 sa program

Kopernikus zameriava na potreby pouzivatelov a zabezpeCuje operacné sluzby
uvedené v Clanku 4 ods. 1. Tento ciel’ sa meria pouzivanim udajov a informacii
meranych prostrednictvom vyvoja poctu pouzivatel'ov, objemu vyhladanych udajov
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a informadcii s pridanou hodnotou, ako aj prostrednictvom rozSirovania distribicie
medzi ¢lenskymi Statmi;

Program Kopernikus zabezpecuje udrzateny a spolahlivy pristup k vesmirnym

pozorovaniam z autonémnej kapacity Unie pre pozorovanie Zeme a opiera sa
o existujice aktiva a schopnosti, ktoré sa v pripade potreby dopliiaji. Tento ciel’ sa
meria dokoncenim vesmirnej infraStruktiry v suvislosti s rozmiestnenymi satelitmi a
udajmi, ktoré produkuja.

Clanok 4
Rozsah sluzieb programu Kopernikus

Sluzby programu Kopernikus uvedené v ¢lanku 3 ods. 1 ods. zahfnaju:

1. Operacné sluzby:

a)

b)

d)

Sluzbou monitorovania atmosféry sa zabezpecuji informacie o kvalite
ovzdu$ia na eurdpskej urovni ao chemickom zlozeni atmosféry na
celosvetovej Urovni. Poskytuju sa najmé informdcie pre systém monitorovania
kvality ovzduSia na miestnej a vnutroStatnej urovni, ¢o by malo prispiet
k monitorovaniu klimatickych premennych chemického zlozenia atmosféry;

Sluzbou monitorovania morského prostredia sa zabezpecuju informacie o
fyzickom stave a dynamike ekosystémov ocednov a mori pre oblast’ svetového
oceanu a europske regionalne oblasti;

Sluzbou monitorovania krajiny sa zabezpecuji informacie na podporu
environmentalneho monitorovania biodiverzity, pody, vody, lesov a prirodnych
zdrojov na celosvetovej a miestnej urovni, ako aj na vSeobecnl realizaciu
politiky zivotného prostredia, pol'nohospodarstva, energetiky, urbanistického
planovania, infrastruktiry a dopravy;

Sluzbou monitorovania zmeny klimy sa zabezpecuju informacie s cielom
zvysit’ znalostni zakladiiu na podporu politik na adapticiu a zmiernenie. To
prispieva najmi k poskytovaniu zakladnych klimatickych premennych (ECV),
analyz klimy a predpovedi na Casovej a priestorovej urovni suvisiacich so
stratégiami adaptacie a zmiernenia pre jednotlivé odvetvové a spoloCenské
oblasti prinosu Unie;

Sluzbou zasahov v nudzovych situdciach sa zabezpecuju informécie pre zasahy
v nudzovych situdciach v suvislosti s réznymi druhmi katastrof vratane
meteorologického nebezpecenstva, geofyzikalneho nebezpecenstva, katastrof
nahodne alebo umyselne sposobenych ¢lovekom a inych humanitarnych kriz,
ako aj Cinnosti v suvislosti s predchddzanim nadzovym situdciam,
pripravenost’ou na ne, zasahmi a obnovou;

Bezpecnostnou sluzbou sa zabezpecujii informacie na rieSenie problémov
Eurdpy v oblasti bezpecnosti, na zlepSenie kapacit na predchadzanie krizam,
pripravenost’ na ne a zdsahy, najma pri kontrole hranic a ndmornej kontrole, ale
aj pri podpore vonkajsich ¢&innosti Unie, prostrednictvom zistovania
a monitorovania transregiondlnych bezpecnostnych hrozieb, posudenia rizik
a systtmov vcasné¢ho varovania, mapovania a monitorovania hrani¢nych
oblasti;
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2. Rozvojové Cinnosti tykajuce sa zlepSovania kvality a vykonnosti opera¢nych sluzieb
vratane ich vyvoja a adaptacie, ako aj predchadzania alebo zmieriiovania opera¢nych

rizik;

3. Podporné c¢innosti pozostavajuce z opatreni na podporu pouzivania operacnych
sluzieb pouzivateImi a nasledného uplatnenia, ako aj komunikédcie a cinnosti
suvisiacich so Sirenim.

Cldanok 5
Zlozka vesmir

V ramci zlozky vesmir programu Kopernikus sa zabezpe€uju vesmirne pozorovania na ucely
plnenia cielov uvedenych v clankoch 2 a 3, pricom primérne sluzi pre operacné sluzby
uvedené v ¢lanku 4 ods. 1. Zlozka vesmir programu Kopernikus zahtna tieto ¢innosti:

a)

b)

zabezpecovanie vesmirnych pozorovani vratane:

prevadzky vesmirnej infrastruktiry programu Kopernikus, ktord zahtiia
stanovovanie Uloh tykajicich sa satelitov, monitorovanie a kontrolu
satelitov, prijimanie a spracivanie, archivovanie a Sirenie udajov a
nepretrzit kalibraciu a validéciu,

zabezpecovania udajov in situ na ucely kalibracie a validacie vesmirnych
pozorovani,

poskytovania, archivacie a Sirenia udajov tretich strdn z vesmirnych
misii, ktoré dopliiajii vesmirnu infrastruktaru programu Kopernikus,

udrzby vesmirnej infrastruktary programu Kopernikus,

¢innosti v suvislosti s reakciou na vyvijajuce sa potreby pouzivatel'ov vratane:

identifikacie nedostatkov v pozorovani a Specifikacie novych vesmirnych
misii na zéklade poziadaviek pouzivatel'ov,

rozvoja zameraného na modernizaciu a doplnenie zlozky vesmir
programu Kopernikus, ktora zahfna projektovanie a obstardvanie novych
prvkov vesmirnej infrastruktury,

prinos k ochrane satelitov pred rizikami zrazky.

Clanok 6

Zlozka in situ

Zlozka in situ programu Kopernikus zahfiia tieto ¢innosti:

a)

b)

koordinaciu a harmonizaciu zberu a poskytovania udajov in situ, poskytovanie
udajov in situ pre operacné sluzby vratane Udajov in situ tretich strdn na
medzinarodnej urovni;

technicki pomoc Komisii v suvislosti s poziadavkami sluzby na udaje
Z pozorovani in situ,

spolupracu s prevadzkovatelmi in situ na podporu sudrznosti vyvojovych
¢innosti tykajucich sa pozorovacej infraStruktury a sieti in situ.
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Clanok 7
Financovanie

1. Maximalna vyska finanénych prostriedkov vyc¢lenenych na program Kopernikus na
obdobie rokov 2014 — 2020 predstavuje 3 786 milionov EUR v cenéach z roku 2011.

2. Rozpoctové prostriedky kazdoro¢ne schval'uje rozpoctovy organ v ramci limitov
stanovenych vo viacrocnom finanénom ramci. Rozpoctové zavizky na ¢innosti, ktoré
prekracuju viac ako jeden finan¢ny rok, mozno rozpisat do ro¢nych splatok na
niekol’ko rokov.

3. Z financnych prostriedkov na program Kopernikus mozno pokryt naklady na
pripravné ¢innosti, monitorovanie, kontrolu, audit a hodnotenie, ktoré st priamo
potrebné na riadenie programu Kopernikus a dosiahnutie jeho cielov, najmi na
Studie, zasadnutia, informacné a komunikacné akcie, ako aj vydavky spojené so
sietami IT zameranymi na spracuvanie informacii a vymenu udajov. Prostriedky
pridelené na komunikacné ¢innosti podla tohto nariadenia mézu takisto primerane
prispiet’ k zabezpeCovaniu inStitucionalnej komunikacie tykajicej sa politickych
priorit Unie.

4. Ulohy zveren¢ inym organom podliehaju postupu uvedenému v ¢lankoch 164 a 165
nariadenia (EU, Euratom) ¢. 966/2012.

Clanok 8
Pracovny program Komisie

Komisia kazdy rok Vykonéyania programu Kopernikus prijme pracovny program v sulade s
¢lankom 84 nariadenia (EU, Euratom) ¢. 966/2012. Uvedeny vykonavaci akt sa prijme v
sulade s postupom preskiimania, na ktory sa odkazuje v ¢lanku 21 ods. 3 tohto nariadenia.

Clanok 9
Spolupraca s clenskymi Statmi

1. Komisia spolupracuje s clenskymi Statmi s cielom zlepSit vymenu udajov
a informacii medzi nimi a zvysit objem udajov a informadcii spristupnenych pre
program Kopernikus.

2. Komisia méze prijat’ opatrenia na podporu zblizovania ¢lenskych $tatov v stvislosti
s pouzivanim udajov a informdcii programu Kopernikus a ich pristupom
k technoldgiam a rozvoju pozorovania Zeme. Takéto opatrenia nesmil narasat’ vol'na
hospodarsku sutaz. Tieto vykonavacie akty sa prijmi v sulade s konzultatnym
postupom uvedenym v ¢lanku 21 ods. 2.

Cldanok 10
Medzinarodna spoluprdca

1. Unia zastipena Komisiou méze uzatvarat’ dohody s tymito tretimi krajinami:

a)  krajinami Eurdpskeho zdruzenia volného obchodu (EZVO), ktoré su
zmluvnymi stranami Dohody o EHP, v sulade s podmienkami stanovenymi
v Dohode o EHP;

b)  kandidatskymi krajinami, ako aj potencidlnymi kandidatskymi krajinami
v stulade s prislusSnymi rdmcovymi dohodami alebo protokolmi k dohode
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o pridruzeni, ktorymi sa stanovuju vSeobecné zasady a podmienky tykajuce sa
ucasti tychto krajin na programoch Unie,

¢) Svajéiarskom, ostatnymi tretimi krajinami neuvedenymi v pismenach a) a b)
a medzindrodnymi organizaciami v stilade s dohodami, ktoré uzatvorila Unia
s tymito tretimi krajinami alebo medzinarodnymi organizaciami podla ¢lanku
218 ZFEU, v ktorych s stanovené podmienky a podrobné pravidla ich uéasti.

Tretie krajiny alebo medzinarodné organizacie mézu programu poskytnut’ finanén
podporu alebo materidlne prispevky. Finan¢nd podpora sa povazuje za vonkajsi
pripisany prijem v stlade s ¢lankom 21 ods. 2 nariadenia (EU, Euratom) ¢. 966/2012.
Finan¢nd podpora a materidlne prispevky sa prijimaji podla podmienok dohody
uzatvorenej s prislusnou tretou krajinou alebo medzinarodnou organizaciou.

’ Clanok 11
Uloha Komisie

Komisia nesie celkovi zodpovednost’ za program. Vymedzuje priority a ciele
programu a dohliada nad jeho vykondvanim, najmid pokial ide o naklady,
harmonogram a plnenie.

Komisia v mene Unie a v rdmci svojich pravomoci riadi vztahy s tretimi krajinami
a medzindrodnymi organizéciami, pricom zabezpecuje koordindciu programu
Kopernikus s ¢innostami na vnatro§tatnej a medzinarodnej urovni a na urovni Unie.
Komisia koordinuje prispevky od ¢lenskych Statov urcené na operacné poskytovanie
sluzieb a dlhodobu dostupnost’ udajov z pozorovacich infrastruktir potrebnych na
zabezpecovanie sluzieb.

Komisia zabezpec¢i komplementarnost a stlad programu Kopernikus s ostatnymi
relevantnymi politikami, nastrojmi, programami a akciami Unie.

Komisia zachovava transparentni a pravidelni ucast’ pouzivatelov a konzultacie
snimi, ¢o umozni identifikdciu poZiadaviek pouZivatelov na urovni Unie a na
vnutro$tatnej Urovni.

Komisia v sulade s ¢lankom 22 prijme delegované akty tykajuce sa ustanovenia
poziadaviek na tdaje potrebnych pre operacné sluzby, ¢im zabezpeci ich rozvoj.

Komisia uvol'ni finan¢né zdroje na financovanie programu Kopernikus.

Clanok 12

Prevadzkovatelia

Komisia moze, ¢iastocne alebo Uplne, v pripade, Ze je to nalezite odovodnené na
zaklade osobitnej povahy akcie a konkrétnych odbornych poznatkov organu Unie,
poverit’ ulohami vykonavania opisanymi v ¢lanku 4 prislusné organy Unie. Takymito
agentirami su:

a)  Eurdpska environmentdlna agentira (EEA);

b)  Eurdpska agentlra pre riadenie operacnej spoluprace na vonkajsich hraniciach
¢lenskych statov Eurdpskej unie (Frontex);

c¢)  Europska namorna bezpe¢nostna agentira (EMSA);
d)  Satelitné stredisko Eur6pskej unie (EUSC).
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Pri vybere organu Unie sa bude nalezite zohl'adnovat’ nakladova u¢innost’ poverenia
uvedenymi tlohami a vplyv na Strukturu riadenia, ako aj na finan¢né a l'udské zdroje
daného orgéanu.

Ulohy plnenia rozpoctu vynimo¢ne zverené prisluSnym organom Unie podla tohto
¢lanku su zahrnuté do pracovného programu uvedeného organu Unie na informacné
ucely.

Komisia mdze, Ciastocne alebo uplne, poverit Eurdpsku vesmirnu agenturu (ESA)
ulohami rozvoja zlozky vesmir opisanymi v ¢lanku 5 pism. b).

Komisia mdze, ¢iastocne alebo uplne, poverit’ agenturu ESA a Eurdpsku organizaciu
pre vyuzitie meteorologickych satelitov (EUMETSAT) opera¢nymi ulohami zlozky
vesmir opisanymi v ¢lanku 5 pism. a).

Komisia moze, ¢iasto¢ne alebo uplne, poverit prevaddzkovatelov poskytujicich
sluzby uvedené v ¢lanku 4 ¢innostami zlozky in situ opisanymi v ¢lanku 6.

Clanok 13
Vyber prevadzkovatelov

S vynimkou prevadzkovatelov uvedenych v c¢lanku 12 Komisia vyberie
prevadzkovatelov, ktorych poveri ulohami, ktoré sa maji vykonat v sulade
s postupom opisanym v odsekoch 2, 3 a 4 tohto ¢lanku.

Komisia uverejni vyzvu na vyjadrenie zaujmu potencidlnych prevadzkovatel'ov. Tato
vyzva zahtiia podmienky vylicenia a ucasti v stlade s postupom uvedenym d’ale;.

So subjektmi, ktoré spliiaji podmienky ucasti, Komisia zalne transparentny
a nestranny dialdg, ktory nevedie ku konfliktu zaujmov. Po dialégu Komisia podpise
dohody o delegovani so subjektom alebo subjektmi, ktoré preukézali skusenosti, ako
aj operacnu a finan¢nu kapacitu.

Komisia méze vstupovat’ do priamych rokovani pred podpisom dohdd o delegovani
so subjektmi uvedenymi v ¢lanku 12 alebo v nélezite odovodnenych a riadne
zdokumentovanych vynimoc¢nych pripadoch, najma ak:

a) neboli predlozené Zziadne vhodné navrhy po vyzve na vyjadrenie zaujmu
potencialnych hospodarskych subjektov;

b)  ulohy, ktoré sa maju vykonat’, maju osobitné charakteristiky, ktoré si vyzaduju
osobitného prevadzkovatel’a, pokial’ ide o jeho technicka kompetenciu, vysoky
stupen Specializacie alebo administrativnu pravomoc;

c¢) z dovodu mimoriadne nalichavej situacie v dosledku nepredvidatelnych
udalosti, ktoré nemozno pripisat’ Unii, by sa dodrziavanim postupu uvedené¢ho
v odsekoch 2 a 3 neprimerane ohrozilo vykonanie tloh, ktoré sa maja vykonat'.

Cldanok 14
Dohlad nad prevadzkovatelmi

Dalsie tlohy, ktoré nie st stanovené v dohode o delegovani, vykonavaju hospodarske
prevadzkovatelia az po schvaleni Komisiou. Prevadzkovatel’ neméze ziadat’ nahradu
Skody alebo kompenzaciu za dalSie alebo doplnujuce ulohy iné ako refundacia
nakladov.

16

SK



SK

Komisia zabezpeci, aby prevadzkovatelia poskytli uplny pristup k svojim uctom
a vSetkym relevantnym dokumentom a informacidam. Komisia moéze vykonat
akukol'vek kontrolu vratane kontroly na mieste, ktord je potrebnd na dodrziavania
tohto nariadenia a prisluSnych dohod o delegovani.

Kedykol'vek si to nalichavé alebo nepredvidatené udalosti vyzaduju, alebo na
zéklade oddvodnenej ziadosti zo strany prevadzkovatela, mdéze Komisia konat
namiesto prevadzkovatela a vypovedat dohodu o delegovani na ¢as potrebny na
vykonanie pozadovanych aktov.

St'aznosti tykajuce sa uzatvarania zmlav alebo udel'ovania grantov prevadzkovatel'mi
pri vykonavani dohody o delegovani alebo pracovného programu mozno predkladat
Komisii. Takéto staznosti sa vSak mozu vztahovat' iba na timyselné protipravne
konanie, hrubé zanedbanie alebo podvod a mézu sa predkladat’ az po vycerpani
vSetkych prostriedkov postihu prevadzkovatela.

Clanok 15
Politika v oblasti udajov a informdcii programu Kopernikus

Udaje a informécie programu Kopernikus sa spristupnia na Uplnom, otvorenom
a bezplatnom zéklade, pricom sa na ne vztahuju tieto obmedzenia:

a)  podmienky udelovania licencii tykajice sa idajov a informadcii tretich strén;
b)  formaty Sirenia, charakteristiky a prostriedky distribucie;
c)  bezpetnostné zdujmy a vonkajsie vztahy Unie alebo jej ¢lenskych $tatov;

d) riziko narusenia systému, prostrednictvom ktorého sa ziskavaju udaje a
informdcie programu Kopernikus, a to z bezpecnostnych alebo technickych
dovodov.

Clanok 16
Obmedzenia a podmienky pristupu a pouzivania

Komisia moZe prijimat’ delegované akty v stilade s ¢lankom 22, pokial’ ide o:

a) podmienky a postupy, ktoré sa vztahuju na pristup, registraciu a pouzivanie
udajov a informdcii programu Kopernikus vratane formatov, charakteristik
a prostriedkov S§irenia;

b)  podmienky a postupy prenosu a pouzivania satelitnych udajov prenaSanych na
prijimacie stanice, ktoré nie s sucastou programu Kopernikus;

¢) podmienky a postupy archivacie udajov a informacii programu Kopernikus;

d)  Specifické technické kritérid potrebné na zabranenie naruseniu systému tdajov
a informacii programu Kopernikus vratane prioritného pristupu;

e)  kritérid obmedzenia Sirenia udajov a informacii programu Kopernikus z
dévodu konfliktu prava alebo bezpecnostnych zaujmov;

f)  kritérid vykondvania posudenia bezpecnosti.

Komisia stanovi prislusné licencie pre udaje a informacie programu Kopernikus
a tretich stran a stiahne satelitné udaje do prijimacich stanic, ktoré nie st stcastou
programu Kopernikus, v sulade s tymto nariadenim a delegovanymi aktmi
uvedenymi v odseku 1.
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Clanok 17
Ochrana bezpecnostnych zaujmov

Komisia najprv vykond posudenie bezpecnosti tidajov a informécii programu
Kopernikus, aby zistila, ktoré udaje a informdacie st nevyhnutné pre ochranu zaujmov
Unie alebo narodnej bezpec¢nosti.

Clenské §taty a tretie krajiny podielajiice sa na programe Kopernikus podla ¢lanku
10 mo6zu poziadat’ Komisiu o vykonanie nového posudenia bezpecnosti, ak si vyvoj
v oblasti bezpecnosti takéto nové postidenie vyzaduje.

Ak nie je mozné najprv uskutocnit’ posudenie bezpecnosti v obdobi zhromazd'ovania
atvorby tudajov a informacii programu Kopernikus, Komisia moéze vykonat
posudenie bezpe¢nosti na mieste.

Komisia v individualnych pripadoch vyda pokyny tykajuce sa obmedzeni Sirenia
udajov a informécii programu Kopernikus na zaklade kritérii prijatych podla ¢lanku
16 ods. 1 pism. f). V naliechavych pripadoch sa pokyny Komisie prijmu v ¢o
najkratSom case, ktory je potrebny na zabezpecenie ucCinnosti. Komisia prijme
opatrenie, ktoré najmenej narisa ciele programu Kopernikus a politiku v oblasti
udajov a informacii programu Kopernikus. Jej pokyny s primerané, a to aj pokial
ide o vCasnost’ a teritoridlny rozsah, a zohladiiuje sa v nich ochrana ohrozenych
bezpecnostnych zaujmov vzhl'adom na dostupnost’ udajov a informdcii z inych
zdrojov.

Clanok 18 ’
Ochrana financnych zaujmov Unie

Komisia prijme primerané opatrenia, aby zabezpecila ochranu finanénych zéujmov
Unie pri vykonavani akcii financovanych v rimci tohto programu, a to uplatiiovanim
preventivnych opatreni proti podvodom, korupcii a akymkol'vek d’al§im nelegalnym
¢innostiam, prostrednictvom uc¢innych kontrol, a v pripade zistenia nezrovnalosti
vymahanim neopravnene vyplatenych sim a pripadne aj G¢innymi, primeranymi
a odradzajiicimi spravnymi a pefiaznymi sankciami.

Komisia alebo jej zadstupcovia a Dvor auditorov maji pradvomoc vykonavat na
zéklade dokumentov a na mieste audit u vSetkych prijemcov grantov, dodavatel'ov
a subdodavatelov, ktorym boli poskytnuté finanéné prostriedky Unie v rdmci tohto
programu.

Europsky trad pre boj proti podvodom (OLAF) moze vykonavat vySetrovania
vratane kontrol ainSpekcii na mieste v stlade s ustanoveniami a postupmi
stanovenymi v nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 z 25.
maja 1999 o vySetrovaniach vykonavanych Eurépskym tradom pre boj proti
podvodom (OLAF) a v nariadeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 z 11. novembra
1996 o kontrolach a inSpekcidch na mieste, vykondvanych Komisiou s cielom
ochrany finan¢nych zaujmov Europskych spolocenstiev pred spreneverou a inymi
podvodmi na ucely zistenia, €1 v suvislosti s dohodou o grante alebo rozhodnutim
o grante Ci v suvislosti so zmluvou financovanou v ramci tohto programu nedoslo
k podvodu, korupcii alebo akémukolvek inému protiprdvnemu konaniu
poskodzujicemu finanéné zaujmy Unie.

Bez toho, aby boli dotknuté odseky 1, 2 a 3, plati, ze dohody o spolupraci s tretimi
krajinami a medzinarodnymi organizaciami, zmluvy, dohody o grante a rozhodnutia
o grante vyplyvajice z vykondvania tohto programu musia obsahovat’ ustanovenia,
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ktoré Komisii, Dvoru auditorov a turadu OLAF vyslovne udeluji pravo na
vykondavanie takychto auditov a vySetrovani v rdmci ich prislusnych pravomoci.

Clanok 19
Viastnictvo

Unia alebo $pecificky uréeny organ alebo fond je vlastnikom vietkych hmotnych aj
nehmotnych aktiv vytvorenych alebo vyvinutych v rdmci programu Kopernikus na
zaklade dohdd uzatvorenych s tretimi stranami, ak je to vhodné, v suvislosti
s existujucimi vlastnickymi pravami.

Podmienky vztahujice sa na prevod vlastnictva na Uniu sa stanovia v dohodach
uvedenych v odseku 1.

Komisia prijme delegované akty v stlade s ¢lankom 22 s ciel'om stanovit’ podmienky
akéhokol'vek nasledného prevodu vlastnictva z Unie. Delegovanym aktom sa na
zéaklade transparentnych a objektivnych dovodov ur¢i nasledny orgéan alebo fond, ¢o
nesmie viest’ ku konfliktu zdujmov.

Clanok 20
Pomoc Komisii

Komisii mo6zu pomahat’ zastupcovia koncovych pouzivatelov, nezavisli odbornici,
najmé v otdzkach bezpecnosti, a zastupcovia prislusnych narodnych agenttr, najmi
narodnych vesmirnych agentur, s cielom poskytnut’ jej potrebné technické a vedecké
poznatky a spédtnu vizbu pouzivatelov.

Clanok 21
Postup vyboru
Komisii poméha vybor (dalej len ,,vybor programu Kopernikus®). Tento vybor je
vyborom v zmysle nariadenia (EU) ¢. 182/2011.

Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 4 nariadenia (EU) ¢. 182/2011.
Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 5 nariadenia (EU) &. 182/2011.

Clanok 22

Vykonavanie delegovania pravomoci

Pravomoc prijimat’ delegované akty sa Komisii udel'uje za podmienok stanovenych
v tomto ¢lanku.

Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedené v ¢lanku 16 ods. 1 a3 sa Komisii
udel’uje od 1. januara 2014 na dobu neurcitu.

Delegovanie pravomoci moze Eurdpsky parlament alebo Rada kedykol'vek odvolat’.
Rozhodnutim o odvolani sa ukoncuje delegovanie pravomoci v fiom uvedene;j.
Odvolanie nadobuda tuc¢innost diiom nasledujicim po wuverejneni uvedeného
rozhodnutia v Uradnom vestniku Eurdpskej iinie alebo k neskorsiemu datumu, ktory
je v nom ur€eny. Nie je nim dotknutd platnost’ delegovanych aktov, ktoré uz
nadobudli u¢innost’.

Komisia oznamuje delegovany akt Eurdpskemu parlamentu a Rade sucasne, a to
hned’ po jeho prijati.
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Delegované akty prijaté podla clanku 16 ods. 1 aclanku 19 ods. 3 nadobudnu
ucinnost’, len ak Eurdpsky parlament alebo Rada voci nim nevzniesli namietku v
lehote dvoch mesiacov odo dna ozndmenia uvedenych aktov Eurdpskemu
parlamentu a Rade alebo ak pred uplynutim uvedenej lehoty Europsky parlament a
Rada informovali Komisiu o svojom rozhodnuti nevzniest ndmietku. Na podnet
Eurdpskeho parlamentu alebo Rady sa tato lehota prediZi o dva mesiace.

Clanok 23
Hodnotenie

Najneskoér do 30. juna 2018 Komisia vypracuje hodnotiacu spravu o dosahovani
cielov vSetkych uloh financovanych v ramci programu Kopernikus na urovni ich
vysledkov a vplyvov, o ich eurdpskej pridanej hodnote a o efektivnosti vyuzivania
zdrojov. Hodnotenie sa zaoberd najmé otdzkou, ¢i st vSetky ciele nad’alej relevantné,
ako aj prinosom opatreni k cielom opisanym v ¢lankoch 2 a 3.

Komisia vykona hodnotenie uvedené v odseku 1 v tzkej spolupraci s
prevadzkovatelmi a skupiny pouzivatelov programu Kopernikus preskumaju
ucinnost’ a efektivnost’ programu Kopernikus a jeho prinos k cielom uvedenym v
¢lankoch 2 a 3. Komisia oznami vysledky tychto hodnoteni Eurépskemu parlamentu,
Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov.

Komisia moéze v pripade potreby vyuzit pomoc nezavislych subjektov pri
uskutoctiovani hodnotenia spdsobov vykondvania projektov, ako aj vplyvu ich
vykonavania, aby posudila, ¢i sa dosiahli ciele vratane cielov v oblasti ochrany
zivotného prostredia.

Komisia moze pozadovat, aby clensky Stat, predlozil osobitné hodnotenie akcii
a suvisiacich projektov financovanych podla tohto nariadenia alebo v pripade
potreby poskytol informécie a potrebni pomoc na uskuto¢nenie hodnotenia takychto
projektov.

Clanok 24

Zrusenie

Nariadenie (EU) &. 911/2010 sa zrusuje.

Odkazy na zruSené nariadenie sa povazuju za odkazy na toto nariadenie.

Clanok 25
Nadobudnutie ucinnosti

Toto nariadenie nadobuda u¢innost’ dvadsiatym dilom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Uplatiiuje sa od 1. januara 2014.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsSetkych ¢lenskych

Statoch.
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V Bruseli

Za Europsky parlament
predseda

Za Radu
predseda
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU

1.1. Nazov ndvrhu
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ PRE NAVRHY

1. RAMEC NAVRHU

1.1. Nazov navrhu

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje eurdpsky
program monitorovania Zeme (Kopernikus)

1.2. Prislu$na oblast’ politiky v ramci ABM/ABB"

Hlava 02: Podnik
Kapitola 02 06: Kopernikus

1.3. Druh navrhu
[J Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie

[J Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie, ktora nadvizuje na pilotny projekt/pripravna
akciu®®

M Navrh/iniciativa sa tyka prediZenia trvania existujicej akcie
L] Néavrh/iniciativa sa tyka akcie presmerovanej na novi akciu

1.4. Ciele

Kopernikus je novy ndzov eurdpskeho programu monitorovania Zeme, GMES (Globalne
monitorovanie pre zivotné prostredie a bezpe€nost’). Zahtiia vSetky ¢innosti na zabezpecenie
nepretrzitého poskytovania presnych a spolahlivych tidajov a informadcii o environmentalnych
a bezpecnostnych otdzkach pre pouzivatelov zodpovednych za tvorbu, vykonavanie a
monitorovanie politik v EU a &lenskych §tatoch. Kopernikus je zamerany na zabezpe¢ovanie
nepretrzitého, nezavislého a spolahlivého pristupu k tdajom a informaciam z pozorovani pre
Europu.

Kopernikus je program, ktory sa ma realizovat vramci stratégie Europa 2020 na
zabezpecenie inteligentného, udrzateného a inkluzivneho rastu. Vzhl'adom na jeho prispevok
k rastu a hospodarskej stabilite, ktory sa ma dosiahnut’ podnecovanim komer¢ného uplatnenia
s pridanou hodnotou, je program sucast'ou iniciativy v oblasti priemyselnej politiky v rdmci
stratégie Eurdpa 2020'°.

Program Kopernikus prispieva k tymto v§eobecnym ciel'om:

a)  ochrana zivotného prostredia a poskytovanie podpory uGsiliu o civilni ochranu
a bezpecnost’;

b)  podpora stratégie rastu Eurdpa 2020 prispievanim k cielom inteligentného,
udrzatelného a inkluzivneho rastu; predovSetkym prispieva k hospodarske;j
stabilite a rastu prostrednictvom podnecovania komeréného uplatnenia.

Skupiny pouZivatelov programu Kopernikus st vymedzené ako skupiny pouZivatelov
zahfnajuce eurdpske, vnutrostatne, regionalne alebo miestne organy poverené vymedzenim,
vykondvanim, presadzovanim alebo monitorovanim verejnej sluzby alebo politiky

14

ABM: riadenie podl’a ¢innosti — ABB: zostavovanie rozpoc¢tu podl'a Cinnosti.
15

Podl’a ¢lanku 49 ods. 6 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
e COM(2013) 108 final z 28.2.2013.
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v oblastiach uvedenych v ¢lanku 4 ods. 1 nariadenia. Medzi skupiny, ktorych sa to najviac
tyka, patria:

1.4.1.

verejné organy na eurdpskej, narodnej, regionalnej a miestnej urovni (ako
pouzivatelia a prispievatelia) vratane orgdnov v tretich krajinach (ako su ucastnicke
krajiny a krajiny vyuzivajice napriklad iniciativu GMES a Afrika),

nadvézujuce odvetvie, najmd MSP a

koncovi pouzivatelia (regiondlne a miestne organy, verejné inStiticie vratane
univerzit, vyskumnych centier, dokonca aj jednotlivi obCania pouZzivajici verejné
sluzby zabezpeCované prostrednictvom programu Kopernikus), zakaznici
v nadvédzujicom odvetvi.

Viacrocné strategické ciele Komisie, ktoré su predmetom navrhu

Kopernikus ma prispievat’ k ciel'om stratégie Eurdpa 2020 tymito spésobmi:

prostrednictvom ,,ekologickejsieho hospodarstva efektivnejsie vyuzivajuceho zdroje®,
t.j. najmi prostrednictvom ochrany ariadenia environmentalnych zdrojov a
ekosystémov a biodiverzity, dosahovanim efektivnosti v dosledku lepSicho
presadzovania politik EU, ako je doprava, napriklad prostrednictvom monitorovania
ladu, ¢o umozni zlepSenie lodnych tras, v oblasti pol'nohospodarstva, napriklad
prostrednictvom podpory inteligentného hospoddrenia so znizovanim potrieb
ucastnikov, v oblasti energetiky prostrednictvom merania slne¢ného Ziarenia
potrebného na vyrobu fotovoltaickej energie,

prostrednictvom ,.konkurencieschopnejsieho hospodarstva® ako hlavnej iniciativy
politiky v oblasti priemyslu a kozmického priestoru je Kopernikus zamerany na
zvy$ovanie konkurencieschopnosti priemyslu EU a jeho technologickej Grovne v
oblasti kozmického priestoru a inych oblastiach, konkrétne je zamerany na tvorbu
podnikového potencialu pre MSP prostrednictvom podnecovania inovécii
v nadvédzujicom odvetvi, vytvarania novych sluzieb, priCom sa opiera o informacie
programu Kopernikus,

prostrednictvom ,hospodarstva zaloZeného na znalostiach®, cielom programu
Kopernikus je prispievat’ k lepSiemu porozumeniu globélnych problémov, program
podporuje rozvoj vyskumu avedy prostrednictvom poskytovania nevyhnutnych
udajov,

prostrednictvom ,,hospodarstva zalozeného na inovacii Kopernikus umoziuje
vytvaranie vysoko inovacnych nadvizujlcich sluzieb. Je zamerany na vytvaranie
partnerstiev medzi vyskumnymi a obchodnymi spolocenstvami a mdze stanovovat
kritéria prenosu z oblasti vyskumu a vyvoja do oblasti obchodu,

prostrednictvom ,hospodarstva s vysokou mierou zamestnanosti, Kopernikus
vytvara dodatoény potencidl novych pracovnych miest prostrednictvom
podnecovania dodato¢né¢ho dopytu po vysokokvalifikovanych pracovnikoch,

prostrednictvom ,, hospodarskej,  socialnej a uzemnej  sudrznosti“, t.].
prostrednictvom potreby novej pozemnej infrastruktiry, najméi v EU-12, vytvaranim
nového obchodného potencidlu pre MSP vo vietkych Clenskych stitoch EU
Kopernikus podnieti tie krajiny, ktoré zaostavaju v tizemnotechnickych alebo
nidzovych sluzbach, a teda prispeje k dosiahnutiu ciela vyssej sudrznosti medzi
Clenskymi §tatmi. Sluzby Kopernikus s, ako to vyplyva z vymedzenia, celoeurdpske
a zodpovedaju europskym poziadavkam.
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1.4.2.  Konkrétne ciele a prislusné cinnosti v ramci ABM/ABB
Program Kopernikus zahfna tieto konkrétne ciele:

Konkrétny ciel’ ¢. 1: Sluzby Kopernikus

Sluzba monitorovania krajiny programu Kopernikus bude zamerana na sluzbu periodického
mapovania krajinnej pokryvky na eurdpskej, regiondlnej a vnatrostatnej urovni a na ¢innosti
dynamického monitorovania krajiny.

Sluzba monitorovania morského prostredia programu Kopernikus bude poskytovat
informécie o fyzickom stave ekosystémov ocedanov a mori pre oblast’ svetového oceanu
a europske regionalne oblasti. Oblasti pouZzitia namornych sluZzieb Kopernikus zahfiiaji
namornu bezpecnost, morské prostredie a pobrezné regiony, morské zdroje, ako aj sezénne
meteorologické predpovede a monitorovanie klimy.

Environmentalna sluzba monitorovania atmosféry programu Kopernikus zabezpeci
monitorovanie kvality ovzduSia na europskej trovni a chemického zloZenia atmosféry na
celosvetovej urovni. Poskytuje najmi informécie systémom monitorovania kvality ovzdusia
na miestnej a vnutroStatnej urovni a mala by prispievat k monitorovaniu klimatickych
premennych chemického zloZenia atmosféry.

Sluzba monitorovania zmeny klimy programu Kopernikus umozni prispdsobovat’ sa jej
dosledkom a zmierfiovat ich. Mala by prispiet najmd k poskytovaniu zdkladnych
klimatickych premennych (ECV), analyz klimy a predpovedi v rozsahu dolezitom na
prisposobenie sa zmene klimy a jej zmierfiovanie a k poskytovaniu prislusnych sluzieb.

Sluzba zasahov v nudzovych situdciach programu Kopernikus zabezpec¢i kombindciu map
a/alebo roznych tdrovni vopred spracovanych udajov ziskanych na podporu aktérov
zasahujucich v nadzovych situdcidch na medzinarodnej, europskej, vnutroStatnej alebo
regionalnej urovni v pripade katastrof, ako st burky, poziare, povodne, zemetrasenia, sopecné
vybuchy, katastrofy umyselne spdsobené clovekom alebo iné humanitarne krizy. Sluzbu
mozno vyuzit vrameci celého cyklu krizového riadenia: pri Cinnostiach v stvislosti
s predchadzanim nadzovym situaciam, pripravenost'ou na ne, zasahmi a obnovou.

Bezpecnostna sluzba programu Kopernikus poskytne uzitocné informacie na rieSenie
problémov, ktorym celi Eurdpa v oblasti bezpecnosti, najmé pri kontrole hranic, nAmornom
dohl'ade a podpore vonkajsich akcii EU.

V ramci zlozky in situ programu Kopernikus sa zabezpeCia pozorovania prostrednictvom
zariadeni vo vzduchu, na mori a na zemi pre dané oblasti sluzieb. Na poskytovanie sluzieb je
potrebny pristup k referencnym udajom. Hoci ide predovsetkym o zodpovednost’ ¢lenskych
$tatov, program moze prispiet k cezhraniénej harmonizacii Gdajov in situ v ramci EU
a k d’aldiemu zberu tidajov in situ mimo EU. Cinnostami budu poverené subjekty zodpovedné
za sluzby.

Zahrnuté su aj horizontadlne cinnosti, ktoré podporuju celkové riadenie finanénych
prostriedkov pridelenych podla tohto nariadenia, zabezpecuji dohlad nad vykonavanim
vSetkych ¢innosti programu, najmi v suvislosti s ndkladmi, harmonogramom a plnenim
ustanovenim primeranych nastrojov a Struktirnych opatreni potrebnych na zistovanie,
kontrolu, zmieriovanie a monitorovanie rizik spojenych s programom; vztahy s tretimi
krajinami a medzindrodnymi organizaciami; ¢innosti tykajiice sa podavania sprav ¢lenskym
Statom; koordinécia s ¢innostami na vnutroStatnej a medzindrodnej rovni, ako aj na urovni
Unie, predovietkym GEOSS; koordinacia dobrovolnych prispevkov ¢lenskych statov;
zabezpecovanie komplementarnosti a suladu programu s inymi relevantnymi politikami,
nastrojmi a akciami Unie; zistovanie potrieb pouZivatelov a monitorovanie ich realizacie.
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Konkrétny ciel’ ¢. 2: Pozorovanie vesmiru

V ramci zlozky vesmir programu Kopernikus sa zabezpecia udrzate'né vesmirne pozorovania
na ucely sluzieb programu Kopernikus.

St tu zahrnuté operacie Specializovanej vesmirnej infrastruktary (t. j. sentinelovych satelitov);
pristup k misiam tretich stran; Sirenie udajov; technickd pomoc Komisii v suvislosti so
spajanim poziadaviek na tidaje pre sluzby, identifikaciu nedostatkov v pozorovani, spolutcast’
na Specifikacii novych vesmirnych misii.

Rozvojové Cinnosti zahffiaju projektovanie a obstaravanie novych prvkov vesmirnej
infrastruktury; poskytovanie technickej podpory Komisii pri preklade poziadaviek na sluzby
do Specifikdcii novych vesmirnych misii s podporou prevadzkovatelov vesmirnej
infraStruktury; koordindciu rozvoja kozmickych aktivit vratane vyvoja zameraného na
modernizaciu a doplnenie zlozky vesmir programu Kopernikus.

1.4.3.  Ocakavané vysledky a vplyv

Planuje sa rozvoj sluzieb na zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti systému a uspokojenie
novych potrieb pouzivatelov, ktoré zatial neboli vyjadrené. Vyhodou je, Ze program
Kopernikus je nad’alej schopny udrzatelnym spdsobom konzistentne reagovat na potreby
pouzivatelov, ¢im zvySuje vyuzivanie zo strany pouzivatel'ov a rozvoj nadvézujtcich trhov.

Hospodarsky vplyv: Vyvoj novych produktov a novych sluzieb podnieti inovaciu vyrobkov
a procesov, a teda bude mat’ dlhodoby vplyv na eurdpsky priemysel. Uplna kontinuita sluzieb
programu Kopernikus by vyrazne prispela k prudkému rastu konkurencieschopnosti
priemyslu a k vzniku komercne zivotaschopnych podnikov.

Vplyv na Zivotné prostredie: Dostupnostou dlhodobych sluzieb programu Kopernikus sa
podpori ciel, aby Eurdopa v oblasti zmeny klimy zohravala klIi¢ovu ulohu. Takisto sa
zabezpeci skutocné partnerstvo v GEOSS.

Socialny vplyv: Vytvorili by sa nové pracovné miesta, a to nielen v odvetvi satelitov a v
oblasti vyskumu a vyvoja, ale aj v podnikoch prepojenych s vyvojom novych technolégii na
pozorovanie Zeme a v suvisiacich odvetviach a sluzbach. ESte va¢si vyznam ma skuto¢nost’,
ze udrzatelny zavdzok umoZzni rozvoj nadvézujucich sluzieb tam, kde by bol vplyv na
zamestnanost’ vyrazny.

1.4.4.  Ukazovatele vysledkov a vplyvu
Dosahovanie cielov sa bude merat’ pomocou ukazovatel'ov ako:

a) Udaje a informdcie s pridanou hodnotou spristupnené v stilade s podmienkami
plnenia na Grovni sluzby;

b) pouzivanie udajov ainformacii merané prostrednictvom vyvoja poctu
pouzivatel'ov, objemu vyhladanych udajov a informacii s pridanou hodnotou
a prostrednictvom rozsirovania distribucie medzi ¢lenskymi $tatmi;

c¢) prenikanie na trh akonkurencieschopnost eurdpskych nadvézujacich
prevadzkovatel'ov.

Zavedu sa konkrétne nastroje na ucely pravidelného merania tychto parametrov, najma
prostrednictvom zahrnutia konkrétnych poziadaviek do dohdd o delegovani a/alebo do zmluv,
ktoré sa uzatvoria s prevadzkovate'mi. Vo viacerych medznikoch programu sa zabezpecia
Stidie ad hoc na meranie miery spokojnosti (potencialnych) pouzivatel'ov, ako aj prenikania
na trhy a vplyvu programu Kopernikus na konkurencieschopnost’ nadviazujaceho odvetvia.

26

SK



SK

Okrem toho sa predpoklada, ze vel’ka Cast’ vykonavania programu sa bude delegovat’ na tretie
strany. Dohody o delegovani budu zahtiiat’ ciele a ukazovatele, ktoré umoznia monitorovanie
plnenia zo strany prevadzkovatelov. Tieto ukazovatele budi sluzit aj na celkové
monitorovanie programu. Patri medzi ne:

— zavedenie Siestich sluzieb na operacnej urovni, pricom do roku 2017 bude
zavedenych vSetkych Sest’ sluzieb,

- plnenie v ramci rozpoctu a planovanie informdcii o sluzbach, ako sa stanovuje
v dohodéch o delegovani a/alebo v zmluvéch s prevadzkovatel'mi,

- pocet pouzivatel'ov sluzieb a miera ich spokojnosti,

— rozvoj nadvizujuceho odvetvia, v ktorom sa vyuzivaju udaje a informacie programu
Kopernikus,

— spustenie a vyuzivanie planovanych satelitov alebo nastrojov vritane vcasného
poskytovania udajov z pozorovani vo vhodnom formate pre identifikovanych
pouzivatelov podla planu, na ktorom sa dohodne v dokumente s dlhodobym
scenarom pre zlozku vesmir,

— vymedzenie a rozvoj v ramci rozpoctu a planovanie novych satelitov a prislusného
pozemného segmentu, ako sa stanovuje v dlhodobom scenari a v dohodach
o delegovani, ktoré sa uzatvoria s agenturou ESA.

1.5. Doévody navrhu/iniciativy
1.5.1.  Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte
Nedostatocne spolahlivé informacie o stave Zeme pre verejnych pouzivatelov

Za poslednych tridsat’ rokov EU, Eurdpska vesmirna agenttira (ESA) a prislusné &lenské staty
vynalozili v oblasti vyskumu a vyvoja v suvislosti s pozorovanim Zeme znacné usilie
scielom rozvijat infrastrukturu a predoperacné sluzby pozorovania Zeme. Mnoho
existujucich sluzieb pozorovania Zeme v Eurdpe je vSak nevyhovujucich z dovodu
nedostatocnej infrastruktiry a nedostatoénych zaruk, pokial ide o ich dostupnost’ v
dlhodobom horizonte. Udaje poskytované prostrednictvom sluZieb existujicich v su¢asnosti
bud nezahffiaju vietky parametre, ktoré tvorcovia politik potrebuju'’, alebo nie su
poskytované na nepretrzitej a udrzatel'nej baze, najmi pre obmedzent Zivotnost’ sluzby alebo
zékladnej pozorovacej infrastruktury v dosledku rozpoctovych a/alebo technickych
obmedzeni. Neschopnost’ riesit’ tento problém bude mat’ rozsiahle kratkodobé a dlhodobé
dosledky. Z kratkodobého hladiska napriklad nebudt v pripade prirodnych katastrof k
dispozicii Ziadne mapy na ucely civilnej ochrany a z dlhodobého hl'adiska nebudu mat
tvorcovia politik k dispozicii nevyhnutné udaje o zmene klimy.

Riziko pre nadvizujuce investicie

Program Kopernikus zaviedol na zaklade financii podl'a nariadenia o pociato¢nej prevadzke
na obdobie rokov 2011 —2013 subor operacnych ¢innosti. Prostrednictvom existujuceho
programu, ktory zahfiia pociatocnu prevadzku, sa urobil prvy krok smerom k systému
pozorovania Zeme. Stale je v§ak ¢asovo obmedzeny (t. j. na obdobie rokov 2011 —2013).

Toto riziko naruSenia predstavuje najvacsiu obavu zo strany koncovych pouzivatel'ov, ako su
verejné organy, ale takisto zo strany poskytovatelov nadvézujucich sluzieb, pretoze ti

17 V stcasnosti nemaju eurdpski tvorcovia politik k dispozicii predov§etkym informacie dostatocne;j

kvality zozbierané na eurdpskej a celosvetovej urovni.
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pravdepodobne nebudi vyznamne investovat’ na nevyspelych, rizikovych trhoch a budu sa
stretavat’ s dodato¢nymi t'azkost’ami pri zhromazd’ovani kapitalu.

Riziko pre inovacny potencial

NarusSenie by takisto znamenalo, Ze investicie do vyskumu a vyvoja sa nepremenili na
inovacie. Potencidl uvolnit' inova¢éné kapacity spojené s programom Kopernikus, ktoré
predstavuju najmi inovéacie v suvislosti so sluzbami, ostane nevyuzity. To by bolo
polutovaniahodné, najmi ak sa vezme do uvahy, Ze inovaéna politika EU by sa mala viac
zameriavat’ na odvetvie sluzieb, ako vyplyva z roznych §tadii'®.

Vplyv na zamestnanost

Systémy satelitnych aplikacii st hlavnym zdrojom prijmu pre eurdpsky vesmirny priemysel
(3,1 miliardy EUR) a hlavnou vyvoznou oblastou (1,13 miliardy EUR)". Jednym z dvoch
najvyznamnejsich segmentov, pokial’ ide o prijem, je pozorovanie Zeme (napriklad sentinely
Kopernikus). V sucasnosti sa systémy pozorovania Zeme podiel’aju na celkovych prijmoch
eurdpskeho vesmirneho priemyslu zhruba 30 percentami. Okrem tohto priameho vplyvu na
objem predaja v odvetvi ma Kopernikus vyznamny vplyv na konkurencieschopnost’
a ziskovost’ eurdpskeho vesmirneho vyrobného priemyslu. Vyvoz a predaj vo velkej miere
zavisia od relativnej konkurenc¢nej pozicie sektora. Z uvedenych dévodov by mal byt vplyv
programu Kopernikus na zamestnanost’ v tomto odvetvi vyznamny, pricom sa odhaduje, ze v
obdobi rokov 2015 — 2030 by islo o 35 000 pracovnych miest.

1.5.2.  Pridana hodnota zapojenia Europskej unie

Pravnym zékladom eurdpskeho programu monitorovania Zeme (Kopernikus) je ¢lanok 189
ZFEU, ktory umoziuje EU, aby vyvinula svoj vlastny vesmirny program. Clanok 2
nariadenia ¢. 911/2010 o eurdépskom programe monitorovania Zeme (GMES) a jeho
pociatocnej prevadzke uz obsahuje zoznam c¢innosti zahrnutych v programe. Realizicia
programu Kopernikus je navyse strategickym cielom stratégie Europa 2020.

Zodpovednost’ za financovanie vyuZzivania a obnovy vesmirnej infrastruktiry vytvorenej
pomocou fondov EU a medzivladnych fondov nemoZno vzhladom na vzniknuté néklady
optimalne zabezpecit na urovni jednotlivych clenskych Statov. V oblasti vesmirneho
pozorovania na ucely operacnej meteorologie eurdpske Staty zhromazdili svoje zdroje na
rozvoj a vyuzivanie meteorologickych satelitov v ramci Eurdpskej organizacie pre vyuZitie
meteorologickych satelitov (EUMETSAT). Europske S$taty takisto vyvinuli demonstratory
environmentalnych satelitov, a to bud prostrednictvom ESA, alebo prostrednictvom
narodnych vesmirnych agentur. Nemohli sa vSak dohodnut’ na spolupraci, pokial' ide o
financovanie  udrzatelnych  operatnych  programov v oblasti  environmentalneho
monitorovania podobnych programom v meteoroldgii. Potreba pokracovat v takychto
pozorovaniach je Coraz nalichavejSia vzhl'adom na rastaci politicky tlak na verejné orgény,
aby prijali informované rozhodnutia v oblasti Zivotného prostredia, bezpecnosti a zmeny
klimy, a vzh'adom na potrebu dodrziavat’ medzinarodné dohody.

Pokial’ ide o sluzby s celoeurdpskym alebo celosvetovym pokrytim, ¢lenské Staty nemozu
dostatocne dosahovat’ ciele navrhovanej akcie, pretoze vstupy z jednotlivych ¢lenskych Statov
je potrebné zhromazdit’ na eurdpskej trovni. Poskytovanie ostatnych sluzieb (napriklad map
nudzovych situacii alebo tematickych méap monitorovania krajiny s obmedzenejSim

18 Pozri napriklad ,,Next generation innovation policy, the future of EU innovation policy to support

market growth* (Inovaéna politika budiicej generacie, budica inovaéna politika EU na podporu trhového rastu),
CEPS a Ernst & Young, 2011.

19 Eurdpsky vesmirny priemysel v roku 2010, ASD-Eurospace, 15. vydanie, jun 2011.
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geografickym rozsahom) mozZno lepsie dosiahnut’ na trovni EU z dvoch dévodov. Po prvé,
jednotnejsie a centralizovanejSie spravovanie vstupnych udajov z vesmirnych senzorov alebo
senzorov in situ umozni uspory z rozsahu. Po druhé, nekoordinované poskytovanie sluzieb
pozorovania Zeme na urovni ¢lenskych Statov by viedlo k duplicite a skomplikovalo by alebo
by dokonca znemoznilo monitorovanie vykonavania pravnych predpisov EU v oblasti
zivotného prostredia na zdklade transparentnych a objektivnych kritérii. Ak nebude mozné
porovnavat informécie produkované na trovni ¢lenskych Statov, Komisia sa nebude mdct’
uistit’, ¢i sa pravne predpisy v oblasti Zivotného prostredia realizuju spravne vo vsetkych
¢lenskych statoch. Okrem toho akciou na eurdpskej irovni sa vytvoria uspory z rozsahu, ktoré
budu viest’ k efektivnejSiemu vyuzivaniu verejnych finanénych prostriedkov. Akcia na urovni
EU bude teda jednoznaéne viest' k pridanej hodnote.

1.5.3.  Poznatky ziskané z podobnych skiisenosti v minulosti

Toto nariadenie vychadza zo skusenosti nadobudnutych pocas vyvoja programu Kopernikus
ako iniciativy v oblasti vyskumu v priebehu poslednych 12 rokov a fazy pociatocnej
prevadzky v obdobi rokov 2011 —2013. Tato skusenost dokazuje, Ze hoci je na vyvoj
programu Kopernikus potrebné nad’alej financovat’ vyskum, je uz nevyhnutné podporit’ aj
poskytovanie sluzieb pozorovania Zeme a prevadzku satelitov s cielom zuro¢it’ v plnej miere
vyhody doteraz vynaloZenych investicii a reagovat’ na uvedené potreby. Zlucitenost’ a mozna
synergia s inymi finan¢nymi néstrojmi.

1.5.4.  Sudrznost a mozna sucinnost s inymi prislusnymi ndstrojmi

V operacnej faze bude Kopernikus schopny poskytovat’ informécie tvorcom politik, verejnym
organom, podnikom a eurépskym obCanom. To znamend, Ze Kopernikus, ako nezéavisly zdroj
informacii EU, je zamerany na podporu vietkych relevantnych politik, nastrojov a akcii Unie,
pre ktoré je chapanie zmien na nasej planéte rozhodujtce.

Medzi priklady prinosu programu Kopernikus pre iné politiky EU patri:

. Politika medzinarodnej spoluprace: RozSirenie sluzieb Kopernikus do Afriky
predstavuje konkrétny prinos pre rozvojové politiky EU. Napriklad satelitné
pozorovanie Zeme umoziiuje monitorovanie stavu plodin pocas pol'nohospodarskej
sezony a rozvoj systému vcéasného varovania v oblasti bezpecnosti potravin pre
ohrozené regiony v celosvetovom meradle. Okrem toho by mohli niektoré aplikacie
programu Kopernikus tvorcom politik poskytnit’ informécie o prirodnych zdrojoch
v Afrike.

. Dopravna politika: Optimalizaciou lodnych tras mozno vd’aka sluzbe monitorovania
morského prostredia programu Kopernikus minimalizovat’ spotrebu paliva a emisie.

o Environmentdlna politika: Sluzby Kopernikus poskytujii systematické alebo
pravidelné informacie v rozlicnom rozsahu, ktoré st potrebné na monitorovanie
stavu morského prostredia, atmosféry a pevniny na nepretrzitej baze. V tejto
stvislosti by environmentalne zébery ziskané prostrednictvom programu Kopernikus
mohli poskytnit’ zaklad na monitorovanie ciel'ov novej eurdpskej stratégie v oblasti
biodiverzity alebo sluzit ako nastroj na monitorovanie efektivneho vyuZzivania
zdrojov, ako je drevo, voda, nerasty, pdda, vzduch (kvalita) a mnoZstvo inych
zdrojov v europskom a celosvetovom meradle.

. Humanitarna pomoc: Sluzby Kopernikus takisto zohrdvaji vyznamnu ulohu pri
&innostiach stivisiacich so zasahmi v nadzovych situaciach v ramci EU a mimo nej,
pricom zabezpecuju aktualizované informacie, ktoré st nevyhnutné pre subjekty
zodpovedné za rozhodovanie, planovanie operacii a pre zasahové skupiny.
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Energetika: Kopernikus méze pre Eurdpu zabezpecit' spolahlivy zdroj informacii
o solarnej energii a mdze prispiet’ k monitorovaniu Sirenia jadrovych zbrani alebo
k vyrad’ovaniu jadrovych zariadeni z prevadzky.

Regionalna politika: Na celoeurdpskej urovni poskytuje sluzba monitorovania
krajiny programu Kopernikus produkty tykajuce sa krajinnej pokryvky a zmeny
krajinnej pokryvky. Tieto informacie st nevyhnutné na ucely vyuzivania krajiny
a urbanistického planovania;

Politika v oblasti zmeny klimy: Existuje viacero sluzieb Kopernikus, ktoré sa tykaju
otazok zmeny klimy, ako je monitorovanie lesov a informdcie o zdsobach uhlika
v pdde, monitorovanie hladiny mori a ladu, analyza sklenikovych plynov aich
pradenie.

Bezpecnost: Kopernikus moze prispiet’ k hranicnému a ndmornému dozoru. V tomto
ramci nadviazali GR ENTR a GR HOME od roku 2008 tizku spolupracu.

Pol'nohospodarstvo: Kopernikus by mohol prispiet’ k zlepSeniu v€asného a presného
monitorovania vyuzivania polnohospodarskej pody a jej zmien na eurdpske;,
vnutroStatne] a regionalnej urovni prostrednictvom zabezpecCovania spoloc¢nej
metodiky a ukazovatelov zahfnajucich rdzne casové, priestorové a tematické
rozsahy. Spolocna polnohospodarska politika by mohla vyuZzivat program
Kopernikus na monitorovanie politiky vynatia pody z produkcie.

Politika tykajuca sa morského prostredia: Kopernikus umoziuje pochopit’ ocean,
jeho dynamiku a jeho vplyv na zmenu klimy. Uplatnenie v tejto oblasti sa tyka:
namornej bezpecnosti, unikov ropy, riadenia morskych zdrojov, zmeny klimy,
sezonnych predpovedi, pobreznych ¢innosti, monitorovania 'adu a kvality vody.
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1.6. Trvanie a financny vplyv
M Navrh/iniciativa s obmedzenym trvanim
— M Navrh/iniciativa su v platnosti od roku 2014 do roku 2020.
— M Finanény vplyv trva od roku 2014 do roku 2020.
0] Navrh/iniciativa s neobmedzenym trvanim
— Pociatocna faza vykondvania bude trvat’ od RRRR do RRRR,
— apotom bude vykonavanie pokracovat’ v plnom rozsahu.
1.7. Planovany spésob hospodarenia®’
M Priame hospodarenie na Girovni Komisie
M Nepriame hospodarenie s delegovanim tloh stvisiacich s plnenim rozpoc¢tu na:

— 0O vykonné agentiry
21

M subjekty zriadené spolo¢enstvami

M narodné verejnopravne subjekty/subjekty poverené vykondvanim verejnej
sluzby

[] osoby poverené realizaciou osobitnych akcii podla hlavy V Zmluvy
o Eurdpskej unii auréené v prisluSnom zakladnom akte v zmysle ¢lanku 49
nariadenia o rozpoctovych pravidlach

L] Zdielané hospodarenie s ¢lenskymi Statmi
0] Decentralizované hospodarenie s tretimi krajinami

M  Medzinarodné organizacie

V pripade viacerych spésobov hospoddrenia uvedte v oddiele ,, Pozndamky “ presnejsie vysvetlenie.
Poznamky:

Kopernikus sa opiera o spdsobilosti, ktoré si v Eurdpe k dispozicii, pricom sa vyhyba
zbytocnej duplicite a naopak usiluje sa najst’ synergie medzi existujucimi vnutroStatnymi
alebo medzindrodnymi spodsobilostami. Okrem toho sa predpokladd, Ze Komisia nema
vnutorni pracovnu silu ani odborné poznatky na to, aby sama riadila tento vel'mi zlozity
operativny systém systémov. Z toho dévodu sa vsulade scielmi zjednoduSovania
a zlep$ovania plnenia vydavkovych programov EU navrhuje, aby sa velké &asti programu
realizovali nepriamo v zmysle ¢lanku 58 nariadenia o rozpoctovych pravidlach, pricom sa
vykonavacie pravomoci deleguju na viacero prislusnych organov kompetentnych v danej
oblasti. Pri uplatiiovani dohdd o delegovani Komisia nad’alej ostava zodpovedné za program,
ale vykonavaciu zodpovednost’ prenesie na niekol’ko prevadzkovatel'ov. Komisia, ktorej
pomdha vybor a nezéavisli odbornici, sa bude zameriavat na vymedzenie programovych
rozhodnuti na vysokej urovni a na monitorovanie ich vykonavania. Prevadzkovatelia buda
musiet’ predkladat’ rocné pracovné programy avyrocné spravy o cinnosti spolu
s osvedceniami o audite.

Do roku 2013 bol vyvoj zlozky vesmir spolufinancovany EU a agentirou ESA
prostrednictvom prispevku v siedmom ramcovom programe tykajicom sa vesmiru a v ramci

20 Vysvetlenie sposobov hospodarenia a odkazy na nariadenie o rozpoctovych pravidlach st k dispozicii

na webovej stranke BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Podl’a ¢lanku 185 nariadenia o rozpocétovych pravidlach.
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nariadenia o GMES a jeho pociatocnej prevadzke prostrednictvom programu agentiry ESA
zlozky vesmir GMES. Komisia v mene EU prispela jednou tretinou k celkovému rozpoétu
programu GSC, t. j. priblizne 780 miliénmi z 2,4 miliardy EUR. Na tento ucel bola v roku
2008 uzatvorena dohoda o delegovani medzi EU, ktora zastupovala Komisia, a agentirou
ESA. Tato dohoda bola uzatvorena v siilade s rimcovou dohodou medzi EU a ESA. Kedze sa
uznava, 7e ESA disponuje jedine¢nymi odbornymi poznatkami a je jedinou agentlirou pre
vyskumné a vyvojové ¢innosti vesmirnych programov na eurdpskej trovni, navrhuje sa, aby
bola nadalej poverovana vyvojovymi cinnostami, t.j. projektovanim, konstrukciou
a obstaravanim satelitov a prislusného pozemného segmentu programu Kopernikus. Usudzuje
sa, ze ESA moézZe nadalej spolufinancovat’ vyvojové cinnosti, a to najmid vyvoj novej
generacie satelitov, namiesto obstaravania opakujucich sa jednotiek, pri ktorych sa opakovane
pouziva projekt uz vyvinutych jednotiek.

Navrhuje sa, aby boli ESA aj EUMETSAT poverené takisto prevadzkou vyvinutej
infrastruktary. ESA bude zodpovedna za prevadzku sentinelov 1, 2 a za spracovanie
pozemnej casti sentinelu 3. Vzhladom na to, ze agentira ESA disponuje projektmi a
koordinuje projektovanie a obstaravanie pozemného segmentu, a vzhladom na uznévanie jej
odbornych poznatkov ziskanych pri prevadzke mnohych vedeckych misii, je dobre vybavena
na riadenie tychto uloh. Organizacia EUMETSAT bude poverend prevadzkou satelitov a
nastrojov s osobitnym vyznamom pre atmosféru a morské prostredie, ktoré su vel'mi blizke,
casto identické, s jej vlastnou oblastou posobenia. Treba pripomentt’, ze sentinely 4 a 5 su
nastroje prepravované na vlastnych satelitoch organizdcie EUMETSAT. NavySe prijem,
spracovanie a distribucia udajov sa bude vidcsinou vykonavat’ pomocou kapacit organizacie
EUMETSAT, ktoré sa vyuzivaji na mnohych misidch. Obe organizacie budi zodpovedné za
pristup k pozorovaniam a za zabezpecovanie pozorovani z podpornych misii v oblasti svojej
prislusnej odbornej spdsobilosti.

Jednym z kIi€ovych produktov sluZzby monitorovania Zeme je suthrnné a véasné hodnotenie
krajinnej pokryvky a zmeny krajinnej pokryvky. Databdzy programu Corine Land Cover
(CLC) poskytuju casové rady informacii o krajinnej pokryvke a vyuZzivani krajiny na
eurépskom kontinente od roku 1990. Tieto ¢asové rady umoziluji monitorovat’ zmeny na
zemskom povrchu, ktoré su dosledkom vzajomného pdsobenia prirodnych procesov
a l'udskych cinnosti. Od roku 1994 program Corine vykondva Eurdpska environmentdlna
agentura. Agentura EEA je agentira Eurdpskej tnie, ktorej tilohou je poskytovat’ spolahlivé a
nezéavislé¢ informacie o zivotnom prostredi subjektom zapojenym do vyvijania, prijimania,
vykonavania a hodnotenia environmentalnej politiky, ale aj vSeobecnej verejnosti. Agentlira
EEA je zodpovednd aj za koordindciu Eurdpskej environmentdlnej informacnej a
monitorovacej siete (EIONET), v ramci ktorej narodni experti prispievaju k zberu a validacii
environmentalnych udajov. Pocas pociato¢nej prevadzky GMES (2011 —-2013) bola
koordinaciou celoeurdpskych a miestnych zloziek sluzby monitorovania Zeme poverena
EEA, pricom tato koordinacia sa realizovala prostrednictvom centralizovaného vykonavania
cez obstaravanie prostrednictvom ramcovych zmluv a zmluv o sluzbach s poskytovatelmi
sluzieb a prostrednictvom decentralizovaného vykonavania v rdmci dohdd o grantoch s
narodnymi agentirami, ktoré st priamymi zainteresovanymi stranami agentiry EEA. Okrem
toho treba poznamenat’, Ze sluzba monitorovania Zeme sa vo vel’kej miere opiera o merania in
situ a zemepisné referencné udaje. EEA ma vhodné prostriedky na to, aby mohla riadit’ svoje
zariadenia prostrednictvom narodnych environmentalnych a/alebo kartografickych agentir. Z
toho dovodu pri zohl'adneni zrejmych synergii, ktoré st mozné medzi programom Kopernikus
a hlavnymi zodpovednostami agentury EEA, ako aj jedinecnej pozicie EEA ako koordinatora
siete EIONET vo vztahu k stranam zainteresovanym na programe Kopernikus, ktorymi st
narodné environmentalne agentiry, sa navrhuje, aby bolo vykonavanie tychto dvoch zloziek
sluzby monitorovania Zeme nad’alej delegované na agentiru EEA.
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Od roku 2008 prebiehaju cinnosti na zavedenie Europskeho systému hrani¢ného dozoru
(EUROSUR) s cielom posilnit’ kontrolu vonkajSich schengenskych hranic, najmd juzné
namorné a vychodné pozemné hranice. EUROSUR poskytne ¢lenskym Statom spolocny
technicky (infrastruktura) a operaény rdmec (pracovné postupy) s cielom zvysit
informovanost’ o situacii na ich vonkajSich hraniciach a zlepsit' schopnost’ reakcie ich
vnutrostatnych organov, ktoré vykonavaju dohl'ad nad hranicami EU. Jednym z dohodnutych
cielov je zaviest spolocné uplatiiovanie nastrojov dohl'adu (satelitov, bezpilotnych lietadiel,
lietadiel l'ahSich ako vzduch atd’.), pricom ulohu sprostredkovatela bude zohravat’ agentura
Frontex. Frontex je Europska agentura pre riadenie operacnej spoluprace na vonkajsich
hraniciach c¢lenskych Stitov Europskej unie. Podporuje, koordinuje a rozvija riadenie
europskych hranic. Pokial' ide o hrani¢ni kontrolu vykonavanu bezpecnostnou sluzbou,
aktivna spolupraca s agenturou Frontex je prinosnd. Agentura Frontex sa zapojila do vSetkych
projektov siedmeho rdmcového programu na pripravu tejto oblasti, ako aj do inych
suvisiacich projektov siedmeho ramcového programu tykajucich sa bezpecnostnej ochrany.
Mozno poznamenat’, Ze potrebu, aby sa agentiira Frontex v suvislosti s tymito ¢innost’ami
opierala o program GMES/Kopernikus, Komisia uznala v ndvrhu nariadenia tykajucom sa
systému EUROSUR™. Navrhuje sa preto, aby bolo vykonavanie tejto oblasti delegované na
agenturu Frontex.

Pokial' ide o bezpecnostni ochranu pri ndmornom dohlade, navrhuje sa, aby sa jej
vykonavanie delegovalo na Eurdpsku namornt bezpecnostnli agenturu (EMSA). Pravomoci
agentiry EMSA v skutoCnosti zahfiiaji niektoré zodpovednosti v oblasti namornej
bezpecnostnej ochrany a povinnost pomahat Komisii so stvisiacimi ¢innostami. EMSA
disponuje  Siroko uznavanymi odbornymi poznatkami pri vykondvani programu
CLEANSeaNET, t. j. operatného programu namornej bezpecnosti, ktory sa opiera o
pozorovania Zeme. Takisto sa aktivne zapdja do projektov vyskumu a vyvoja na pripravu
bezpecnostnej sluzby programu Kopernikus.

2 COM(2011) 873 v kone&nom zneni.
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2. OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA
2.1. Opatrenia tykajuce sa kontroly a predkladania sprav

Zavedie sa systém monitorovania s cielom zabezpeCit najvysSiu kvalitu vystupov
a najefektivnejSie vyuzivanie zdrojov. Monitorovanie bude prebiehat’ pocas celého obdobia
trvania programu. Bude sa opierat’ o pravidelné spravy partnerov v oblasti vykonavania.

2.2 Systém riadenia a kontroly
2.2.1.  Zistené rizikd

VSsetky rizika spojené s programom sa centralne zaznamenaju v registri. Ku kazdému riziku sa
priradi pravdepodobnost’ vyskytu a stupen vplyvu. Register rizik bude obsahovat’ aj zoznam
opatreni zameranych na zniZenie pravdepodobnosti vyskytu rizik. Rizika sa delia takto:

J Technologické rizika: Napriklad druzica vyuZziva najmodernejsie technologie, ktoré
eSte treba validovat a ktorych Specifikacie sa nepretrzite vyvijaju.

. Priemyselné rizikd: Na zavedeni infrastruktury sa zacastiiuju mnohé priemyselné
subjekty vo viacerych krajinach; ich ¢innosti sa musia ucinne koordinovat, aby
vyustili do spolahlivych a dokonale integrovanych systémov, najméd pokial ide
0 bezpecnost'.

J Trhové riziko: Treba zabranit’ tomu, aby technické vykony nizsie ako ohlasené, mali
negativny vplyv na pouzivatelov a aby bola vdosledku toho nevyuzita
infrastruktura.

. Riziko neplnenia harmonogramu: Akékol'vek omeskanie pri vykonavani by

znamenalo ohrozenie prilezitosti.

o Rizikéd spojené s riadenim: Riadenie programov si vyzaduje vzdjomnu spolupracu
réznych organov, a preto sa musi zaru€it’ nalezitd stabilita a organizacia. Navyse je
potrebné brat’ do uvahy rozdielne nazory jednotlivych zapojenych stran na niektoré
hlavné otazky. V tejto suvislosti by sa malo zvazit’ rozdelenie urcitych rizik, najma
finan¢nych a bezpecnostnych, medzi subjekty, ktoré¢ im mozu najlepsie Celit’.

Okrem toho sa bude rozpocet programu z vicSej Casti plnit’ v ramci nepriameho riadenia,
prostrednictvom dohdd o delegovani, a okrajovo centralizovanym sposobom, pricom Komisia
vyuzije granty a verejné obstaravanie. Pre kazdy z tychto roznych druhov vydavkov existuju
iné rizika. Pri auditoch, ktoré vykonal Eurdpsky dvor auditorov, a pri vlastnych auditoch ex
post Komisie sa zistili tieto hlavné rizika, ktoré su platné pravdepodobne aj pre tento program:

V pripade dohdd o delegovani: Hlavné zistené rizikd sa tykaji opravnenosti
prevadzkovatelov (subjektov, s ktorymi Komisia uzatvorila dohodu o delegovani),
dodrziavania zmlav (transponovania poziadaviek Komisie do zmluvnej dokumentacie),
dodrziavania postupov (nedodrzania postupov predpisanych Komisiou) a vykonnosti
(nedosiahnutia vopred stanovenych zdmerov/cielov).

Uvedené druhy rizika sa budu riesit’ pri zohl'adneni tychto faktorov:

o Vyznamné aspekty procesu riadenia a kontroly vykonévaju prevadzkovatelia.

o Komisia sa do velkej miery musi spolahnut’ na systémy riadenia a kontroly
prevadzkovatel'ov.

o Dolezité je zabezpecit' primeranu Uroven kontrol v celom retazci plnenia s jasne

rozdelenymi zodpovednostami vSetkych zapojenych partnerov.
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V pripade grantov: Zlozité pravidla opravnenosti nakladov a pomerne obmedzené odborné
poznatky v oblasti finanéného riadenia v pripade niektorych prijemcov mézu mat’ za nésledok
vysokeé riziko nespravne vykazovanych nakladov (napriklad rezijnych nédkladov a nakladov na
vybavenie).

V doésledku neuplnej databazy informacii o prijemcoch, projektoch a vykazovanych
nakladoch by sa mohlo st’azit’ zistovanie rizikovych prijemcov a moznej duplicity ndkladov
alebo inych nezrovnalosti, o by mohlo viest’ k neuc¢innému boju proti podvodom.

V pripade verejného obstaravania: Nezistené chyby alebo neopravené nepresnosti v ponukach
alebo sutaznych podkladoch by mohli viest’ k zlému plneniu zmluvy.

2.2.2.  Planované metody kontroly

Na rieSenie roznych rizik, ktoré boli uvedené, sa planuju r6zne metody kontroly.
2.2.2.1. Dohody o delegovani

Informacie o nastaveni vnutorného kontrolného systému

Predpoklada sa systém riadenia a kontroly vychadzajlci z tychto opatreni:

o posudzovania prevadzkovatela ex ante,

J monitorovania na zéklade rizika, a to aj na zdklade normalizované¢ho predkladania
sprav,

. preventivnej akcie spocCivajicej v navrhovani prislusnej opravnenosti, dodrziavani

zmluvnych podmienok, dodrziavani postupu a v poziadavkach na vykonnost,

o zmluvnych prostriedkov ndpravy, ktoré umoziuji ndpravné opatrenie v pripade
chyby plnenia tykajicej sa opravnenosti, dodrziavania zmluvnych podmienok,
dodrziavania postupu a poziadaviek na vykonnost’,

o kontroly ex ante tykajuce sa platieb vyplacanych GR na zverenské ucty
prevadzkovatel'ov,

o zosuladenia zdujmovych opatreni,

. ucasti na riadeni,

o auditorskych prav pristupu tykajucich sa prevadzkovatelov, pridruzenych subjektov
a finan¢nych prijemcov,

. uplného kontrolné¢ho zdznamu (audit trail) vztahujuceho sa na cely retazec plnenia,

o kontroly dodrziavania predpisov a vykonnosti vykondvané zastupcami Komisie,

o budovania integrovanych zaruk pri zohladneni systému vnutornych kontrol

a vnutorného auditu prevadzkovatelov a pridruzenych subjektov v oblastiach
opravnenosti, dodrziavania zmluvnych podmienok, dodrzZiavania postupov
a poziadaviek vykonnosti,

o finan¢nych vykazov auditovanych externymi auditormi,
. vyhlaseni o vierohodnosti, ktoré hospodarske subjekty poskytuja raz za rok.

Overenie spravneho fungovania procesov sa zabezpe¢i prostrednictvom niekol'kych
informaénych kanalov, ako st:

znalosti manaZzmentu o stave vnutornych kontrolnych systémov GR, ktoré sa ziskavaju
kazdodennou pracou a sktisenostami,
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formalny dohl'ad GR, nadvéizujuce opatrenia a opatrenia monitorovania,

. vysledkov  ro¢ného preskiumania ICS (,,uplné dodrziavanie zakladnych
poziadaviek*),

o vysledkov vykonanych posudeni rizik,

o kontroly ex ante a ex post vratane sprav o vynimkach a/alebo slabych miestach
vnutornej kontroly,

o vysledkov externych finanénych auditov GR,

o auditov a konzultacii vykonavanych oddelenim vnitorného auditu GR,

hodnoteni programov vykonavanych vonkajs$imi hodnotitel'mi.

Auditmi vykondvanymi oddelenim vnitorného auditu (IAC), Utvarom pre vnutorny audit
(IAS) a Europskym dvorom auditorov (ECA) sa dosiahne d’alSia spdtna vdzba tykajuca sa
primeranosti systému kontroly.

Odhad nikladov a prinosov kontrol v ramci systému kontroly

Usudilo sa, Zze planované kontroly st v SirSom zmysle v stlade s vymedzenim vnutornej
kontroly podl'a modelu COSO vymedzenej ako ,,proces navrhnuty na poskytnutie primeranej
istoty v oblasti dosahovania cielov tykajicich sa efektivnych a ucinnych operacii,
spolahlivosti finanéného vykazovania a dodrziavania platnych zdkonov a inych pravnych
predpisov®. Néaklady na kontroly sa odhaduji na komplexnom zéklade s pokrytim vSetkych
¢innosti, ktoré sa priamo alebo nepriamo tykaji overovania prav hospodarskych subjektov
a spravnosti vydavkov. Ak je to mozné, uvadzaji sa podrobne pre rézne fazy riadenia
a v stlade s opisom planovaného systému kontroly.

Upravy zohladiiujice ocakavané zmeny nového ndvrhu zahfnaji tdaje pre zostladenie
zaujmovych opatreni a dalSich zmluvnych prostriedkov napravy umoziiujucich napravné
opatrenie v pripade chyby plnenia v oblasti poziadaviek.

Posudenie o¢akavanej trovne rizika nedodrziavania platnych pravidiel

V ramci planovaného systému kontroly sa bude oCakdvand troven rizika nedodrziavania
predpisov (vymedzena ako ocakdvané riziko chyby zdkonnosti a spradvnosti na urovni
transakcii) udrziavat’ pod hodnotou 2 % na viacro¢nej baze, ale s niz§imi nakladmi vd’aka
zmieriiovaniu frekvencie a vplyvu rizika v dosledku dodato¢nych zavadzanych opatreni.

Ocakava sa, ze miera chybovosti sa znizi vd’aka objasneniu platnych pravidiel vratane
poziadaviek SMART, dalSiemu posilneniu zmluvnych prostriedkov ndpravy a lepsej
harmonizacii zadujmov.

Predpoklada sa, ze menSiu Cast’ rozpo€tu tohto programu mozno plnit' v rdmci priameho
centralizovaného hospodarenia (pozri dalej) prostrednictvom grantov a verejného
obstardvania.

2.2.2.2. Granty
Informacie o nastaveni vntitorného kontrolného systému

Teraj$i vnutorny kontrolny ramec vychddza z vykonavania vnutornych noriem kontroly
Komisie, postupov vyberu najlepSich projektov a ich transformécie na pravne nastroje,
projektového a zmluvného riadenia v celom zivotnom cykle projektu, kontrol pohl'adavok ex
ante vratane prijatia osvedceni o audite, osved¢ovania ndkladovych metodologii ex ante,
auditov a oprav ex post, ako aj hodnotenia.

36



SK

Dokumentacia vyziev na predlozenie navrhov obsahuje podrobné usmernenia tykajuce sa
pravidiel opravnenosti, a najmi najcastejSich chyb vo vztahu k zamestnaneckym ndkladom.
Prijemcovia sa vyzyvaja, aby poskytli dostatocne podrobné informacie o predpokladanych
nakladoch uz pri predkladani ndvrhu, ¢im sa umozni overenie ex ante a zistenie moznych
chyb alebo nedorozumeni a v pripade potreby uskutocnenie zmien pri vykonavani alebo
uprava dohody o grante. Tym sa vyrazne zleps$i prdvna istota prijemcov a znizi sa riziko
chyby.

Kontroly ex post sa budu vykonavat s cielom urCit’ reprezentativhu priemerni mieru
chybovosti, ktora sa bude vyskytovat’ vzdy napriek Skoleniam, kontrolam a opravam ex ante.
Stratégia auditu ex post pre vydavky v rdmci programu bude vychadzat’ z finan¢ného auditu
transakcii v sulade s vymedzenim odberu vzorky podl'a menovej jednotky, s doplnenim
o vzorku na zdklade posudenia rizika. Stratégia auditu ex post tykajica sa zakonnosti
a spravnosti sa doplni o posilnené operacné hodnotenie a stratégiu proti podvodom.

Odhad nakladov a prinosov kontrol v ramci systému kontroly

Musi sa najst rovnovaha medzi zvySovanim pritazlivosti programu prostrednictvom
znizovania kontrolného zat'azenia pre prijemcov (zvySenie dovery a rizikovosti pomocou
pausalneho financovania, jednorazovych platieb a stupnic jednotkovych nékladov) na jedne;j
strane a zabezpecenim, aby miera neopravenych chyb zostala takd nizka, ako je logicky
mozné, na strane druhe;j.

GR ENTR zavedie nékladovo efektivny systém vnuatornej kontroly, ktory poskytne primerant
istotu, ze riziko chyby je pocas obdobia viacrocnych vydavkov na ro¢nom zaklade v rozsahu
2 -5 %, s kone¢nym cielom dosiahnut’ pri uzavreti viacro¢nych programov rezidualnu mieru
chybovosti so zohl'adnenim finanéného vplyvu vsetkych auditov, ndpravnych a vymahacich
opatreni ¢o najblizsie k 2 %.

Cielom stratégie auditu je poskytnut spravodlivu a spolahlivii predstavu o riziku chyby
a ucinne a efektivne preskiimat’ naznaky podvodu. Kontroly navrhov ex ante pred podpisanim
dohody o grante a objasnenie pravidiel opravnenosti by nemali spdsobit’ vyrazné prediZzenie
Casu do uzavretia zmluvy. Povolujuci uradnici vymenovani delegovanim kazdoro¢ne
predkladaju spravy o ndkladoch a prinosoch kontroly a Komisia predkladd spravu
legislativnemu organu v ramci priebezného preskimania o urovni nedodrZiavania predpisov,
ktora by sa mohla dosiahnut’.

Postdenie o¢akavanej irovne rizika nedodrZiavania platnych pravidiel
A. TerajSie zdroje chyb
Na zaklade doterajSich vysledkov sa urcili opakujuce sa chyby v oblastiach ako:

o naklady na zamestnancov: zapocitanie priemernych alebo rozpoctovanych
nakladov (namiesto skutocnych nakladov), nesplnenie povinnosti viest’ primerané
zaznamy o Case vynaloZenom na program, zapocitanie neopravnenych poloziek
(naklady riadiaceho majitel'a MSP),

. iné priame naklady: k pravidelnym zistovanym chybam patri uzatvaranie
subdodavatel'skych zmlav bez predchadzajuceho povolenia alebo bez dodrzania
pravidiel vyhodného pomeru medzi kvalitou a cenou atd’.,

. nepriame naklady: v mnohych pripadov st nepriame néklady percentudlnym
podielom pauSdlneho financovania priamych nakladov, a preto je chyba v
nepriamych nakladoch imerné chybe v priamych nakladoch.

B. Navrhované mozZnosti zjednodusenia
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Program bude vyuzivat vyhody opatreni na zjednodusenie, ktoré su zahrnuté v trojrocnom
preskimani nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach. V tomto rdmci Komisia vyuzije moznost’
prijat’ opatrenia na zjednodusenie, ako napriklad stupnice jednotkovych nakladov pre
riadiacich majitelov MSP alebo pouzitie Standardnych sadzieb na zamestnanecké néaklady
v stlade so zvyc¢ajnymi ¢tovnymi zdsadami prijemcov.

C. Prispevok zmien v kontrole k zniZzeniu ocakévanej urovne nedodrZiavania predpisov

Vychodiskovym bodom je status quo na zaklade doteraz realizovanych auditov grantov
v ramci siedmeho ramcového programu. Na zaklade predpokladov, ze:

o prijemcovia grantov v ramci budiceho programu Kopernikus st podobni prijemcom,
ktori sa zucastiiovali na siedmom ramcovom programe a ze

. podl'a odhadov ide pri jednej tretine zdrojov chyb o chyby vymenované v uvedenom
bode B,

sa oc¢akava, Ze opatrenia na zjednodusenie zahrnuté v nariadeni o rozpoctovych pravidlach
budt viest k zniZzeniu miery chybovosti. DalSie zniZenie chyb sa ocakdva na zdklade
objasnenia pravidiel opravnenosti ex ante.

Zaver: s prihliadnutim na vSetky uvedené opatrenia je konecnym cielom dosiahnut’ rezidudlnu
mieru chybovosti na konci zivotného cyklu ¢o najblizsie k 2 %.

Tento scenar vychadza z predpokladu, Ze opatrenia na zjednoduSenie nebudu podliehat
podstatnym Gpravam v rozhodovacom procese.

2.2.2.3. Verejné obstaravanie

Rémec vnutornej kontroly vychédzajuci z vykonavania noriem vnutornej kontroly Komisie,
postupy verejného obstaravania na vyber najlepSich nadvrhov a riadenie zmluv po cely cas
projektu/platnosti zmluvy a kontroly ex ante faktir a platieb zabrania tomu, aby rezidualne
chyby predstavovali viac ako 2 %.

2.3. Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam
Uved’te existujuce alebo planované preventivne a ochranné opatrenia.

V ramci stratégie Komisie pre boj proti podvodom (CAFS)* a s pomocou uradu OLAF vo
forme konzultacii a Gcasti Siete prevencie a odhalovania podvodov v ramci OLAF (FPDNet)
navrhlo GR ENTR vlastnu stratégiu pre boj proti podvodom (Anti Fraud Strategy, AFS),
ktorad obsahuje opatrenia na prevenciu a odhal'ovanie podvodov a nezrovnalosti interne, ako aj
v pripade prijemcov a zmluvnych stran. Stratégia AFS sa bude kazdoro¢ne aktualizovat’.

V akénom plane stratégie AFS GR ENTR sa predpokladd, a to najméd v pripade grantov,
vytvorenie  centralneho registra  vSetkych prijemcov  (koordinatorov, partnerov,
subdodavatelov a inych subjektov) a projektov (sprav a vykazov ndkladov). Tato databaza
v kombinacii s pldnovanym ziskanim kvalitnych nastrojov analyzy udajov na zistovanie
ukazovatelov podvodov alebo tzv. ¢ervenych indikdtorov do velkej miery zlepsi prislusné
kontrolné funkcie a schopnosti vykonavat’ audit.

S cielom zvysit' znalosti a kapacity na vykonavanie preventivnych a u¢innych kontrol sa
v akénom plane stratégie AFS GR ENTR predpokladd aj ponuka Specifickych kurzov
odbornej pripravy a usmerfiovacieho materialu. Okrem toho sa pripravi a realizuje aj stratégia
kontroly na hodnotenie finan¢nej a technickej kapacity prijemcov, ako aj kategorizacia

3 COM(2011) 376, 24.6.2011.
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prijemcov podla rizik na zdklade ukazovatelov podvodov, registracie v nastrojoch IT
a oznacenia, pokial’ ide o audity ex ante/ex post.

Okrem toho sa vypracuju aj postupy auditu a usmernenia pre rizikové audity ex post zamerané
na mozné pripady podvodov a nezrovnalosti. Tato stratégia AFS sa takisto lepSie zosuladi s
normami vnutornej kontroly, najma pokial’ ide o vykondvanie posudzovania rizika, ako aj so
stratégiami AFS inych GR a subjektov vymenovanych subdelegovanim.
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3.
3.1.

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

Prislusné okruhy viacro¢ného finan¢ného ramca a rozpoctové riadky vydavkov

Pozadované existujuce rozpoctove riadky

V poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financného ramca a rozpoctové riadky.

Druh
Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevky
Okruh
viacro¢néh
o] v zmysle ¢lanku 21
financného | ¢jslo krajin kandidatsk tretich ods. 2 pllsm_' b)
ramca DRP/NRP . y nariadenia
[Okruh ............................................ ] EZVO VCh kraJm kraJm o rozpoctovych
pravidlach
02 01 04 04 - Vydavky na podporu ) )
(1] eurdopskeho programu monitorovania Zeme NRP ANO NIE ANO NIE
(Kopernikus)
[1] 020601 — Operacné sluzby (Kopernikus) DRP ANO NIE ANO NIE
[1] 020602 — vesmirne pozorovania (Kopernikus) DRP ANO NIE ANO NIE

SK
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3.2.
3.2.1.

Odhadovany vplyv na vydavky
Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Okruh viacrocného financného ramca: 1 Inteligentny a inkluzivny rast
o . Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
GR pre podnikanie a priemysel SPOLU
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
* Operacné rozpoctové prostriedky
Zavizky 1) 58,500 | 179,721 | 189,426 | 197,952 | 208,610 | 283,691 | 210,291 1,328,191
020601
Platby @ 29,215 195,417 | 188,779 | 197,673 | 207,871 | 266,906 | 231,030 | 11,300 1,328,191
020602 Zavazky (1) 301,933 | 373,949 | 394,141 | 411,880 | 434,051 | 590,279 | 437,566 2,943,799
Platby (2) 150,785 | 406,608 | 392,796 | 412,159 | 434,790 | 555,362 | 480,717 | 110,582 2,943,799
Administrativne rozpoctové prostriedky financované z balika
prostriedkov urenych na realizdciu osobitnych programov
z balika prostriedkov uréenych na realizdciu Specifickych
programov24
02010404 3) 2,500 2,700 2,700 2,800 2,900 2,900 3,000 19,500
ROZpOEtOVé prostriedky pre GR Zavazky =1+1a+3 362,933 556,370 | 586,267 | 612,632 | 645,561 | 876,870 | 650,847 4.291,480

24

SK

nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky urCené na financovanie realizacie programov a/alebo akcii Eurdpskej tinie (pdvodné rozpoctové riadky ,,BA*),
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Enterprise SPOLU

Platby

=2+2a+3

182,500

604,725

584,275

612,632

645,561

825,168

714,737

121,882

4.291,480

SK
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Okruh viacroéného finanéného ramca: 5

»2Administrativne vydavky“

v mil. EUR (zaokrhlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok SPOLU
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
GR: pre podnikanie a priemysel
o Ludské zdroje 4,497 5,259 5,894 5,894 5,894 5,894 5,894 39,226
* Ostatné administrativne vydavky 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 2,401
GR pre podnikanie a priemysel SPOLU Rozpoétové prostriedky 4,840 5,602 6,237 6,237 6,237 6,237 6,237 41,627
Rozpoctové prostriedky OKRUHU 5
viacroéného finanéného rémca SPOLU | (Z8vazky sPolu | 4840 | 5602 | 6,237| 6237| 6237| 6237 | 6,237 41.627
= platby spolu) ’
v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok SPOLU
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Rozpottové prostriedky OKRUHOV 1 a3 5 Zavazky 367,773 | 561,972 | 592,504 | 618,869 | 651,798 | 883,107 | 657,084 4.333,107
SK 43
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viacrocného financ¢ného ramca

Platby

187,340

610,327

590,512

618,869

651,798

831,405

720,974

121,882

4,333,107

SK
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3.2.2. Odhadovany vplyv na operacné rozpoc¢tové prostriedky

0 Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie operacnych rozpoctovych prostriedkov

M Navrh/iniciativa si vyZzaduje pouzitie opera¢nych rozpo¢tovych prostriedkov, ako je uvedené v nasledujucej

tabulke:
viazané rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrtithlené na 3 desatinné miesta)
Ciele ROK ROK ROK ROK ROK ROK ROK
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 SPOLU
KONKRETNY CIEL €. 1 Sluzby 58,500 179,721 189,426 197,952 208,610 283,691 210,291 1,328,191
KONKRETNY CIEL €. 2
Vesmir 301,933 373,949 394,141 411,880 434,051 590,279 437,566 2,943,799
NAKLADY SPOLU 360,433 553,670 583,567 609,832 642,661 873,970 647,857 4.271,990
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3.2.3.  Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctové prostriedky
3.2.3.1. Zhrnutie
[J Navrh/iniciativa si nevyZaduje pouzitie administrativnych rozpoc¢tovych prostriedkov

M Navrh/iniciativa si vyZaduje pouzitie administrativnych rozpo¢tovych prostriedkov, ako je
uvedené v nasledujucej tabul’ke:

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

SPOLU

OKRUH 5
viacrocného
financného ramca

Ludské zdroje 4,497 5,259 5,894 5,894 5,894 5,894 5,894 39,226

Ostatné
administrativne 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 2,401

vydavky

OKRUH 5 viacrocného

finanného ramca 4,840 5,602 6,237 6,237 6,237 6,237 6,237 M,627

medzisucet

Mimo OKRUHU 5%
viacro¢ného
finan¢ného ramca

Ludské zdroje

Ostatné
administrativne 2,500 2,700 2,700 2,800 2,900 2,900 3,000 19,500

vydavky

Mimo OKRUHU 5
viacro¢ného
financného ramca
medzisucet

SPOLU 7,340 8,302 8,937 9,037 9,137 9,137 9,237 61,127

» Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie realizacie programov

a/alebo akcii Europskej unie (povodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.

SK 46 SK



3.2.3.2. Odhadované potreby l'udskych zdrojov

— LI Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie 'udskych zdrojov

— M Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie T'udskych zdrojov, ako je uvedené v

nasledujuce;j tabul’ke:

odhady sa zaokruhluju na celé cisla (alebo najviac na jedno desatinné miesto)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

¢ plan pracovnych miest Plan pracovnych miest (Uradnicia d

ocasni zamestnanci)

02 01 01 01 (ustredie a zastipenia Komisie)

28

34

39

39

39

39

39

02 01 01 02 (delegacie)

02 01 05 01 (nepriamy vyskum)

02 01 05 01 (priamy vyskum)

, . . , - v 2
¢ Externi zamestnanci (ekvivalent pIlného pracovného ¢asu)

6

02 01 02 01 (ZZ, DAZ, VNE z celkového
finan¢ného krytia)

14

14

14

14

14

14

14

02 01 02 02 (ZZ, DAZ, PED, MZ a VNE
v delegaciach)

0201 04yy?’

02 01 05 02 (ZZ, DAZ, VNE — Nepriamy
vyskum)

02 01 05 02 (ZZ, DAZ, VNE — Priamy vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved’te)

SPOLU

42

48

53

53

53

53

53

SK

Pozadované potreby l'udskych zdrojov budu pokryté tradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie
akcie a/alebo boli interne prerozdeleni v rdmci GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré
sa mozu pridelit’ riadiacemu GR v ramci ro¢ného postupu pridelovania zdrojov a v zavislosti od
rozpoctovych obmedzeni.

Sucasné l'udské zdroje v roku 2013 predstavujii 29 pracovnikov s plnym pracovnym casom (17
planovanych pracovnych miest a 12 externych zamestnancov): Progresivne zvySenie na 53
pracovnikov s plnym pracovnym ¢asom (+ 22 planovanych pracovnych miest a + 2 externi pracovnici)
by sa mali obsadit’ takto: Po revizii vSetkych existujucich dohdd o delegovani z roku 2016 je potrebné
opatovne posudit’ pridelené zdroje, aby sa zabezpecilo, ze ciele mozno splnit’ s personalom, ktory je k
dispozicii. Udaje za roky 2016 — 2019 st orientaéné a mozno ich upravit.

— Z 22 dodato¢nych planovanych pracovnych miest (EPP) by sa osem miest obsadilo
presunmi v ramci riaditel'stva G v GR pre podnikanie a priemysel (planuje sa
reorganizacia s cielom zlucit’ ¢innosti tykajice sa politiky v oblasti kozmického

26 77 = zmluvny zamestnanec; PADZ = pracovnici agentir doCasného zamestnavania (,,/ntérimaire®);

PED = pomocny expert v delegacii (,Jeune Expert en Délégation®); MZ = miestny zamestnanec; VNE
= vyslany narodny expert.

V ramci stropu pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpocétovych prostriedkov (pévodné
rozpoctové riadky ,,BA%).).
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priestoru a ¢innosti v oblasti vyskumu a vyvoja), d’alSie Styri planované pracovné
miesta by sa obsadili presunmi v rdmci GR pre podnikanie a priemysel. Zvysnych
desat’ dodato¢nych planovanych pracovnych miest sa musi obsadit’ zo zdrojov
Komisie ur€enych na presun a/alebo vyslanymi pracovnikmi (mis a disposition) z
GR zapojenych do programu Kopernikus, ako sa planovalo v rozhodnuti Komisie o
vytvoreni uradu GMES z roku 2006 [C(2006) 673]. Predlozi sa navrh na Upravu

tohto rozhodnutia.

Pokial’ ide o externych pracovnikov: Dve dodatocné FTE pozadované pre rok 2014

sa obsadia prostrednictvom vnutornych presunov a v pripade potreby mozno po
revizii v roku 2016 poZiadat’ o dodato¢né zdroje, ktoré sa pridelia GR pre podnikanie
a priemysel v ramci ro¢ného postupu pridel'ovania.

Opis uloh, ktoré sa maji vykonat”:

Uradnici a dogasni zamestnanci

— priprava a monitorovanie plnenia programu vratane vymedzenia poziadaviek na
pouzivatelov,

— vyber delegovanych organov,

— rokovanie o dohodach o delegovani (Sestnasobny rast),

— dohlad nad delegovanymi subjektmi (Stvornasobny rast),

— monitorovanie plnenia rozpoctu nepriamym sposobom,

— poskytovanie analyzy pravneho aregulacného ramca na podporu procesu
politického rozhodovania,

— zabezpecenie suladu navrhnutych rieseni s platnymi pravidlami,

— zarucCenie riadneho finanéného hospodarenia a dokoncenie finanénych transakcii
spojenych s riadenim zmlay,

— vykondvanie d¢innosti poZadovanych na Ucely zabezpecdenia ucinnej kontroly
nakladov,

— vykonavanie naslednych cinnosti suvisiacich s medzindarodnou spolupracou
a rokovanie o medzinarodnych dohodach,

— monitorovanie bezpecnostnych aspektov programu Kopernikus,

— udrZiavanie vztahov s ¢lenskymi statmi, najma zlozky in situ,

— posudenie a zmiernovanie rizik (stvisiacich s finanénym rizikom vyssieho krytia),

— vztahy s Eurdpskym parlamentom a Radou podla ¢lankov 58, 60 a 61 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach,

— predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam a vztahy s uradom OLAF a Dvorom
auditorov,

— politika v oblasti udajov a jej presadzovanie vsetkymi zainteresovanymi stranami,

— podpora vyuZivania zo strany pouzivatelov v ¢lenskych statoch.

Externi zamestnanci

podpora uloh uvedenych vyssie.
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3.2.4. Sdlad s platnym viacro¢nym finanénym ramcom
— M Navrh/iniciativa je v stlade s platnym viacroénym finan¢nym ramcom

— 0 Navrh/iniciativa si vyzaduje zmenu v planovani prislusného okruhu vo
viacro¢nom finan¢nom ramci

— [0 Navrh/iniciativa si vyzaduje, aby sa pouzil nastroj flexibility alebo aby sa
uskutocénila revizia viacroéného finan¢ného ramca

3.2.5. Prispevky od tretich stran
— LI Navrh/iniciativa nezahfia spolufinancovanie tretimi stranami

- M Navrh/iniciativa zahffia spolufinancovanie tretimi stranami, ako je uvedené v
nasledujuce;j tabul’ke:

- O Program bude otvoreny ucasti tretich stran, ale zatial’ nebola uzatvorena formalna
dohoda

rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Spolu

Uvedte spolufinancujuci
subjekt

Spolufinancované
prostriedky SPOLU

% Pozri body 19 a 24 medziinstitucionalnej dohody.
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3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
— M Navrh/iniciativa nema finanény vplyv na prijmy
— 0 Navrh/iniciativa ma finan¢ny vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujicej
tabul’ke:
- O vplyv na vlastné zdroje
— O vplyv na rézne prijmy
v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)
Rozpoctové : e 29
p Vplyv ndvrhu/iniciativy
prostriedky
Rozpottovy riadok k dispozicii
prijmov: v prebiehajico Rok Rok Rok Rok ... uvedte vietky roky, pocas ktorych
m rozpoctovom N N+1 N+2 N+3 vplyv trvé (pozri bod 1.6)

roku

Clanok .............

V pripade roznych pripisanych prijmov, na ktoré¢ bude mat’ navrh/iniciativa vplyv, uved’te prislusné rozpoctové
riadky vydavkov.

Uved’te spdsob vypoctu vplyvu na prijmy.

29

SK

Pokial’ ide o tradi¢né vlastné zdroje (cla, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’
¢isté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 25 % nakladov na vyber.
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