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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Dobudovanie hospodirskej
a menovej tinie — ndvrhy Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru pre nadchddzajicu
eurépsku legislatdru®

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2014/C 451/02)

Spravodajcovia: JOOST VAN IERSEL a CARMELO CEDRONE

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa 19. septembra 2013 rozhodol podla ¢linku 29 ods. 2 svojho
rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Dobudovanie hospoddrskej a menovej tinie — ndvrhy Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru pre nadchddzajiicu
eurdpsku legislatiru®,

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovi tniu, hospodérsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 19. mdja 2014.

Eur6psky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 500. plendrnom zasadnuti 9. a 10. jila 2014 (schodza
z 9. jula 2014) prijal 195 hlasmi za, pricom 8 ¢lenovia hlasovali proti a 9 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,
nasledujice stanovisko:

1. Pldn na nadchddzajiice funkéné obdobie eurépskych legislativnych orginov
Vzhladom na obrovské vyzvy, pred ktorymi hospodarska a menova tnia EU stoji, sa EHSV domnieva, Ze:

— cielom HMU ako zdkladného kamena akéhokolvek dalsiecho vyvoja EU je zvy$ovat kvalitu Zivota eurépskych obcanov
a zabezpeéovat’ im prosperitu a stabilitu. Budovanie dovery a vytvdranie vhodn}?ch podmienok pre skuto¢né
hospodarstvo je predpokladom rastu, zamestnanosti, konkurencieschopnosti, a investicii. Tieto aspekty pod¢iarkuja
vyznam HMU pre clenské staty v eurozéne aj mimo nej;

— nepredvidatel’nost’ vyvoja si vyzaduje, aby eurozéna Co najrychlejsie zabezpecila vhodné podmienky, pretoze
v sicasnom globalizovanom kontexte nie je ziadna eurépska krajina schopnd zarucit svoju vlastni slobodu konania. To
velmi ovplyviiuje riadenie HMU a jej politické opatrenia;

— HMU nemozno posudzovat oddelene. Povodne bola vytvorend na dokoncenie vnitorného otvoreného eurépskeho
priestoru a jednotného trhu. Popri finan¢nej discipline musia ¢lenské Stdty a EU zirover rozv1]at hospodarsku
a socidlnu politiku zamerand na rast a zamestnanost ako klti¢ové faktory tspesnej konsolidacie (*);

— na to, aby sa zabezpecilo priblizovanie clenskych $titov vo viacerych oblastiach, bude potrebné dalekosiahle
prisposobenie v hospodarskej a Strukturalnej politike, ktoré sa doneddvna povazovali za vylu¢ne $titnu zdleZitost.
Spolo¢né budovanie dovery musi nahradit nedoveru a napitie. Tesnejsie zvazky ovplyviluji celd spolo¢nost. Mal by sa
zarudit socidlny a obciansky dialdg na vsetkych trovniach.

EHSV vzhladom na uvedené skutocnosti vyzyva eurdpskych zdkonodarcov, aby bezodkladne vypracovali pldn riesenia
naliehavych problémov.

EHSV na tento tcel navrhuje:
I. dobudovat HMU zaloZent na silnej sprave a riadiacej $truktiire eurozény, ktord sa zdrovei opiera o:

i. monetdrny a finan¢ny pilier, vritane implementécie plne rozvinutej bankovej tinie vedenej Eurépskou tniou
s ciefom vytvorit paneurdpsky kapitdlovy trh a zdrovenn chrénit dafiovnikov pred neprimeranymi rizikami
a neriadenymi bankrotmi;

() Pozri stanovisko EHSV ECO/336 ,Hospodarska politika clenskych stdtov, ktorych menou je euro®, spravodajca: Thomas Delapina,
bod 1.6 (U. v. EU C 133, 9.5.2013).
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ii. ekonomicky pilier, ktory odrdza prehlbovanie vzdjomnej zdvislosti clenskych $tdtov na makro i mikroekono-
mickej tirovni so zdmerom posilnit rozhodovaci proces v hospodarskej politike, a tak podporit rast, zamestnanost,
konkurencieschopnost, zblizovanie a eurdpsku solidaritu;

iii. socidlny pilier, aby sa riadne zohladnil socidlny dosah hospodarskych zmien;

iv. politicky pilier, vritane vicSej zodpovednosti a demokratickej legitimity v zdujme zvySenia vierohodnosti
a utuZenia dovery.

II. bezodkladne spustit skuto¢ny eurépsky plin rastu a zamestnanosti zaloZeny na rozsiahlom investicnom programe,
ktory je pohdnany verejnymi a sukromnymi investiciami a bude fiskdlnym stimulom. Musi sa zabezpecit nové
zameranie a riadna implementdcia jestvujicich ndstrojov, menovite balika Siestich legislativnych aktov o sprive
hospoddrskych zdlezitosti, druhého balika legislativnych aktov o sprave hospodarskych zalezitosti, fiskdlnej dohody
a eur6pskeho semestra;

III. stanovit harmonogram a predpoklady vytvorenia politickej Eurdépy ako celku, okrem iného prostrednictvom tivah
o jej instituciondlnej Struktire v kontexte nového eurépskeho dohovoru;

IV. spolu s Komisiou, Eur6pskym parlamentom, ¢lenskymi $titmi a obcianskou spolo¢nostou uskutociiovat stratégiu
komunikécie a zjednoduSovania HMU.

2. HMU ako zdkladny kamei

2.1  EHSV zdoéraziiuje, Ze dosah dobudovania a tispechu HMU daleko presahuje rozpoctové, monetirne a bankové
zdlezitosti. Cielavedomé vedenie by malo u ob¢anov a hospodarskych subjektov vzbudit doveru v spolo¢nii misiu a dat im
pocit spolupatri¢nosti s Eurépou.

2.2 Nasledujicich pit rokov bude mat kIi¢ovy vyznam pre rozvoj este stale zranitelnej $truktiry HMU k zrelosti. Jeho
predpokladom je v prvom rade zodpovednost, otvorenost a transparentnost, a preto potrebujeme G¢innt politiku,
a zdroven jednoduchd a jasnd komunikdciu — Ziadne zavddzanie — vlddami clenskych Stdtov eurozény, Radou a ostatnymi
organmi EU.

2.3 Podobne ako niektori vyznamni europsk1 p011t1c1 EHSV vnima politickd tiniu ako orientaény bod na horizonte (%).
V stlade s ich argumentom EHSV povazuje politicki Gniu nielen za dovisenie HMU ako takej, ale vnima ju aj v $irsich
medzindrodnych stvislostiach dnesného globalizovaného sveta, ktory od zdkladu spochybnuje usporiadanie Eurdpy
po uzavreti Vestfdlskeho mieru a regula¢né schopnosti jednotlivych statov.

2.4V dnesnom globalizovanom svete nemdze Ziadny eurépsky $tat prezit osamote. Stdtnu suverenitu preto lepsie zaruéi
spolo¢ny politicky a hospodarsky rdmec.

2.5V sprive predsedu Van Rompyua Smerom k skutocnej hospoddrskej a menovej tinii z novembra 2012 a v stivisiacom
ozndmeni Komisie z decembra toho istého roku bol predstaveny navrh planu s konkretnyml opatreniami v tomto zmysle.
EHSV tento krok privital (*). Napriek zna¢nému pokroku hlavnym problémom je, Ze oddelenie riadenia spolo¢nej meny od
medzivlidneho hospodarskeho riadenia vytvdra neprekonatelné napitie. EHSV pozaduje, aby sprdva predsedu Van
Rompuya bola aj v nasledujiicom obdobi politickym zdkladom legislativnych iniciativ.

2.6 Hospodarska a finan¢nd kriza sa pre'avila najmi v eurozéne a odhalila si¢asné obmedzenia HMU. Mnohi nevnimaji
euro ako stavebny prvok europske integracie, ale ako klin, ktory rozdeluje krajiny a ob¢iansku spolocnost a je hrozbou pre
budticnost EU. Tento mylny ndzor viak nezohladniuje skutoénost, Ze knza ktorej korene st prevazne mimo eurozény, by
bola bez jednotnej meny ovela hlbsia.

() Pozri prihovory Dr. Wolganga Schiubleho v kostole Sv. Pavla 3. oktdbra 2011 a pri prilezitosti udelovania ceny Karola Velkého
v méji 2012, ako aj prihovor Giorgia Napolitana v Eurépskom parlamente 3. februdra 2014.

()  Stanovisko EHSV ECO/34O ,Rozsiahla a skutoénd hospodarska a menovd tinia“, spravodajca: Carmelo Cedrone (U. v. EU C 271,
19.9.2013).
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2.7 Jestvujica nerovnovaha a hospodarske rozdiely medzi skupinami krajin, ktoré existuji od roku 1991 a nikdy neboli
rieSené, st v stcasnosti brzdou procesu integracie. Dokonca sa za¢inajii objavovat nebezpe¢né tendencie rozdelovania
a navracania pravomoci na $tatnu trover.

2.8 Budtcnost sa takto stdva nepredvidatelnou. Ndznaky hospodirskeho ozivenia pomadhajii zachovat optimizmus
a rusit krizovy modus. Ciasto¢ne vzhladom na nedokonéentt HMU a rozdrobenost eurépskeho finanéného trhu sa vsak na
pomerne dlhé obdobie o¢akéva nizka resp. nevyraznd miera rastu. Vzhladom na volatilitu hospodarstva a mozné otrasy
v nadchddzajtcich rokoch ESHV varuje pred lahostajnostou voci tymto problémom.

2.9 S ohladom na tento stav boli neddvne rozhodnutia, vritane balika Siestich legislativnych aktov o spréve
hospodarskych zdlezitosti, druhého balika legislativnych aktov o sprave hospoddrskych zdleZitosti a bankovej tinie velmi
potrebné a naliechavé, a to aj napriek ich obmedzenosti. Tieto nové mechanizmy riadenia st do znacnej miery zalozené skor
na obavéch o rozpocet a stabilitu, ako na obavach o obcanov, a to je dovod, preco sa vynechali rastové a socidlne opatrenia.
Zdlhavy rozhodovaci proces a zlozitost systému navyse v dosledku politickej nedovery a dorazu na §tétnu suverenitu
vyvoldvaji — ¢ uz tichy alebo neskryvany — odpor v clenskych Statoch a v Rade. Tato situdcia uz viedla k vzniku
ekonomickych a socidlnych nikladov pre Uniu a zhorSuje jej medzindrodné postavenie. Budovanie dovery je teda
zdkladnym predpokladom prekonania prekazok.

2.10  EHSV preto trvd na presvedcivom pldne na nadchddzajicu eurépsku 1eg1slaturu v ktorej sa stanovia dalsie kroky
s presnymi lehotami, ktoré musia smerovat k vytvoreniu HMU v tzkom prepojeni s cielmi stratégie Eurdpa 2020 a jej
hlavnych iniciativ. V tomto stanovisku sa navrhuje niekolko zdkladnych prvkov takéhoto planu.

2.11  Klicovou zdsadou by aj nadalej mala byt diferencovand integracia v rémci EU, ktord sa uz tispesne uplatiuje vo
viacerych oblastiach politiky. Mnohé z rozhodnuti, ktoré s nevyhnutné na doviSenie HMU, mozno prijaf na zéklade
platnych prdvnych predpisov resp. prostrednictvom zlepsenej spolupréce, zatial ¢o na ostatné bude potrebnd novd zmluva
resp. zmeny sucasnych zmliv. Takéto rozhodnutia by umoznili dobehntit meskanie v dobudovani HMU a prijat stbor
rychlych opatreni, pricom by sa nezanedbali ani dlhodobé vyhliadky, kedZe aj eurozéna potrebuje skuto¢né strukturdlne
reformy na instituciondlnej tirovni, rovnako ako reformy, ktoré sa maji vykonat v jednotlivych krajinch.

3. Prvé kroky: skutony pldn pre rast a zamestnanost podla platnych pravnych predpisov

3.1  Pociatotnym bezprostrednym krokom v pline na nadchddzajicu eurdpsku legislatiru by bolo podpisanie
a realizdcia skuto¢ného paktu pre rast, zamestnanost a stabilitu na podporu oZivenia a vytvorenie podmienok na splatenie
dlhu (eurdpska ,nova dohoda“). Tento plin by musel zahffiat prinajmensom:

— eurdpske dlhopisy vydané Eurdpskou investicnou bankou (EIB) a Eurdpskym investicnym fondom (EIF) (Ciastotne uZ
implementované ako projektové dlhopisy) bez zvySovania zadlzenia krajin, a to na financovanie malych a strednych
podnikov a projektov infrastruktdry, zdravotnej starostlivosti, vzdelavania, obnovy miest, Zivotného prostredia
a transeurdpskych sieti. Takéto cxelene opatrenia budi znamenim aktivneho eurdpskeho zévizku zlepsovat finan¢né
prostredie pre sikromné investicie (*);

— verejné investicie Clenskych statov, a to aj do socidlneho sektora (°) s cielom doplnit verejné investicie EU prostrednictvom
systému spolo¢ne dohodnutych pravidiel, ktoré v kombindcii so spravnymi $trukturdlnymi reformami tiez podporia
sikromné investicie (zlaté pravidlo);

— zmiernenie tispornych opatreni alebo ich docasné pozastavenie pocas krizy, pretoZe patria medzi hlavné pric¢iny hospodarskej
recesie, poklesu dopytu a zvysenia nezamestnanosti a sposobili zdrzanie oZivenia. In}'/mi slovami je potrebné zabezpecit
prechod od vyhradne uspornych opatreni k spolocne dohodnutym reformdm umoziujicim udrzatelny rast, tvorbu
pracovnych miest a zvy$ovanie produktivity (°);

(") Pozri stanovisko EHSV ECO[307 ,Ozivit rast (U. v. EU C 143, 22.5.2012), ECO[334 ,Kam speje euro?* (U. v. EU C 271,
19.9.2013) a ECO/340 ,Rozsiahla a skutoénd hospodérska a menové tinia“ (U. v. EU C 271, 19.9.2013), spravodajca: Carmelo
Cedrone.

() Pozri stanovisko EHSV SOC[496 ,Vplyv socidlnych investicii, spravodajca: Wolfgang Greif (zatial nezverejnené v tGradnom
vestniku).

(®)  Pozri stanovisko EHSV ECO[336 ,Hospodarska politika ¢lenskych $titov, ktoryich menou je euro®, spravodajca: Thomas Delapina,

(U. v. EU C 133, 9.5.2013).
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— dohodnuté sprievodné opatrenia zamerané na rast, zamestnanost a socidlne aspekty, ktoré by mali byt zahrnuté do
implementdcie balika $iestich legislativnych aktov o sprave hospodarskych zdlezitosti, druhého balika legislativnych
aktov o sprave hospodarskych zdleZitosti a fiskdlnej dohody;

— lepsie uplatiiovanie eurdpskeho semestra: na ceste k hospoddrskej unii zohrdva eurdpsky semester uz Styri roky
nenahraditelndi tlohu v procese zblizovania a prispdsobovania ekonomik. MozZe prindsat dobré vysledky aj napriek
tomu, Ze je vysledkom nezdviznej koordindcie. Musi sa viak spravne implementovat, byt transparentnejsi a musi sa
o fom adekvdtne informovat. Rovnako je nevyhnutné zabezpecit tcast a zaangaZovanost socidlnych partnerov
a organizdcil obcianskej spolo¢nosti tak na eurdpskej, ako aj na Stdtnej drovni;

— ndlezity siilad s ndrodnymi programami reforiem: riadenie md zdsadny vyznam. Sposob fungovania $titnej spravy je preto
rozhodujici a tam, kde je to potrebné, by sa mali jasne zdoraznit pozadované zlep3enia. Uskuto¢iiovanie ndrodnych
programov reforiem, vratane otdzky kvality Stdtnej spravy, by mali preskimat vietky zainteresované subjekty a Komisia
by mala tento proces pozorne monitorovat;

— plnd zodpovednost clenskych Stdtov: eurdpsky semester je za sticasnych podmienok prilis technokratick}'r, ¢o brzdi jeho
implementdciu. Do tohto procesu by sa mali zapojit ndrodné rady spolu so socidlnymi partnermi a inymi organizdciami
obcianskej spolo¢nosti, aby o semestri nalezite diskutovali ().

4. Prehibenie a dobudovanie HMU v nasledujicom legislativnom obdobi

4.1 Monetdrny a financny pilier

4.1.1  Pokial ide o monetirnu politiku manddt Eurépskej centrdlnej banky (ECB) by sa v stlade s posilnenym
makroekonomickym riadenfm mal rozsirit tak, aby banka bola na rovnake] drovni s inymi centrdlnymi bankami
v europskych krajinich mimo EU a eurozény a v ostatnych krajindch sveta a mohla posobit ako veritel poslednej instancie
a rovnocenny partner na medzindrodnych férach, pricom by sa viak re$pektovala jej Gplnd nezévislost. ECB by mala mat
neobmedzenti moznost predchddzat krizam likvidity spdsobom, ktory podporuje investicie (malé a stredné podniky).

41.2  Nemdze vSak sama niest plnt zodpovednost. Na ceste k fiskdlnej a hospodérskej tinii ma zasadny vyznam uplnd
bankovd tinia (¥). Vzhladom na pretrvavajtice prepojenia medzi vlidami a bankami sa clenské tity aj nadalej Zdraha]u
vytvorit nevyhnutne pohtlcke a hospodarske predpoklady, v dosledku ¢oho sa odkladajii najvhodnejsie a najacinnejsie
riesenia (*). Brani to aj G¢innému dohladu ECB nad vsetkymi bankami, ktory by mal zabranif finan¢nej fragmentacii,
prerusit nezZelané vizby medzi $tatnou politikou a bankami a vytvorit priaznivé podmienky na cezhramcne tazie bank.

4.1.3  Eur6épskemu parlamentu (EP) sa pocas rokovani s Radou o bankovej tnii podarilo tdspesne d051ahnut dohodu
o pokroku v zavidzani jednotného mechanizmu a jednotného fondu na riesenie krizovych situacii (‘). EHSV plne
podporuje nazor EP. Tieto rozhodnutia by mali v blizkej budtcnosti prispiet k jednotnému eurépskemu kapitalovému trhu
porovnatelnému s trhom v USA.

4.1.4 Uplnd bankovd Gnia si vyZaduje dobre Struktirovany jednotny mechanizmus riesenia krizov;'lch situdcii,
harmonizovany system ochrany vkladov v ¢lenskych statoch a europsky mechanizmus pre stabilitu umoziiujtci priamu
rekapitalizdciu bank (*!). Savisiaci systém rozhodovania by mal byt G¢inny a zarucovat rychle opatrenia. Je potrebné
urychlit proces vytvdrania a uplatiiovania tychto prvkov.

4.1.5 Bankovd tnia sama o sebe nepostacuje na stimuldciu hospodarstva a investicii. V zdujme zvy3enia odolnosti
eurdpskeho finanéného sektora je v nasledujtcich rokoch potrebné zamerat sa aj na tplnti implementéciu dohovoru Bazilej III,
Radu pre finan¢nd stabilitu a hladanie rieSenia v silade s medzindrodnymi dohodami (G-20) pre banky, ktoré st prilis velké
na to, aby ich vlddy nechali skrachovat.

) Pozri stanovisko EHSV EUR/006 ,Roc¢ny prieskum rastu na rok 2014 spravodajkyria: Evelyne Pichenot (zatial nezverejnené
v tradnom vestniku). i .,

) Pozri stanovisko EHSV ECO[339 ,Balik predpisov o bankovej tnii“, spravodajca: Carlos Trias Pinté (U. v. EU C 11, 15.1.2013).

%) Pozri zévery zo zasadnutia Eur6pskej rady 19. a 20. decembra 2013.

9 Pozri dohodu o jednotnom mechanizme riesenia krizov;’rch situdcif uzavretd 20. marca 2014 medzi Radou a EP.

) Pozri stanovisko EHSV ECO(333 ,Ozdravenie a rieSenie krizovych situdcii tverovych institdcii*, spravodajkynia: Lena Rusenova
(U. v. EU C 44, 15.2.2013) a ECO[350 ,Jednotny mechanizmus riesenia krizovych situdci*, spravodajca: Daniel Mareels
(U.v. EU C 67, 6.3.2014).
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4.1.6  Clen Komisie Barnier neddvno zverejnil objemny balik legislativnych opatreni tykajicich sa bank a finanénych
trthov, ktory moéze vyznamne prispiet k spravnemu fungovaniu finanénych trhov v Eurdpe, a zdroven k vytvoreniu
stabilného a spolahlivého bankového sektora. To je najdolezitej$im predpokladom skutocného hospodarstva. Neddvne
rozhodnutia Rady v tejto oblasti st vSak iba Ciasto¢ne orientované Ziadanym smerom.

4.1.7  Hlavnou prioritou oZivenia a rastu hospoddrstva a rozvoja je primerand ponuka tverov. Znamend to, Ze prévne
predpisy EU musia zabezpetif rovnovihu medzi zaistenim prisnych raimcovych podmienok pre banky a dostato¢nou
podporou prilezitosti na prevadzkové bankové ¢innosti, najmd s cielom ulahcovat investicie, ktoré st nenahraditelné
v kazdej politike rastu. Je pritom samozrejme ze rozhodujiici vyznam maji primerané opatrenia v prospech zaéinajtcich
podnikov a malych a strednych podnikov (*?).

4.2 Makroekonomicky a rozpoctovy pilier

42.1  Pre tdto oblast st prlznacne zlozité, a zdroveil neuspokojivé rokovania v EuropskeJ rade o zdvaznych dohodach
) hospodarskych reformdch (**). EHSV preto nalieha na Komisiu, aby dalej rozpracovala svoj navrh zmluvnych dojednant,
pri ktorych je potrebné dalej prediskutovat ich podobu, financovanie a demokraticki legitimitu (**).

4.2.2  Partnerstvd zaloZené na systéme spolo¢ne dohodnutych zmluvnych dojednani a stvisiacich mechanizmoch
solidarity by mohli poméct ulahcit a podporit’ vhodnd politiku prisposobovania. Tieto dojednania by prispeli
k zodpovednosti clenskych Stitov v spolocnom rdmci a k reformdm vo vietkych oblastiach suv1s1ac1ch s udrzatelnym
rastom, konkurencieschopnostou a zamestnanostou, pricom vsetky tri p0s11n1a EU ako celok (*®). Takyto ramec moze
napomoct zaistit reakciu EU na asymetrické otrasy v jednotlivych krajinach, o by bolo uréitou formou solidarity v EU.

4.2.3  Partnerstvd tohto druhu by podporovali sidrznost a doveru medzi obyvatelmi, ktoré si nevyhnutné na
prekonanie obdv spojenych so 3tdtnou suverenitou. Toto zase prispeje k eurdpskej spolupamcnostl ktord bude
nenahraditelnym zakladom rozvoja nastrojov EU, ako je rozpocet eurozény, Fond solidarity Eurépskej tnie a eurépske
dlhopisy.

4.2.4  Zblizovanie hospoddrskych systémov, vritane danovych systémov ('), sprevidzané ndstrojom solidarity,
predstavuje klacovy faktor postupného prekonania makro i mikroekonomickych odlisnosti medzi krajinami. Zo
strednodobého hladiska sa tento nastro; musi stat hospodarskym kompenzaénym mechanizmom na opdtovné vyrovnanie
a integraciu hospodarstiev kraJln eurozény, a to aj za cenu pripadnych zmien zmluvy. Casom by sa mohol stat stcastou
spolo¢ného rozpoctu eurozény. Z tohto hladiska by sa dali vyuzit aj $trukturdlne fondy a Kohézny fond.

4.2.5 Nové zlozenie Komisie, ktoré v tomto procese zohrdva najdolezitejsiu tlohu, sa musi zaviazat k predkladaniu
legislativnych ndvrhov v stlade s metédou na reguldciu finan¢ného systému, ktorej zdstancom je ¢len Komisie Barnier,
v oblastiach, v ktorych doposial v diskusii dominovali ¢lenské $tity, aby sa tak podnietila plodnd diskusia v Rade
vychddzajica z konkrétnych navrhov.

4.2.6  Tuato metdédu Komisia zatial dostato¢ne nevyuzivala. Medzi priklady situdcii, v ktorych by sa tdto metéda mohla
vyuzit, patri ex ante koordindcia planov vyznamnych reforiem hospodarskej politiky, dohody o hospodarskych reforméch
sprevadzanych mechanizmom solidarity, vytvorenie eurdpskeho fondu na spldcanie dlhov a eurépske zmenky. Ak si tieto
ndvrhy vyzadujii Gpravu zmluvy, Komisia by o tom mala ¢lenov eurozény jasne informovat.

("3 Pozri stanovisko EHSV ECO/347 ,Dlhodobé financovanie - sektor finanénych sluzieb®, spravodajca: Michael Smyth (U. v. EU C 327,
12.11.2013) a ECO[365 ,Dlhodobé financovanie — nadvizné opatrenia“, spravodajca: Michael Smyth, pomocny spravodajca:
Vincent Farrugia (zatial nezverejnené v dradnom vestniku).

(') Pozri zdvery zo zasadnutia Eurdpskej rady 19. a 20. decembra 2013.

(") Stanovisko EHSV ECO[348 ,Zasadné reformy hospodarskych politik*, spravodajca: David Croughan (U v. EU C 271, 19.9.2013)
a EUR/006 ,Rocny prieskum rastu na rok 2014%, spravodajkyna: Evelyne Pichenot (zatial' nezverejnené v dradnom vestniku).

(") Pozri tiez prihovor, ktory predseda Euroskupiny Jeroen Dijsselbloem v rovnakom duchu predniesol na seminari OECD na tému
,Eurozoéna na krizovatke“ 17. februdra 2014 v Bruseli.

(") Pozri stanovisko EHSV ECO/336 ,Hospodarska politika clenskych Stdtov, ktorych menou je euro®, spravodajca: Thomas Delapina,
(U. v. EU C 133, 9.5.2013). Postupne by sa mali zohladnit aj ostatné relevantné daniové aspekty.
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4.2.7  Uvedeny pristup prindti Radu, aby k tymto navrhom zaujala postoj. Pristup zvysi transparentnost a jednoznacnost
roznych politickych postojov a potvrdi, Ze je jedinou metdédou na prekonanie medzivladnej patovej situicie v stiCasnej
$truktdre. Aj o tomto musi Komisia riadne informovat zainteresované strany, vratane Sirokej verejnosti.

4.2.8  TakZe zo strednodobého hladiska (a vlastne uz od Maastrichtskej zmluvy) eurozéna potrebuje hospoddrske riadenie,
pokial ide o mikro- a makroekonomickd politiku, pricom sa prejde od sti¢asnej metddy koordinécie, ktord doteraz priniesla
len slabé vysledky, k spolo¢nému rozhodovaniu o ,zdkladnych zdsadach” tejto politiky. Eurozéna si neméze dovolit mat aj
nadalej spolo¢nd menu, no oddelené hospodarske politiky, ktoré je preto potrebné integrovat, aby sa tak okrem iného
ulahéila tloha ECB.

4.2.9  Prerozdelovaci mechanizmus, ktory sa uplatni v pripade asymetrickych otrasov: zdsadu zodpovednosti (nie iba §tdtov,
ale aj obcanov) nemozno oddelit od zdsady solidarity. Mali by sa preto na obmedzené obdobie prijat konkrétne opatrenia
pre najzranitelnejsie skupiny obyvatelstva. Tato zodpovednost je povinnostou kazdého obcana a kazdej krajiny.

4210 V tom istom duchu sa musime usilovat o primerany vlastny rozpocet eurozény so spolo¢ne dohodnutymi
pravidlami. Je to jedind cesta k spoloc¢nej fiskdlnej politike a k tlmeniu otrasov, ktoré sa moézu vyskytnit v budtcnosti.
Zdrojom financovania by mohla byt napriklad cielend dan, dan z finan¢nych transakcii (pod podmienkou, Ze sa rozsiri na
celt eurozonu), dan z emisii oxidu uhlicitého, docasny odvod z prebytkov platobnej bilancie presahujtcich 6 % a napokon
i emisia spolo¢nych obligacii.

4.2.11  Stdtny dlh: mal by sa vytvorit mechanizmus, ktory by tento dlh zobral z rik finanénych $pekulantov bez toho,
aby zbavil krajin¥ zodpovednosti sa svoj dlh. Statny dlh, postupne konvertovany do maximélnej vysky 60 % (ako to
navrhoval EHSV (') alebo jeho ¢ast presahujtica danych 60 % (v stlade s navrhom Komisie na zriadenie fondu na spldcanie
dlhov (*¥)), by sa mohol viest na konsolidovanych debetnych Gétoch a jednotlivé ¢lenské staty by ho mohli pomerne
splacat. Alebo by sa medzivlidnou zmluvou umoziujicou emisiu kritkodobych dlhovych ndstrojov mohol vytvorit
docasny eurdpsky zmenkovy fond, vdaka Comu by sa eliminovalo riziko krizy likvidity krajin eurozény. Komisia by teraz
v nadviznosti na zdvery svojej expertnej skupiny, ktord bola zriadend s presnym poverenim analyzovat prinosy a rizikd
jednotlivych moznosti spolo¢nej emisie dlhopisov, mala predlozit konkrétne ndvrhy ktoré ndstroje vyuzit a v akom
¢asovom rdmci.

4.3 Mikroekonomicky pilier

43.1  Aj mikroekonomicka politika si vyzaduje dostatok pozornosti, najméd priemyselna a odvetvovd politika, ktora je
rozhodujtca pre rast eurdpskeho hospodarstva, kde neuceleny pristup uz nebude postacovat. Je preto potrebné spojit
niektoré oblasti politiky (a stivisiace postupy rozhodovania), ktoré maji nepriamy dosah na ndrodné rozpocty, aby sa
podarilo dosiahnut spolo¢nii viziu a spolo¢né opatrenia Komisie a ¢lenskych $tatov, najma pokial ide o:

— dokonéenie jednotného trhu,

— vytvorenie priaznivych podmienok pre podniky, aby zostali v Eurdpe alebo do nej prisli, a to konkrétne odstranenim
rozdrobenosti trhu,

— spolo¢nti priemyselnt politiku (*°), ktord upeviiuje zédkladiiu pre jestvujice, inovativne a udrzatelné hospodarske
aktivity v celej Eurdpe,

(") Pozri stanovisko EHSV ECO/307 ,0zivit rast”, spravodajca: Carmelo Cedrone (Ij. v. EU C 143, 22.5.2012).

) Pozri COM(2012) 777 final/2.

Pozri stanovisko EHSV CCMI/108 ,Priemyselnd politika (preskiimanie), spravodajca: Joost van lersel, pomocny spravodajca: Enrico
Gibellieri, (U. v. EU C 327, 12.11.2013).
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— spolo¢nti energetickd politiku, ktord velmi chyba, je vSak rozhodujica pre spravodlivé a stabilné ekonomické
podmienky v EU,

— rozsiahle projekty spolo¢nej infrastruktiiry a dopravnt politiku na zlepsenie prepojeni,
— zbliZovanie systémov zdafovania pravnickych osob,

— sluzby, vratane podnikatelskych sluzieb,

— trh préce a mobilitu pracovnikov,

— politiku v oblasti vyskumu.

4.4 Socidlny pilier

4.41  EHSV pozaduje vypracovat konkrétne opatrenia zamerané na socidlny rozmer HMU (*%). Miera zamestnanosti
mladych ludi je nadalej nebezpe¢ne nizka. Eurdpska komisia v novom zloZeni by si spolu s ¢lenskymi $titmi mala dat za
povinnost zlepSenie Zivotnych a pracovnych podmienok, a to:

— zachovanim tempa tvorby pracovnych miest a zriadovania podnikov,

— navrhovanim zmien v politike vzdeldvania na vietkych drovniach v celej Eurépe a v pripade potreby i zmien v politike
poskytovania zdravotnej starostlivosti,

— vytvaranim vhodnych podmienok na cezhrani¢nti mobilitu pracovnikov,
— névrhmi datiovej legislativy podporujtcej tvorbu pracovnych miest,

— ndvrhmi zameranymi na dodrziavanie prav spotrebitelov,

— zaistenim rovnosti medzi muzmi a Zenami,

— socidlnymi investiciami (*").

4.42  Riadny socidlny dialég je nevyhnutny na kazdej drovni. Znamend to, Ze je nutné prekonat prekdzky brdniace
Gcinnym  konzulticidm v clenskych Stitoch, ako aj medzi nimi. EU by mala vyznamne prispiet k zblizovaniu
zainteresovanych subjektov z roznych krajin, aby prediskutovali Gspesné postupy a zmapovali plany na zlep$enie
predpokladov tvorby pracovnych miest.

443 Ak sa md Unia, a predovietkym eurozéna dobudovaf, nemozno ignorovat socidlne dosledky stcasnej
hospodarskej politiky a nechat ich rieSenie vyhradne na jednotlivé krajiny. Hospodarske a socidlne opatrenia by nemali
zohladiovat len parametre paktu stability, ale aj Sirokii $kdlu makroekonomickych parametrov (napr. mieru
nezamestnanosti, mieru rastu, platobnd bilanciu, mieru zamestnanosti, mieru chudoby, rozdelenie prijmov a bohatstva
atd). Stabilitu HMU nemozno zarudit bez socidlnych mechanizmov pre eurozénu, ktoré dokdzu riesit dosledky vaznej
hospodarskej recesie resp. nerovnovahy. Niektoré z nich si moézu vyzadovat zmeny v zmluve. Zo strednodobého hladiska
by mohlo ist o:

— vytvorenie spolo¢ného systému poistenia v nezamestnanosti fungujiceho sibezne so systémami clenskych Stdtov,
eventuédlne spojeného s vytvorenim spolo¢nych pravidiel pre trh prace eurozény a s mobilitou pracovnikov,

— poskytnutie adekvdtneho minimalneho prijmu niektorym skupindm obyvatelstva pod hranicou chudoby a vytvorenie
spolo¢nych pravidiel socidlnej podpory a pomoci.

(*°)  Pozri stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy SOC/494 ,Posilnenie socidlneho rozmeru hospoddrskej a menovej Gnie*, hlavny
spravodajca: Georgios Dassis, (U. v. EU C 67, 6.3.2014).

(") Sem patri i pomoc fudom dostat sa nad hranicu chudoby. V tejto stvislosti pozri stanovisko EHSV SOC/496 ,Vplyv socidlnych
investicii“, spravodajca: Wolfgang Greif (zatial nezverejnené v Gradnom vestniku).
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4.4.4 Vo verejnom zdujme by sa mali spojit aj iné oblasti politiky, ktoré upeviiuji pocit spolupatri¢nosti ob¢anov
a ulah¢uji volny pohyb o0sob. Medzi ne patria:

— vzdjomné uzndvanie kvalifikdcii a diplomov,

— kvalita a zabezpecenie verejnych statkov a sluzieb v eurozoéne, s cielom zaistit ich kontinuitu, najmi v case krizy atd.

4.5 Politicky pilier

4.5.1  Takyto rozsiahly program sa dd zrealizovat iba ak md rozhodovaci proces nevyhnutnt demokratickd legitimitu.
EHSV v plnej miere ocefiuje znaény pokrok dosiahnuty v poslednych rokoch a zastdva ndzor, Ze dal$i krok vpred sa
v novom funkénom obdobi podari dosiahnut iba ak sa bude venovat osobitnd pozornost zodpovednosti, legitimite,
demokracii, transparentnosti a komunikdcii.

4.5.2  V Eurépe prebieha Coraz ostrejsia politickd diskusia o procese integracie. Politické strany musia na trovni EU
jednoznac¢ne vymedzit svoje moznosti, ktoré musia podporovat postoje roznych politickych zoskupeni v EP a prispievat
k zviditelneniu eurépskych politickych stran. Nadndrodné eurépske volby za Gcasti cezhrani¢nych politickych formécif by
posilnili a rozhodne ulahéili eurépsku diskusiu.

4.5.3  Spolo¢nd zodpovednost a potreba verejnej podpory si vyzaduje ovela intenzivnejsie zapojit do eurdpskej debaty
ndrodné rady, ktoré by mali riadne prediskutovat legislativne ndvrhy EU i ndrodné programy reforiem. Je potrebné
napldnovat interaktivne konzultdcie s EP a ndrodnymi radami o strategickych otdzkach, ¢o by zdroven prospelo dynamike
vztahov medzi ndrodnymi radami.

4.54  Komisia by mala ¢o najtcinnejsie uplathiovat metédu Spolocenstva pri predkladani legislativnych ndvrhov
a opatreni, a to aj v pripade spolo¢nych kompetencii EU a ¢lenskych stdtov. Proaktivny a odvazny pristup sa, rovnako ako
v minulosti, oplati.

4.5.5 Komisia by mala byt na ziadost ndrodnych rdd resp. obcianskej spolo¢nosti pozvand diskutovat v jednotlivych
Clenskych $tatoch o eurdpskych otdzkach.

4.5.6  Eurdpska rada a Rada vo svojich roznych zloZeniach, najmd Rada pre hospoddrske a financné zdleZitosti, st
organmi, ktoré prijimaja hlavné rozhodnutia a st nezastupitelné z hladiska zodpovednosti a legitimity. Je preto treba viac
transparencie, ktord je odpovedou na demokratické poziadavky.

4.5.7  Clenovia Rady, ktori zastupuji narodné zdujmy, ako aj ich partneri v rozhodovani na eurépskej tGrovni, ¢asto
pouzivaju jednu rétoriku doma a inti v Bruseli, ¢o zvycajne vytvara znacny zmdtok a brani dosiahnutiu dohody. Takéto
zavadzanie je neprijatelné. Clenské staty by sa mali dohodnit na spolo¢nom politickom odkaze a podporovat ho na
vetkych tdrovniach rozhodovania.

4.58 S predlohou, ako aj prvkom struktiry HMU. Priblizovanie k eurépskej metodike pri zachovani postupov
a zvyklosti §tatnej spravy jednotlivych ¢lenskych 3tatov je sice mozné, vo viacerych krajinach si viak vyziada zna¢né zmeny.
Spolahlivé politické a spravne postupy budii mat zdsadny vyznam pri budovani dovery.

4.5.9  EHSV zdorazilyje, ze v budtcej struktire EU a integrovanejiej eurozény musi aj obéianska spolo¢nost zohrat
svoju tlohu, ktord je viak Casto podcefiovand. V mnohych oblastiach zavisi pokrok ¢iasto¢ne alebo tiplne od mimovlddnych
subjektov. Obcianska spolo¢nost by mala byt v plnej miere zapojend. V primnohych krajinach je este stdle odstivand nabok,
mala by viak dostat ndstroje nevyhnutné na nadviazanie kontaktu s institiciami prijimajicimi rozhodnutia. Ob¢ianska
spolocnost sa musi ujat svojej tilohy a zapojit sa do rozhodovacieho procesu v EU, aby rozsirila jeho demokraticky zaklad.
Bez jej aktivnej ticasti sa HMU nikdy nepodari tspesne dobudovat.

4.5.10  PredovSetkym pre socidlnych partnerov by bolo uZzitoéné podrobne sa zozndmit s vysledkami konsenzudlneho
modelu v ¢lenskych Statoch, ktory EHSV rozhodne podporuje. Odporica sa vymena osvedéenych postupov.
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45.11  Podla ndzoru EHSV je zrejmé, Ze sticasné rozdelenie roli nie je primerané a neprinieslo ocakdvané vysledky a ze
medzivlidne opatrenia nepostacuji na riesenie dloh, pred ktorymi HMU stoji. Nemali by sme si tieZ navrdvat, Ze
s ustupujicou krizou buda stabilizaéné opatrenia, ktoré sa ozlomkrky prijimali na vrchole krizy, postacovat na budici
rozvoj a predchddzanie vzniku novych kriz.

4.5.12  Jediny sposob, ako zabranit opitovnému vzniku takejto situdcie, je zmenit pravidld a rozhodovaci proces,
ktorymi sa riadi eurozdna, a urobif ich transparentnejsimi a demokratickej$imi. Je potrebné:

— institucionalizovat Euroskupinu a ustanovit tak do jej ¢ela niekoho, kto bude vystupovat v jej mene. V zdujme zlepsenia
riadenia eurozdny by Euroskupina mala byt schopnd prijimat rychle rozhodnutia a zasiahnut v pripade krizy. Po¢inajic
zru$enim prava veto by sa tak rozhodovaci proces stal transparentnej$im a demokratickej$im;

— vytvorit mechanizmus prerozdelovania resp. skuto¢ny rozpocet eurozony, ako sa to navrhuje v bodoch 4.2.9. a 4.2.10,
a to postupne, aby sa zarucilo poskytovanie verejnych statkov, spravodlivejsie rozdelenie zdrojov na podporu
reformnych procesov a zmensenie rozdielov medzi krajinami, pricom by jestvovala moznost vypracovat spolo¢nt
politiku zdanovania atd’;

— mat jedného zdstupcu v medzindrodnych organizacidch;

— zaistit, aby kroky tohto riadiaceho orgdnu podporovali a hlasovanim schvalovali poslanci EP z krajin eurozény, pricom
by sa tychto schodzi bez prava hlasovat mohli ziicastiovat aj ostatni poslanci.

5. Z dlhodobého hl'adiska: vytvorit politickii Eur6pu ako celok

5.1V nasledujicom funkénom obdobi EP by popri dobudovani HMU bolo uzitoné zacat proces vaznych tivah
o prehibeni EU ako celku a fungovani jej instituciondlnych orgénov, a tiez vybrat oblasti politiky, ktoré by mali byt
spolo¢né. EHSV zastdva ndzor, ze Gvahy by sa mali tykat dalej uvedenych hladisk.

5.2  Cinnost Komisie by mala podlichat schvalovaniu Eurépskym parlamentom, ktory by tiez mohol mat prévo na
iniciativu. EP by sa mohol volit na zaklade eurdpskej kandidatky vytvorenej eurépskymi stranami.

5.3 Vzdujme podpory viditelnosti, demokratickej legitimity a rozdelenia pravomoci by sa malo zrusit dvojvladie
predsedu Eurdpskej rady a predsedu Komisie, ktory by bol voleny EP alebo priamo ob¢anmi pod podmienkou, Ze sa jeho
tloha zmeni. Sti¢asnd Rada by sa mala stat ,sendtom §titov* s novym rokovacim poriadkom.

5.4 Medzi oblasti politiky, ktoré by tplne alebo ¢iastocne mala realizovat EU a ktoré by mali byt v jej rozhodovacej
pravomoci, by mohla patrit zahrani¢nd politika a medzindrodnd dloha EU, vrétane jej jediného zdstupcu v medzindrodnych
organizdcidch, dalej obrana — pre tych, ktor{ by o to mali zdujem, energetika, vyskum, azyl a pristahovalectvo
a dodrziavanie noriem a prdv, vratane pravomoci prijat opatrenia v pripade ich porusenia ¢lenskymi stdtmi tak, ako je to
v stcasnosti, pokial ide o hospodarske zdleZitosti a rozpoctové pravidld.

5.5  Novi instituciondlnu $truktiru, ktorti nemozno vytvorit iba prostrednictvom posilnenej spoluprace, ako aj tlohu
EP, Rady, Komisie, EHSV a Vyboru regiénov by malo stanovit nové zhromazdenie, ktoré by svoju pracu malo dokoncit pred
rokom 2019, kedy sa uskuto¢nia dalsie eurépske volby po volbdch v roku 2014.

6. Komunikécia a zjednodusenie

6.1 'V procese opdtovného budovania dovery je dobrd komunikicia nezastupitelnd. EHSV je presvedéeny o tom, Ze
najlepsiu komunikdaciu zaisti dobra politika a postupy, ktoré pontkajii dlhodobi perspektivu pre celt eurdpsku spolo¢nost.

6.2 Je potrebné podporovat a zlepSovat komunikdciu s verejnostou. Komunikdcia prebiidza zdujem, ktory vedie
k pochopeniu. Toto ponaucenie sa nebralo dost do Gvahy a za tito chybu nesie zodpovednost Komisia a ¢lenské $taty. Mala
by sa vyuzivat celd skéla socidlnych médii.
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6.3 HMU a stvisiace oblasti sa ¢asto prezentovali ako odbornd zéleZitost. To viak nie je pravda, je to vec v zdsade
politickd, ktord vyznamne vplyva na zivot kazdého ob¢ana. Len mélokedy sa vSak o nej z tohto hladiska diskutuje a este
menej komunikuje, ¢o do zna¢nej miery vysvetluje obrovski priepast medzi EU a beznym obc¢anom.

6.4  Rozne zvyklosti a situcie dennodenne bolestivo upozoriiujii na absenciu ,spolo¢ného jazyka HMU*, ¢o je niekedy
velmi mittce a podkopava podporu verejnosti. Podla EHSV je Komisia jedinou autoritou, ktord moze predlozit rieSenie,
vzhladom na jej pravo na iniciativu v legislativnom procese EU. Tento ndvrh je potrebné vnimat z hladiska silnejsej
politickej tlohy Komisie a EP ako doposial.

6.5  Obcianska spolo¢nost a socidlni partneri, ako subjekty, ktorym patri diel zodpovednosti, sa musia zhostit svojej
tlohy v komunikécii, ktord zatial nebola dostato¢ne rozvinutd. Mali by tlmocit obavy oblanov a podnikov verejnym
organom a spolupracovat na ich rieSeni. Vymena ndzorov by mala byt obojstranna.

6.6  Eurdpa by sa mala zbavit svojho imidZu orgdnu odtrhnutého od reality, ako ju vnima velkd Cast verejnej mienky.
Obc¢anom treba jasne vysvetlit prinosy integracie, konkrétny pokrok a jej vyhody, najmd pokial ide o investicie, tvorbu
pracovnych miest a ochranu spotrebitelov. Tzv. novy scendr pre Eurdpu by sa mal zacat spolo¢nou stratégiou komunikdcie
a zjednodusenia z dielne Komisie a ¢lenskych $tdtov, ktori st spolu s politickymi stranami a ob¢ianskou spolo¢nostou
kla¢ovymi aktérmi.

V Bruseli 9. jala 2014
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE



