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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
Vykonavanie smernice o energetickej efektivnosti — usmernenie Komisie

1. Uvob

Eurodpa si nemdze dovolit’ plytvat’ energiou. Dosiahnutie energeticky efektivnej Eurdpy je uz
dlho cielom EU, ktory opakovane podporili hlavy statov a predsedovia vlad EU.

V roku 2007 prijala Europska rada ambiciozne ciele do roku 2020 v oblasti energie a zmeny
klimy — znizit' emisie sklenikovych plynov o 20 %, zvysit' podiel obnoviteI'nych zdrojov
energie na 20 % a dosiahnut’ 20-percentny nérast efektivnosti vo vyuzivani energie'.

Tieto ciele boli opidtovne potvrdené v stratégii Europa 2020% v ramci ktorej eurdpske
inStitacie, clenské $taty 1 socidlni partneri zohrdvaju svoju rolu pri zabezpecovani, aby EU
prijala kroky potrebné na dosiahnutie cielov stratégie Europa 2020.

Podra predpovedi z roku 2010° by sa ciel’ EU v oblasti energetickej efektivnosti do roku 2020
nenaplnil, a preto boli potrebné nové opatrenia na eurdpskej aj vnutroStatnej urovni. Na
rieSenie tejto situdcie Komisia v roku 2011 predlozila navrh smernice o energetickej
efektivnosti. Ten nadvizoval na ziskané skusenosti z viacerych oblasti, najmi na energeticku
hospodéarnost’ budov, energetické sluzby a kombinovanu vyrobu tepla a elektriny. Kedze
spolocnym menovatelom vsSetkych tychto oblasti je stale velky potencidl zvySovania
energetickej efektivnosti, navrh vychadzal z predpokladu, Ze véac¢Sinu potrebnych
energetickych Gspor mozno dosiahnut’ zvySenim energetickej efektivnosti (¢ j. zabezpecenim
rovnocennej urovne hospodarskej ¢innosti alebo sluzby s niz§im energetickym vstupom).
Celkovym zamerom navrhu bolo vyraznou mierou prispiet’ k naplianiu ciefov EU v oblasti
energetickej efektivnosti do roku 2020 a vytvorit’ spolo¢ny rdmec na podporu energeticke;j
efektivnosti v Unii po roku 2020. Obaja spoluzakonodarcovia napokon navrh 25. oktobra
2012 prijali ako smernicu o energetickej efektivnosti 2012/27/EU*.

2. SMERNICA O ENERGETICKEJ EFEKTIVNOSTI

Smernica o energetickej efektivnosti (d’alej len ,,SEE*) bola uverejnena v tradnom vestniku
14. novembra 2012 a nadobudla uginnost 4. decembra 2012. Clenské $tity ju musia
transponovat’ do 5. jina 2014 (s vynimkou urcitych ustanoveni, pri ktorych sa predpoklada
iny datum transpozicie®).

V SEE sa stanovuju pravne zavdzné opatrenia na zvysSenie uUsilia Clenskych Statov o
efektivnejSie vyuzivanie energie vo vSetkych Stadiach energetického retazca — od premeny
energie cez jej distribliciu az po konecnu spotrebu. Nizsie su stru¢ne zhrnuté najvyznamnejsie
poziadavky tejto smernice z hl'adiska budiicej energetickej politiky.

Na rozdiel od zvysnych dvoch sa tento ciel’ nepretavil do pravne zavézného nastroja.

KOM(2010) 2020 v kone¢nom zneni.

Postdenie vplyvu planu energetickej efektivnosti (SEC/2011/277)

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/27/EU o energetickej efektivnosti, ktorou sa menia a
dopliiajii smernice 2009/125/ES (o stanoveni poziadaviek na ekodizajn energeticky vyznamnych
vyrobkov) a 2010/30/EU (o stitkovani a §tandardoch vyrobkov) a ktorou sa zrusuju smernice 2004/8/ES
(o podpore kogeneracie) a 2006/32/ES (o energetickej ucinnosti koneéného vyuzitia energie a
energetickych sluzbach).

’ Pozri ¢lanok 28 ods. 1.
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Po prve SEE v zaujme posilnenia politického zavazku €lenskych Statov v ramei stratégie EU
2020 prvykrat jednoznacne definuje a kvantifikuje ciel’ energetickej efektivnosti EU ato ze
., Unia v roku 2020 dosiahne spotrebu energie, ktord nepresahuje 1474 Mtoe® v pripade
primarnej energetickej spotreby alebo 1078 Mtoe v pripade konecnej energetickej
spotreby*’. Po pristupeni Chorvatska 1. jula 2013 sa tieto cielové hodnoty upravili na
»spotrebu, ktord nepresahuje 1483 Mtoe v pripade primarnej energetickej spotreby alebo
1 086 Mtoe v pripade konec¢nej energetickej spotreby*.

Uplné a riadne vykonanie SEE bude zohravat' vyznamnu tlohu pri dosahovani ciela 20-
percentného zvysenia energetickej efektivnosti v ramci stratégie EU 2020, o sa zas premietne
v ramci EU pre politiku v oblasti zmeny klimy a energeticku politiku do roku 2030, ktory je
vysvetleny v zelenej knihe COM(2013) 169 final. Vyhodnotenie pokroku v dosahovani
indikativnych ndrodnych cielov v oblasti energetickej efektivnosti, ktoré si Clenské Staty
stanovili v zmysle ¢lanku 3 SEE, prispeje k diskusii o tom, aké typy cielov a ciel'ové hodnoty
by mohli byt vhodné na rok 2030.

V SEE sa od ¢lenskych Statov vyzaduje aj stanovenie indikativnych néarodnych cielov v
oblasti energetickej efektivnosti do roku 2020, ktoré mozu byt zalozené na rdznych
ukazovatel'och (primarnej alebo konec¢nej energetickej spotrebe, tisporach primarnej alebo
koncovej energie ¢&i energetickej naro¢nosti). Clenské $taty mali tieto ciele a sposob ich
premietnutia do vyuzitia primarnej a koncovej energie v roku 2020 oznamit’ Komisii do 30.
aprila 2013, &i uz v ramei narodnych programov reforiem alebo osobitne®.

Tieto informéacie uz boli integrované do procesu ecurépskeho semestra’ a aktudlne sa
vyhodnocuju ako jeden z faktorov posudzovania pravdepodobnosti dosiahnutia celkového
ciela EU do roku 2020, ako aj rozsahu, v akom snahy jednotlivych §tatov prispievaju k
napliiianiu spoloéného ciel’a. Indikativne narodné ciele uz oznamili vietky ¢lenské $taty, hoci
dva ich zatial' neposkytli vo formate, ktory vyzaduje smernica. Suhrnne z indikativnych
narodnych cielov v oblasti energetickej efektivnosti vyplyva, Ze ¢lenské Staty planuju do roku
2020 dosiahnut’ uspory primdrnej energie len na urovni cca. 16,4 % a uspory koncovej
energie len na Urovni 17,7 % — teda nie celych 20 %, ktoré st potrebné na splnenie celkového
ciela EU'’. Pre spolahlivejsi vysledok viak bude potrebné hlbsie vyhodnotenie, ktoré bude
zohladnovat’ ciele vSetkych ¢lenskych Statov, vysledky energetickych modelov a uplatnenie
d’alSich pripravovanych politickych néstrojov. Komisia musi podl'a ¢lanku 3 ods. 2 a ¢lanku
24 ods. 7 SEE Eurdpskemu parlamentu a Rade do 30. juna 2014 predlozit’ svoje posudenie
pokroku v plneni ciel'a energetickej efektivnosti do roku 2020.

Smernica od ¢lenskych Statov zaroven vyzaduje, aby do 30. aprila 2014 vypracovali a
zverejnili svoje dlhodobé stratégie obnovy budov; ide o kI'icovy zavizok, ked’ze takmer 40 %
konec¢nej spotreby energie pripadd na domy, verejné a sukromné kanceldrske priestory,
obchodné priestory a dalSie budovy. Budovy verejné¢ho sektora musia ist' prikladom —
kazdorocne sa musia obnovovat” 3 % budov, ktoré vlastnia a vyuZivaji ustredné organy
Statnej spravy, aby sa dosiahla uroven, ktor ¢lenské Staty stanovili v zmysle smernice o

Miliény ton ropného ekvivalentu.

Hodnoty aktualizované vzhl'adom na pristiipenie Chorvatska k EU 1. jila 2013.

Zoznam narodnych cielov a vyhodnotenie mozno najst’ v oznameni Komisie (COM(2013) xxx final) o
,.celkovom pokroku v dosahovani cielov EU v oblasti energetickej efektivnosti®.

’ Najmi v COM(2013) 350 final a v tematickom dokumente CIELE STRATEGIE EUROPA 2020: zmena
klimy a energia

Pri dvoch ¢lenskych statoch (Slovinsko a Chorvatsko), ktoré neposkytli informécie o tom, ako sa ich
narodné ciele premietnu do primarnej a koncovej energie v roku 2020, sa vo vypoctoch pouzili
historické udaje 0 ich vyuzivani energie za rok 2010
(http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/reporting_en.htm).
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energetickej hospodarnosti budov''. Veduca tloha sa verejnému sektoru pripisuje aj v
ustanoveniach SEE o verejnom obstaravani, pricom od Ustrednych orgdnov Statnej spravy sa
za urCitych podmienok vyzaduje obstaravanie energeticky ¢o najefektivnejSich vyrobkov,
sluzieb a budov.

Clenské §taty musia zabezpegit', aby sa uréity objem energetickych uspor realizoval v obdobi
rokov 2014 az 2020 na urovni koncovych pouzivatelov, a to bud’ vytvorenim povinnej
schémy energetickej efektivnosti alebo alternativnymi politickymi opatreniami.

Vzhl'adom na vyrazny potencial energetickych tspor v podnikoch vsetkych kategorii a typov
sa podporuje vykondvanie energetickych auditov vo vsetkych podnikoch, pricom podniky,
ktoré nie si MSP, sa im musia podrobit’ kazdé Styri roky. Od ¢lenskych §tatov sa vyzaduje
vytvorenie programov na podporu energetickych auditov v MSP a na zvysSenie informovanosti
domécnosti o vyhodach takychto auditov. Vd’aka identifikdcii moZnych energetickych tspor
budu energetické audity zaroven zakladom pre rozvoj trhu energetickych sluzieb.

Informacie o spotrebe energie sii nevyhnutné, aby spotrebitelia mohli prijimat’ informované
rozhodnutia o dodavkach a vyuzivani energie. Smernica preto obsahuje podrobné poziadavky
na meranie a vyuctovanie koncovym odberatel'om.

Priblizne 30 % primarnej energie EU sa vyuZiva v sektore energetiky, najmi na premenu
energie na elektrinu a teplo a na distribiciu. Cielom smernice je preto maximalizovat
efektivnost’ ststav a infraStruktiry, umoznit’ a podporovat’ reakciu strany spotreby, pricom
ustanovuje povinnosti a stimuluje k vyuzivaniu vysokouc¢innej kombinovanej vyroby tepla a
elektriny a dial’kového vykurovania a chladenia.

Energetickd efektivnost’ je jednym z nakladovo najefektivnejSich spdsobov zvysenia
bezpecnosti dodavok energie a znizenia emisii sklenikovych plynov a dalSich znecistujicich
latok. Energeticky systém a spolocnost’ ako celok musia zacat vyuzivat energie ovela
efektivnejSie. ZvySovanie energetickej efektivnosti je prioritou vo vSetkych scenaroch
eliminécie emisii uhlika, ktoré boli predstavené v plane postupu v energetike do roku 2050, a
teda by sa pozornost’ mala ststredit’ primarne na energeticku efektivnost’ aj v tomto kontexte.

Podra analyzy vyvoja kI'iovych ukazovatel'ov by sa EU mohla s vyuZitim razantnych politik
energetickej efektivnosti a za predpokladu plného vykonania SEE znova ocitnut’ na dobrej
ceste k naplneniu svojho ciela v roku 2020. Ak by sa to podarilo, az do roku 2020 by
kazdoro¢ne naklady eurdpskych domécnosti a odvetvi boli nizSie priblizne o 38 milidrd eur,
potreba investicii do vyroby a distribucie energie by sa znizila zhruba o 6 milidrd eur a
priblizne 24 miliard eur by sa investovalo do skvalitnenia nasich obydli a pracovisk, ¢o by
viedlo ku konkuren¢nej vyhode naSich odvetvi a lokalnej tvorbe pracovnych miest.

3. PRACOVNE DOKUMENTY UTVAROV KOMISIE S PODROBNEJSIMI USMERNENIAMI K
USTANOVENIAM SEE

Vicsina ustanoveni SEE sa musi transponovat’ do vnutrostatnych pravnych predpisov do 5.
juna 2014. V pripade ¢lanku 7 musia ¢lenské Staty Komisii zaslat’ svoje planované politické
opatrenia do 5. decembra 2013 Vyuzitie alternativneho postupu clenskymi $tdtmi v zmysle
Clanku 5 ods. 6 a vynimky z poziadaviek ¢lanku 14 ods. 5 treba Komisii oznamit’ do 31.
decembra 2013.

Ked’Ze energeticka efektivnost’ je otdzkou mnohych ¢innosti menSieho rozsahu, smernica o
energetickej efektivnosti obsahuje komplexné a podrobné ustanovenia, ktoré s ¢asto vel'mi
technické. Komisia ma zaujem na tzkej spolupraci s Clenskymi Statmi pri ich transpozicii a

i Clanok 4 smernice 2010/31/EU.
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pri u¢innom vykonavani smernice; na tento ucel jej utvary vypracovali sedem pracovnych
dokumentov, v ktorych sa podrobnejsie vysvetl'uje, ako by sa podl'a nazoru ttvarov Komisie
mali vykladat’ ur¢ité ustanovenia tejto smernice a ako ich mozno najlepsie uplatnit’. Tieto
pracovné dokumenty nemenia pravne G¢inky smernice a nie je nimi dotknuty zavazny vyklad
smernice zo strany Sudneho dvora. Dokumenty sa venuju tym predmetom smernice, ktoré su
pravne zlozité, naro¢né na transpoziciu a maju vysoky potencial vplyvu na energetickll
efektivnost. Tykaja sa ¢lankov 5 — 11, 14 a 15 SEE, ktoré zahfiiaju ustanovenia o budovach
ustrednych orgdnov Statnej spravy, verejnom obstardvani, povinnostiach a alternativach v
oblasti energetickej efektivnosti, energetickych auditoch, merani a vytictovani, kombinovane;j
vyrobe, sustavach a o reakcii strany spotreby. Treba poznamenat, Ze EED obsahuje
minimalne poziadavky a zZe ¢lenské Staty mozu v zmysle ¢lanku 1 ods. 2 zaviest’ prisnejSie
opatrenia v medziach prava Unie.

Podrobné pracovné dokumenty utvarov Komisie budu odkazovat’ na toto oznamenie, pri¢om
nizSie sa uvadza kratke zhrnutie hlavnych aspektov.

Ked’ze uplna transpozicia SEE do vnutrostatnych pravnych poriadkov si vyzaduje dlhodobé
planovanie, Komisia zverejiuje toto oznamenie a suvisiace pracovné dokumenty v predstihu
pred terminom transpozicie smernice.

3.1. Usmernenie k ¢lanku 5 (Vzorova tloha budov verejnych subjektov)

V ¢lanku 5 sa vyzaduje, aby ustredné organy Statnej spravy Clenskych statov kazdorocne
obnovovali 3 % z celkovej podlahovej plochy budov v ich vlastnictve a uZivani, ktoré
nedosahuju minimélne poziadavky na efektivnost v zmysle smernice 2010/31/ES o
energetickej hospodarnosti budov, tak, aby sa dosiahla aspon uroven efektivnosti, ktort pri
uplatiovani danej smernice stanovili. Clenské §taty musia vypracovat’ a verejne spristupnit’
zoznam vsetkych relevantnych budov Ustrednych organov Statnej spravy do 31. decembra
2013. Ak clensky §tat obnovi viac ako 3 % celkovej podlahovej plochy budov ustrednych
organov S$tatnej spravy, moze si to zapocitat’ do plnenia zavizku v ktoromkol'vek z troch
predchadzajucich alebo troch nasledujtcich rokov. Ako alternativu k poziadavke obnovit’ 3 %
podlahovej plochy budov ustrednych organov Statnej spravy moézu c¢lenské Staty prijat’ iné
nakladovo efektivne opatrenia, ktorymi sa dosiahne asponl rovnaké miera Gspory energie v
budovach ustrednych orgénov Statnej spravy. Vyska uspor energie pozadovanych v ramci
alternativneho pristupu je kumulativna, ¢o znamenda, Ze od ¢lenskych Stitov sa vyZzaduje
dosiahnutie sumy ro¢nych tspor energie pocas celého obdobia rokov 2014 az 2020 bez
ohladu na to, aké tspory sa dosiahli v jednotlivych rokoch daného obdobia. Clenské §taty
mozu pri ur¢ovani potrebnej rovne tspor pouzit’ odhady.

Pri urCovani rozsahu povinnosti v zmysle ¢lanku 5 je rozhodujuce vymedzenie pojmu
,Ustredné organy §tatnej spravy* podla ¢lanku 2 ods. 9. ,,Ustredné organy §tatnej spravy* su
vSetky orgéany Statnej spravy, ktorych pradvomoci sa vztahuji na celé tzemie ¢lenského Statu.
Okrem tejto definicie mozu Clenské Staty pouzit' prilohu IV k smernici o verejnom
obstaravani'’, ktora obsahuje zoznam tstrednych organov S$tatnej spravy vo vietkych
Clenskych Statoch, ako aj definiciu ustrednych orgénov Statnej spravy v usmerneni k
nariadeniu rady 479/2009/ES o uplatiiovani Protokolu o postupe pri nadmernom schodku. Pre
Clenské Staty s federativnou Struktirou plati posledna veta odévodnenia 17 SEE.

V pracovnom dokumente utvarov Komisie k ¢lanku 5 st uvedené mozné kritéria a referencie
na urCenie toho, na ktoré budovy sa tato povinnost’ vztahuje. Uvadzaju sa aj praktické
priklady, ako stanovit a naplnit’ ciel 3-percentnej obnovy a povinnost v zmysle
alternativneho pristupu.

12 Smernica 2004/18/ES

SK



SK

3.2 Usmernenie k ¢lanku 6 (Obstaravanie verejnymi subjektmi)

Smernica 2004/18/ES o verejnom obstaravani stanovuje ramec pre obstaravanie a jej cielom
je zaistenie zasad ako spravodlivd hospodarska sutaz a ziskanie ¢o najvysSej kvality za
peniaze daniovych poplatnikov. Vymedzenie samotného predmetu obstaravania ponechdva na
konkrétnu legislativu, ako je napriklad SEE. V ¢lanku 6 SEE sa za urcitych podmienok
vyzaduje, aby ustredné organy Statnej spravy obstaravali vyrobky, sluzby a budovy s vysokou
energetickou efektivnostou v zmysle definicie v legislativnych aktoch EU, ako je napriklad
smernica o uddvani spotreby energie”® dopliiujuce delegované nariadenia, smernica o
ekodizajne'* a jej vykonavacie nariadenia, smernica o energetickej hospodarnosti budov alebo
program Energy Star. V prilohe III SEE sa uvadza zoznam poZiadaviek na energeticku
efektivnost’ v zmysle tychto aktov EU.

V pracovnom dokumente utvarov Komisie si objasnené relevantné ustanovenia aktov EU
uvedené v prilohe III vo vztahu k verejnému obstardvaniu. Aj tu je vymedzenie pojmu
,ustredny organ Statnej spravy“ rozhodujuci pri urCovani rozsahu povinnosti v oblasti
verejného obstaravania.

Povinnost’ verejného obstardvania je podmienend predpokladmi ako ndkladové efektivnost’,
technickd vhodnost' a udrzatelnost zo SirSicho hladiska. V pracovnom dokumente je
vysvetlena tato ,,podmienenost™, napriklad rozdiel medzi nékladovou efektivnostou pocas
celého zivotného cyklu a hospodarskou uskuto¢nitelnost'ou, ako aj okolnosti, za ktorych ju
mozu Clenské Staty uplatnit’. Obsahuje aj mozné kritéria, pomocou ktorych by clenské Staty
mohli urcit, na ktoré subjekty sa povinnosti v oblasti verejného obstaravania vztahuju.

3.3. Usmernenie k ¢lanku 7 (Povinnosti v oblasti energetickej efektivnosti a
alternativy)

Na ¢lanok 7 pripadé polovica celkovej Gspory energie, ktora by sa prostrednictvom SEE mala
dosiahnut’. Je zlozity a niektoré ustanovenia'’ by sa mali zagat' uplatiiovat’ pred uplynutim
lehoty na transpoziciu. .

V ¢lanku sa od clenskych Stitov vyzaduje zriadenie povinnych schém energetickej
efektivnosti alebo uplatnenie alternativnych politickych opatreni na dosiahnutie urcitej
cielovej hodnoty tspor energie medzi koncovymi odberatel'mi. Uspory energie z povinnych
schém energetickej efektivnosti a alternativnych opatreni v zmysle odseku 9 musia byt
minimdlne na drovni dosiahnutia kazdoro¢nych novych tspor od 1. januara 2014 do 31.
decembra 2020 vo vyske 1,5 % rocného mnoZstva energie predanej koncovym odberatelom
vSetkymi  distributormi  energie alebo vSetkymi maloobchodnymi energetickymi
spoloCnostami, ktoré sa stanovi ako priemer za roky 2010, 2011 a 2012. V pracovnom
dokumente utvarov Komisie sa vysvetl'uje, ako sa mé pocitat’ tato celkova ciel'ova hodnota
kumulativnych a novych uspor energie, ktoré sa maji dosiahnut’ pocas trvania povinnosti
(2014 — 2020), a ktoré Statistické subory udajov mozno pouzit. Okrem toho mozu ¢lenské
Staty tGto hodnotu znizit' aZ o 25 % prostrednictvom Styroch konkrétnych mozZnosti, a to
uplatnenim nizSich mier uspor, Ciastoénym alebo uplnym vylienim odvetvi v systéme
obchodovania s emisiami (ETS), zohladnenim urcitych uspor na strane ponuky alebo
zapocitanim Uspor energie zo v€asnych opatreni od 31. decembra 2008, ktoré budu ucinné aj
v roku 2020. V pracovnom dokumente utvarov Komisie sa uvadza, ako tieto moznosti
stanovené v ¢lanku 7 ods. 2 mozno vyuZit'.

5 Smernica 2010/30/EU

" Smernica 2009/125/ES

Clanok 7 ods. 9 a priloha V ods. 4; ¢lenské $taty musia Komisii do 5. decembra 2013 oznamit’ politické
opatrenia, ktoré planuju prijat’.
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Pracovny dokument obsahuje priklady typov politickych opatreni a uspor energie
vyplyvajucich z nich, ktoré mozno brat’ do tivahy. Zaroven poukazuje na metoédy a zasady
stanovené v prilohe V SEE, ktoré treba uplatnit’ pri vypocte Gspor energie.

Ked’ze sa vyzaduju ,,nové*™ uspory, na ucely ¢lanku 7 nemozno zohladnit’ vSetky opatrenia
Clenskych Statov v oblasti energetickej ucCinnosti koncového vyuzitia z ktoréhokol'vek
obdobia. V pracovnom dokumente sa vysvetl'uje, Ze uspory energie ziskané z jednotlivych
akcii v ramci obdobia zavédzku (z. j. od 1. januara 2014 do 31. decembra 2020) mozno
zohladnit’ aj v pripade, ak politické opatrenie, ktoré k danym akcidm viedlo, bolo
prijaté/zavedené pred 1. janudrom 2014. Pokial’ ide o transpoziciu a vykonavanie, ¢lenské
Staty musia Komisii do 5. decembra 2013 ozndmit’ svoju podrobnu planovand, navrhovani
alebo pravne vymedzenu metodiku uplatiovania povinnej schémy energetickej efektivnosti,
ako aj politické opatrenia, ktoré¢ planuju ako alternativu.

Treba pripomenut’, Zze Clenské Staty su povinné stanovit’ pravidla ucinnych, primeranych a
odradzajucich sankcii v pripade nedodrzania vnuatrostatnych pravnych predpisov prijatych na
zéaklade tohto ¢lanku (¢lanok 13 SEE).

34. Usmernenie k c¢lanku 8 (Energetické audity a systémy energetického
manazérstva)

Clanok 8 ukladd c¢lenskym $titom dve hlavné povinnosti: podporovat dostupnost
energetickych auditov pre koncovych odberatelov vo vSetkych sektoroch a zabezpedit, aby
podniky, ktoré nie si MSP, vykonavali energetické audity aspon raz za Styri roky. Audity
musia byt nakladovo efektivne a vykondvané kvalifikovanymi/akreditovanymi odbornikmi
alebo pod dohl'adom nezévislych organov.

V SEE st ,,MSP* definované odkazom na odportcanie Komisie 2003/361/ES a v pracovnom
dokumente utvarov Komisie su vysvetlené prvky tejto definicie v zmysle daného odporticania
(menej ako 250 zamestnancov, ro¢ny obrat nepresahujuci 50 miliénov eur a/alebo celkova
ro¢nd stvaha nepresahujica 43 miliénov eur). Pokial ide o vymedzenie pojmu
»zamestnanci®, platia vnltroStatne pracovnopravne ustanovenia. V pracovnom dokumente
utvarov Komisie sa vysvetl'uje, Ze podl'a definicie EU musi podnik v jednej krajine uréit, & je
partnerom podniku v inej krajine alebo €i je s nim prepojeny. Je to tak, ak podnik vlastni viac
ako 25 % kapitalu alebo hlasovacich prav v inom podniku'® (alebo naopak), a v takom
pripade treba pri urCovani, ¢i st podniky MSP alebo nie, zohladnit celkovy pocet
zamestnancov partnerskych alebo prepojenych spolo¢nosti.

Na zabezpetenie harmonizovanej definicie a pristupu v celej EU si uplatiiovanie tejto
definicie v praxi vyZaduje napriklad zohl'adnenie konsolidovanych udajov o kazdom podniku,
a to aj z inych Clenskych $tatov a mimo Eurdpy. V pracovnom dokumente st uvedené
priklady opatreni, ako su registre MSP, verejné registre spolocnosti podl'a velkosti atd’., ktoré
by mohli byt uzitocné pri identifikacii podnikov, na ktoré sa povinnost vykondvat audit
vztahuje.

V dosledku toho sa mdze stat’, Ze malé pobocky v niektorom ¢lenskom state budi musiet

vykonavat energeticky audit kazdé Styri roky, pretoze nevyhovuju definicii MSP, a teda
spadaju do kategorie velkych podnikov. Netreba to povazovat za nadbytocnl zat'az alebo

Vo vSeobecnosti je vacsina MSP samostatnych, pretoze st bud’ uplne nezavislé alebo maju s inymi
podnikmi jedno alebo viacero mensinovych partnerstiev (kazdé v hodnote menej ako 25 %). Ak sa tento
podiel zvys$i na maximalne 50 %, vzt'ah medzi podnikmi sa povazuje za partnersky. Nad tymto stropom
su podniky prepojené.
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nevyvéazenost', pretoze na jednej strane mézu takéto podniky lahko uplatiiovat systémy
energetického manazérstva, a teda byt oslobodené od povinnosti vykonavat audit, alebo
moézu uplatiiovat’ dohody, na zaklade ktorych tejto pobocke s auditom pomoézu napriklad
odbornici z materskej spolo¢nosti; a na strane druhej pretoZze je pravdepodobné, Ze takyto
energeticky audit bude obmedzenejsi v rozsahu a menej nakladny.

V pracovnom dokumente sa vysvetl'uje flexibilita, ktord ¢ldnok 8 umoziuje vo vztahu k
plneniu povinnosti auditu. Od povinnosti vykonavat’ energeticky audit kazdé Styri roky su tak
oslobodené vel'ké podniky, ktoré uplatiuju systémy energetického alebo environmentélneho
manazérstva. Velké podniky, ktoré vykondvaju energetické audity na zadklade dobrovolnych
dohdd (s primeranym dohladom), sa povazuju za spiiajuce poziadavku pravidelného
energetického auditu.

Na zaistenie vysokej kvality energetickych auditov a systémov energetického manazérstva
musia Clenské Staty stanovit’ minimalne poziadavky na energetické audity podl'a prilohy VI k
SEE, pricom pracovny dokument Gtvarov Komisie obsahuje praktické priklady toho, nakol'ko
podrobny by mal energeticky audit byt. V usmerneni sa zaroven vysvetl'uje prepojenie medzi
systémami auditu podl'a SEE a akreditaciou a posudzovanim zhody, ktoré upravuje nariadenie
(ES) €. 765/2008.

Treba pripomenut’, ze rovnako ako pri ¢lanku 7 sa od clenskych $tatov vyzaduje stanovenie
pravidiel sankcii v pripade nedodrzania vnutroStitnych pravnych predpisov prijatych v
suvislosti s energetickymi auditmi.

3.5. Usmernenie k ¢lankom 9-11 (Meranie a informacie o vytictovani)

V c¢lanku 9 sa vyzaduje, aby koncovi odberatelia elektrickej energie, zemného plynu,
dialkového vykurovania, chladenia a teplej vody mali individudlne meradlo za
konkurencieschopnu cenu, ktoré presne zobrazuje ich spotrebu energie a poskytuje informécie
o Case vyuzivania energie (s vynimkami na zaklade technickych a finan¢nych dovodov).
Ustanoveniami SEE o merani a informécidch o vyuactovani sa preberaji a zefektiviiuju
niektoré ustanovenia star§ej smernice 2006/32/ES o energetickej u¢innosti kone¢ného vyuzitia
energie a energetickych sluzbach (z ktorych vac¢sinu SEE zrusi k 5. janu 2014). Od 31.
decembra 2016 sa poziadavka na poskytovanie individudlnych meradiel spotreby koncovym
odberatel'om vykurovania a chladenia rozsiri na bytové domy a viacucelové budovy s
centrdlnym zdrojom vykurovania/chladenia alebo so zisobovanim z centradlneho zdroja
obsluhujiceho niekol’ko budov (s vynimkami na zaklade technickych a financnych dovodov).

Z usmernenia jasne vyplyva, ze v ¢lanku 9 sa nevyzaduje zavedenie inteligentnych meracich
systémov (tomu sa venuji smernice treticho balika: 2009/72/ES a 2009/73/ES), no objasiiuje,
ze ak Clenské Staty zavedu inteligentné meranie, zacnu v ramei ¢lanku 9 ods. 2 platit’ viaceré
povinnosti, ako napriklad aby boli inteligentné meradld schopné merat’ elektricki energiu
dodant do sustavy z priestorov odberatela. Takisto sa v iom uvéadza, ze pojem ,koncovy
odberatel* by mohol zahfiiat’ nielen osobu, ktord vyuziva elektrickii energiu, ale aj osobu
alebo organizéciu ako napriklad druzstvo vlastnikov v bytovom dome, ktori nakupuju energiu
spolo¢ne. V ¢lanku 10 sa vyzaduje, aby sa koncovym odberatel'om s beznymi individudlnymi
meradlami za normalnych okolnosti minimalne kazdych 6 mesiacov oznamovalo, kol’ko sa im
bude uctovat’ za energiu, ktort v poslednom obdobi spotrebovali — obdobie sa skracuje na
kazdé 3 mesiace, ak o to poziadaju alebo sa uplatituje elektronické vyuctovanie.

1 V prilohe VI pism. d) sa vyzaduje, aby energetické audity boli ,,vyvazené“. Podla zasady

proporcionality treba preskumat’, ¢i je legislativne alebo administrativne opatrenie alebo néstroj vhodny
a nevyhnutny na dosiahnutie daného ciel’a alebo zameru. Stidny dvor Eurdpskej tnie uplatiiuje zadsadu
proporcionality pri posudzovani legislativnych opatreni z hladiska sukromnych z&ujmov, prav
jednotlivcov a zakladnych slobod.
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Ak su k dispozicii inteligentné meradla elektrickej energie/plynu, v zmysle ¢lanku 10 maja
koncovi odberatelia prdvo na podrobné informacie o svojej spotrebe energie na zéklade
aktudlnej zmluvy o dodavke pocas predchadzajucich dvoch rokov a (s uréitymi vynimkami)
na porovnanie so spotrebou typického odberatel’a.

Podla ¢lanku 11 maju koncovi odberatelia pravo dostavat’ vyuctovanie spotreby energie a
informdcie o tomto vylctovani bezplatne.

Treba pripomenut’, ze Clenské Staty su povinné stanovit’ pravidla ucinnych, primeranych a
odradzajucich sankcii v pripade nedodrzania vnutrostatnych pravnych predpisov prijatych na
zaklade ¢lankov 9 az 11 (Clanok 13 SEE).

3.6. Usmernenie k ¢lanku 14 (Podpora efektivnosti vo vykurovani a chladeni)

Clankom 14 sa rozsiruje rozsah pdsobnosti a nahradzajii hmotnopravne ustanovenia smernice
2004/8/ES o podpore kogeneracie. Usmernenie sa tyka iba novych aspektov, ktoré zavadza
SEE.

Od clenskych S$tatov sa vyZzaduje, aby vykonali komplexné postudenie na identifikdciu
potencidlu nakladovej efektivnosti vysokouclinnej kombinovanej vyroby a ucéinného
dial’kového vykurovania a chladenia, beric do tvahy klimatické podmienky, ekonomicku
realizovatel'nost’ a technicki vhodnost. Toto postdenie sa musi ozndmit’ Komisii do 31.
decembra 2015. Na zaklade zisteného potencidlu by mali ¢lenské Staty prijat’ opatrenia na
realizaciu potencidlu ndkladovej efektivnosti vysokouéinnej kombinovanej vyroby a ucinného
dial’kového vykurovania a chladenia. V posudeni by ¢lenské Staty mali poskytnut’ informacie
o opatreniach, stratégiach a politikdch, ktoré mozno prijat’ na dosiahnutie potencidlu
vysokoucinnej kombinovanej vyroby do roku 2020 a 2030. Pri vyrobe elektrickej energie a
priemyselnych zariadeniach nad 20 MW plati povinnost' vypracovat analyzu nakladov a
prinosov, pokial ide o realizovatelnost kombinovanej vyroby elektriny a tepla,
zhodnocovania odpadového tepla alebo pripojenia siete dialkového vykurovania pri ich
vystavbe alebo vyznamnej rekonstrukcii. Vysledky tejto analyzy nakladov a prinosov by sa
mali premietnut’ do sthlasov alebo povoleni na dané zariadenia.

Poziadavky na obsah komplexného hodnotenia a metodiky analyzy nékladov a prinosov, ako
aj pripadné vynimky z povinnosti vzt'ahujlicich sa na zariadenia, st podrobne vysvetlené v
pracovnom dokument utvarov Komisie.

3.7. Usmernenie k ¢lanku 15 (Premena, prenos a distribiicia energie)

Podla ¢lanku 15 maju Clenské Staty zabezpecit', aby narodné energetické regulacné organy a
prevadzkovatelia prepravnych a prenosovych ststav maximalizovali potencial energetickej
efektivnosti inteligentnych sieti, vyhodnocovali a zvySovali energetickii efektivnost’ pri
navrhovani a prevadzke plynérenskej a elektrizacnej infraStruktiry a zabezpecili, aby tarify a
predpisy spiiali ur¢ité kritérid energetickej uéinnosti a nebranili reakcii strany spotreby.
Clenské $taty musia do 30. jana 2015 posudit potencial energetickej efektivnosti svojej
plynarenskej a elektrizanej infrastruktury a stanovit konkrétne opatrenia na zlepSenie
energetickej efektivnosti svojej sietovej infrastruktiry. Clanok uvadza priority pristupu a
vyuzivania kombinovanej vyroby tepla a elektrickej energie (KVET) a stavia zdroje na strane
spotreby, najmi reakciu strany spotreby, na rovnaku Uroven s ponukou z hl'adiska ucasti na
velkoobchodnych a maloobchodnych trhoch. Osobitne podporuje pristup a ucast’ reakcie
strany spotreby na vyrovnavacich, rezervnych a inych trhoch so sluzbami, pricom vyzaduje
definovanie technickych alebo zmluvnych postupov ucasti vratane ucasti agregatorov a inych
poskytovatel'ov sluzieb reakcie strany spotreby.
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4. ZAVER

Energetické efektivnost’ je z pohl'adu vladdnej funkcie zloZitou a naro¢nou otazkou. Politicky
modze dojst k rozdielu medzi zévdazkami cClenskych Statov a vysledkami. Smernica o
energetickej efektivnosti dava cielom v oblasti energetickej efektivnosti, ktoré boli dohodnuté
na eurdpskej urovni, nova zastreSujicu pravnu Struktiru. Doposial’ sa existujice pravne
predpisy v oblasti energetickej efektivnosti vykonavali len Ciasto€ne. SEE nahrddza a
posiliiuje dve smernice o energetickej efektivnosti (2004/8/ES o kogeneracii a 2006/32/ES o
energetickych sluzbach) a je prepojend so zavdzkami uz vymedzenymi v smernici
2009/125/ES o ekodizajne, smernici 2010/30/EU o udavani spotreby energie a smernici
2010/31/EU o energetickej hospodarnosti budov). Ako sa uvadza v Gasti 2, Komisia musi
Europsky parlament a Radu v roku 2014 informovat’ o pokroku v plneni ciela na rok 2020,
pricom toto hodnotenie moZze v pripade potreby zahfiiat’ ndvrhy na d’alSie opatrenia. Verime,
ze toto oznamenie a sprievodné pracovné dokumenty utvarov Komisie pomdzu ¢lenskym
Statom pri transpozicii a vykonavani ambiciéznych opatreni, na ktorych sa dohodli v smernici
o energetickej ucinnosti.
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