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Sprava o uplatiiovani Charty zikladnych prav EU v roku 2012

1. Uvobp

Komisia vo svojej stratégii u¢inného uplatiiovania Charty zédkladnych prav Eurdpskou tniou
(dalej len ,,charta®) oznamila, ze kazdy rok bude podédvat’ spravu o konkrétnych krokoch
uskutoénenych v zdujme Gginného uplatiiovania charty'. Tymito spravami Komisia spliia
dlhodobé¢ a legitimne ocakavania v suvislosti so zahrnutim zékladnych prav do centra politik
EU, ktoré vyjadril najmi Eurépsky parlament’. Systematické uplatiiovanie charty si vyzaduje
nielen dokladné pravne preskimanie, ale rovnako aj politické preskiimanie s cielom zistit’
vplyv kazdej iniciativy EU na zakladné prava.

Tato vyrocna sprava tvori zdklad dialogu, ktory nevyhnutne musi prebiehat’ medzi vSetkymi
institaiciami EU a ¢lenskymi $tatmi v suvislosti s uplatiiovanim charty. Je teda stdastou
procesu politického dialdégu a preskumania, ktorého cielom je zabezpecit, aby charta zostala
aj nad’alej referenénym bodom pri integracii zakladnych prav do vSetkych pravnych predpisov
EU a uplatiovani prava EU ¢lenskymi $tatmi. Uvadza sa v nej tiez, ako sa v EU kultara
zékladnych prav rozvija prostrednictvom novych pravnych predpisov v oblastiach, v ktorych
ma EU pravomoc konat), a prostrednictvom judikatury Sudneho dvora Eurépskej unie (dalej
len ,,Stdny dvor®). Vzhl'adom na kI"ai¢ovu tulohu, ktorti zohravaju sudy c¢lenskych Statov v
ramci kontroly dodrziavania charty pri uplatiiovani pravnych predpisov EU &lenskymi $tatmi,
tato sprava poskytuje aj prvy prehl’ad judikatary vnutrostatnych sudov, ktora sa tyka charty.

Pracovny dokument tatvarov Komisie pripojeny k tejto sprave obsahuje podrobné informécie
o uplatiiovani charty a opisuju sa v iom konkrétne problémy, ktorym celia jednotlivci (pozri
prilohu I). Pokrok v uplatiiovani stratégie rovnosti zZien a muzov (2010 —2015) sa uvadza
v druhom samostatnom pracovnom dokumente utvarov Komisie (pozri prilohu II).

2. CINNOST EU ZAMERANA NA PRESADZOVANIE UCINNEHO UPLATNOVANIA CHARTY

Charta je uréena predovsetkym institiciam EU. Prvoradou povinnostou institicii EU je teda
zabezpeCit’ dodrziavanie zakladnych prav ako pravnej poziadavky na zaklade zdvdznej charty.

Stratégia Komisie je zamerana na prakticku realizciu pravne zaviznej charty’. Konkrétne
kroky na uplatiiovanie charty podporili zohl'adiovanie zakladnych prav zo strany Komisie pri
priprave navrhov novych pravnych predpisov a politik. Tento pristup ma zasadny vyznam v
celom rozhodovacom procese EU vratane pripadov, ked’ Eurdpsky parlament a Rada
vykonavajii zmeny néavrhov, ktoré pripravila Komisia. Vsetky akty EU podrobne skuma aj
Stdny dvor, ¢o je definitivnou zarukou dodrziavania zakladnych prav v legislativnej praci EU
a vietkych ostatnych aktoch EU.

Zékladné prava sa presadzuju vo vietkych politikach EU. Politika Komisie spo¢ivajiica v
naplnani Statatu obcianstva Unie obsahom doplia presadzovanie zakladnych prav v ramci
EU. Vicsina zékladnych prav zakotvenych v charte sa neuplatiuje len na obanov EU, ale ma

Oznamenie, ktoré Komisia prijala 19. 10. 2010 — Stratégia G¢inného uplatiiovania Charty zékladnych
prav Eurdpskou tniou — KOM (2010) 573 v kone¢nom zneni

Voggenhuberova sprava Eurdpskeho parlamentu — ref. ¢. dokumentu: A6-0034/2007.

Pozri pozndmku pod ciarou 1.

SK



SK

velky vyznam pre ochranu vietkych I'udi Zijucich v EU bez ohl'adu na to, ¢i st obéanmi Unie
alebo nie.

2.1. Posilnenie ochrany zakladnych prav prostrednictvom pravnych predpisov EU

Skuto¢na kultara zékladnych prav spociva nielen v zabezpeceni stiladu pravnych predpisov
s chartou. Tam, kde ma Eurdpska tnia pravomoc konat, moze Komisia navrhovat’ pravne
predpisy EU, ktorymi sa vykonavaju prava a zasady charty. Je to zasadny krok pre ob&anov,
aby mohli uplatiiovat’ svoje prava podl'a charty.

Aby bolo mozné v plnom rozsahu zabezpecit’ uplatiiovanie charty v digitdlnom veku, Komisia
navrhla rozsiahlu reformu pravidiel EU o ochrane osobnych udajov'. V Eurépe sa na
zéklade historickych skiisenosti vyvinulo spolo¢né chépanie, ze sikromie je neoddelitelnou
sucast’ou I'udskej dostojnosti a osobnej slobody. Z tohto dovodu sa v charte uznava pravo na
sukromie (¢lanok 7) aj prdvo na ochranu osobnych udajov (¢lanok 8). V zmluve (€lanok 16
ZFEU) sa EU poskytuje dopliiujuca legislativna pravomoc na zavedenie harmonizovanych
pravnych predpisov EU na ochranu udajov.

Navrhmi Komisie sa aktualizuji a modernizuju zasady zakotvené v smernici z roku 1995
s ciefom zaru¢it’ pravo na ochranu osobnych udajov v budicnosti’. Tato reforma sluzi na
zvysenie spolahlivosti a zodpovednosti tych, ktori spracuvaju osobné udaje, a posilnenie
nezavislych vnutro$tatnych orgdnov na ochranu tUdajov. Zavadza ,,pravo byt zabudnuty®,
ktoré l'ud’om pomoze lepsie riadit’ rizika spojené s ochranou udajov on-line. V ramci reformy
sa vSeobecné zdsady ochrany udajov a pravidld rozSiruji na vnutroStatnu policiu a organy
trestného sudnictva. Boli vypracované nové pravidla na zabezpecenie déslednej rovnovahy so
vSetkymi zédkladnymi pravami, ktoré mozu ovplyvnit, ako je napriklad sloboda prejavu. Ako
uzito¢ny priklad tohto procesu mozno uviest’, ze do navrhu boli zavedené osobitné zaruky pre
udaje, ktoré sa spracovavaju vyhradne na ucely zurnalistiky.

V roku 2012 Komisia zaujala aktivny pristup k urychleniu pokroku smerom k zlepSeniu
rodovej vyvazZenosti vo vrcholovych orgianoch eurdpskych spolo¢nosti kotovanych na
burze®. Legislativny ndvrh Komisie je milnikom v pravnych predpisoch EU o rodovej
rovnosti. Na jednej strane uvadza do stladu povinnost’ rovnakého zaobchadzania a na druhe;j
strane podporovanim nedostato¢ne zastipeného pohlavia zavadza moznost uplatiovat
pozitivnu diskriminaciu na ucely dosiahnutia skuto¢nej rovnosti.

V néavrhu je ako minimalny podiel nedostatocne zastipeného pohlavia medzi nevykonnymi
¢lenmi vo vrcholovych organoch tychto spolo¢nosti stanoveny ciel’ 40 % do roku 2020 (do
roku 2018 pre kotované spolo€nosti, ktoré su verejnymi podnikmi). Na tcely splnenia tohto
ciela 40 % sa v navrhu uklad4 kétovanym spolo€nostiam s niz§im percentudlnym podielom

a) Oznamenie o ochrane stkromia v prepojenom svete — Ochrana sukromia v prepojenom svete
Eurdpsky ramec ochrany udajov pre 21. storoc¢ie, COM (2012) 09 final. K dispozicii na: http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52012DC0009:sk:NOT; b) Navrh nariadenia
Eurépskeho parlamentu o ochrane fyzickych osob pri spractivani osobnych udajov a o vol'nom pohybe
takychto udajov COM (2012) 11 final. K dispozicii na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0011:FIN:SK:DOC ¢) Navrh smernice
o ochrane fyzickych os6b pri spracivani osobnych udajov prislusnymi orgdnmi na Gcely predchadzania
trestnym ¢inom, ich vySetrovania, odhal'ovania alebo stihania alebo na ucely vykonu trestnych sankcii
aovolnom pohybe takychto udajov, COM (2012) 10 final. K dispozicii na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0010:FIN:SK:DOC

Smernica 95/46/ES o ochrane fyzickych osob pri spracovani osobnych udajov a vol'nom pohybe tychto
tdajov, U. v. ESL 281 23.11.1995 s. 31 — 50.

Navrh smernice o zlepSeni rodovej vyvazenosti medzi nevykonnymi riadiacimi pracovnikmi
spolocnosti kdétovanych na burze a suvisiacich opatreniach, COM (2012) 614 final. K dispozicii na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0614:FIN:sk:PDF.
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nedostatocne zastupeného pohlavia medzi nevykonnymi riadiacimi pracovnikmi povinnost
postupovat’ pri vymenovavani na tieto pozicie na zédklade komparativnej analyzy kvalifikacie
kazdého kandidata. Toto sa dosiahne pouzitim vopred stanovenych, jasnych, neutralne
formulovanych a jednoznac¢nych kritérii. V pripade rovnakej kvalifikdcie dostane prednost’
uchadzac¢ nedostato¢ne zastipeného pohlavia.

Ochrana procesnych prav je nad’alej prioritou EU. Podl'a smernice o prave na informéacie
v trestnom konani, ktora bola prijatd 22. maja 2012, sa vyzaduje, aby boli vSetky zatknuté
osoby informované o svojich pravach v jazyku, ktorému rozumejii’. Okrem toho nova
smernica, v ktorej st stanovené minimalne normy tykajuce sa prav, podpory a ochrany obeti
trestnych Cinov, prijata 25. oktobra 2012, zabezpecuje pre obete nediskriminaéné minimalne
prava v celej EU bez ohl'adu na ich $tatnu prislusnost’ alebo krajinu pobytu®. Zarucuje, Ze
obete budll uznané a Ze sa s nimi bude zaobchadzat’ s reSpektom, ked’ sa dostan do kontaktu
s policiou, prokuratormi a justiciou. Poskytuje im procesné prava na informacie, podporu a
ochranu a zaistuje, aby sa mohli aktivne zucastiiovat’ na trestnom konani. Smernica je
zamerand na podporu a ochranu obeti, ktoré su zraniteI'né, pokial’ ide o sekundarnu alebo
opakovani viktimizaciu alebo zastrasovanie v priebehu trestného konania. K tymto
zranitelnym skupindm patria deti a obete rodového nasilia, nasilia v blizkych vztahoch,
sexudlneho nasilia alebo vykoristovania, trestnych ¢inov z nenavisti a obete so zdravotnym
postihnutim.

Politiky EU a pravne predpisy EU sa musia zakladat na objektivnych, spoPahlivych
a porovnatelnych wudajoch o dodrziavani zékladnych prav v EU. Agentiira EU pre
zakladné prava (d’alej len ,agentidra*) bola zriadend na ucely poskytovania takychto
udajov. Od nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy by mala plnit’ svoje tlohy vo vsetkych
oblastiach pravomoci EU, ked’ ide o zakladné prava. S tymto cielom Komisia navrhla, aby
agentira mohla pracovat’ v oblastiach policajnej a justi¢nej spoluprace v trestnych veciach’.
Rada tento pristup nepodporila a rozhodla sa vylugit tieto dve hlavné oblasti pravomoci Unie
z viacrocného rdmca agentury, v ktorom su urené tematické oblasti, ktorymi sa moze
zaoberat’ v obdobi rokov 2013 —2017. Spravne fungovanie agentury bolo d’alej ohrozené v
dosledku oneskorenia pri prijimani nového viacrocného ramca. Na zdklade toho agentira
nebola schopna plnit’ svoje tlohy za normalnych podmienok a pristapila vo veci plnenia
svojich tloh k ad hoc Ziadosti schvélenej Radou koncom roka 2012. Rada pristupila k prijatiu
nového viacrocného ramca 11. marca 2013 po tom, ako Spojené kralovstvo stiahlo svoju
parlamentnt vyhradu'’.

2.2. Rozmer zikladnych prav v ramci vonkajsej ¢innosti EU

Charta sa uplatiiuje na vSetky Cinnosti Eurdpskej Gnie vratane Cinnosti v oblasti vonkajSich
vztahov.

Vychadzajiic zo spoloéného oznamenia Komisie/ESVC Rada prijala strategicky ramec pre
Pudské prava a demokraciu a akény plan na zlepSenie u¢innosti a konzistentnosti politiky

7 Smernica 2012/13/EU o prave na informacie v trestnom konani, U. v. EU L 142, 1.6.2012, s. 1 — 10.
Smernica 2012/29/EU, ktorou sa stanovujii minimélne normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti
trestnych &inov a ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2001/220/SVV, U.v.EU L 315,
14.11.2012, 5. 57 — 74.

Navrh rozhodnutia Rady, ktorym sa zriaduje viacroény ramec pre Agentiru Eurdpskej tnie pre
zakladné prava na roky 2013 -2017, KOM (2011) 880 v kone¢nom zneni. K dispozicii na:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0880:FIN:SK:HTML.

Rozhodnutie Rady, ktorym sa zriad'uje viacrocny ramec pre Agenturu Eurdpskej unie pre zakladné
prava na roky 2013 - 2017, prijaté 11. marca. K dispozicii na:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/sk/12/st10/st10449.sk12.pdf
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EU v oblasti Pudskych prav ako celku v najblizsich rokoch''. Jednym z prvych krokov v
ramci nového strategického ramca EU a akéného planu bolo, Ze Rada vymenovala Stavrosa
Lambrinidisa za osobitného zastupcu EU pre Tudské prava'?.

Vo veci tykajlice] sa zmrazenia majetku jednej spolocnosti a jej majoritného akciondra, o
ktorom rozhodla Rada v ramci spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky, Sudny dvor
zrusil prijaté opatrenia na zaklade toho, ze Rada nepredlozila Ziadne informacie alebo dokazy.
Tym Studny dvor potvrdil, Ze zdsada uc¢innej sudnej ochrany (¢lanok 47 charty) znamena to,
7e dovod pre restriktivne opatrenie musi byt oznamené dotknutému subjektu a osobe'”. Je to
nevyhnutné, aby mali adresati restriktivnych opatreni moznost’ branit’ svoje prava, aby sud
mohol preskiimat’ zdkonnost’ dotknutého opatrenia. Toto stidne preskiimanie sa vztahuje na
posudenie skutocnosti a okolnosti uvadzanych na jeho odévodnenie a na overenie dokazov a
informadcii, na ktorych sa toto posudenie zaklada.

Dna 4. jula 2012 Eurdopsky parlament zamietol navrh obchodnej dohody o boji proti
falSovaniu (ACTA), ktord je zamerand na zlepSenie globalnych noriem pre presadzovanie
prav duSevného vlastnictva s cielom ucinnejSie bojovat’ proti obchodu s falSovanym a
piratskym tovarom. Tym Eurdpsky parlament pri uplatiovani svojich novych pravomoci
tykajicich medzinarodnych obchodnych dohéd' uplatnil chartu. EP sa odvolal najmi na
potrebu zaviest’” do navrhu obchodnej dohody primerani rovnovahu medzi slobodou prejavu
a informdciami a pravom na vlastnictvo. Komisia sa takisto zaoberala tymito obavami a uz
predtym poziadala Sudny dvor, aby posudil, ¢i bola dohoda ACTA zlucitelna s chartou.
Komisia stiahla svoju ziadost o stanovisko Sudneho dvora po tom, ako sa Eurdpsky
parlament jasne vyjadril, Ze nemoze prijat’ navrh dohody.

2.3. Kontrola aktov EU Stiidnym dvorom z hPadiska stiladu s chartou

Rozsudky vydané Sudnym dvorom v roku 2012, ktoré sa tykali suladu aktov EU s chartou,
poskytli usmernenie, ako zohl'adnit’ zakladné prava v legislativnej praci EU a vo vSetkych
ostatnych aktoch EU, ktoré maja pravne ucinky.

Stdny dvor vysvetlil, Ze charta sa musi zohladnovat, ked sa zdkonodarca rozhodne
delegovat’ pravomoci na Radu alebo Komisiu. Zrusil vykonavacie rozhodnutie Rady
o dozore nad vonkaj$imi ndmornymi hranicami Eurdpskej Ginie na zaklade toho, Ze zavedenie
pravidiel, na zéklade ktorych sa pohranicnym hliadkam pridelia vyméhanie pravomoci,
predstavuje politickl vol'bu patriacu do zodpovednosti zakonodarcu Europskej tnie a tieto
pravidla by mohli ovplyvnit’ osobnu slobodu a zakladné prava do takej miery, Ze je potrebny
zésah zakonodarcu Eurépskej unie'”.

Dvor auditorov tiez skumal, & institacie EU vo svojej naborovej politike skutoéne respektuju
zasadu nediskriminacie. Sud zrusil ozndmenia o viacerych verejnych vyberovych konaniach
na uradnikov institucii EU, ktoré boli uverejnené v plnom rozsahu len v troch uradnych
jazykoch'®. Dvor auditorov konstatoval, e potencialny uchadzag, ktorého materinskym
jazykom nie je jeden z jazykov, v ktorych boli sporné ozndmenia o vyberovych konaniach

Spoloéné ozndmenie o Pudskych pravach a demokracii v centre vonkaj$ej ¢innosti EU — smerom
k ¢innejSiemu pristupu, KOM (2011) 886 v koneénom zneni: K dispozicii na: http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0886:FIN:sk:PDF. Strategicky radmec pre
Pudské prava a demokraciu dokument Rady ¢. 11417/12 EXT 1 z 28.6.2012. K dispozicii na:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/sk/12/st11/st11417-ex01.sk12.pdf

Rozhodnutie Rady 2012/440/SZBP z 25.7.2012, ktorym sa vymenuva osobitny zastupca Eurdpskej tinie
pre Pudské prava, U. v. EU L 200, s. 21 —23.

13 SDEU, vec T-439/10 a T-440/10, Fulmen a F. Mahloudian/Rada, 21.3.2012.

14 Odporacanie Eurdpskeho parlamentu, dokument ref. ¢.: A7-0204/2012 z 22.6.2012.

13 SDEU, vec C-355/10, Eurdpsky parlament/Rada EU, 5.9.2012.

16 SDEU, Vel’ka komora, vec C-566/10 P, Talianska republika/Komisia, 27.11.2012.
5
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uverejnené v plnom rozsahu, bol v nevyhode v porovnani s uchadza¢om, ktorého materinsky
jazyk bol jeden z tychto troch jazykov. Tato nevyhoda bola ddsledkom neprimeraného
rozdielu v zaobchddzani na zaklade jazyka, ktord je zakézana ¢lankom 21 charty.

Sudny dvor skumal aj uplatiiovanie zasady dobrej spravy veci verejnych zo strany institacii
EU (¢lanok 41 charty). Zrusil rozhodnutie Komisie odmietnut’ ponuku v ramci vyzvy na
prekladanie pontk v pripade verejného obstardvania na sluzby, pretoze Komisia neposkytla
dostatoéné oddvodnenie svojho rozhodnutia'’. Sudny dvor ustanovil spojenie medzi &lankom
41 (dobra sprava veci verejnych) a clankom 47 (pristup k spravodlivosti) charty, pretoze
dovody dané spravou su nevyhnutné pre rozhodnutie dotknutej osoby, ¢i namietat’ proti
rozhodnutiu na prislusnych sudoch.

Na zaklade niektorych rozhodnuti Sudneho dvora v poslednych rokoch boli potrebné
tipravy pravnych predpisov EU. V tejto stvislosti Eurépsky parlament, Rada a Komisia
zahrnula judikatiru Sudneho dvora do rokovani o novom dublinskom nariadeni o
podmienkach presunu Ziadatelov o azyl v EU'. Na zaklade toho v ramci novych
dohodnutych pravidiel ziadatelia o azyl nesmu byt’ poslani spit’ do ¢lenského Statu, v ktorom
existuje vazne nebezpecenstvo poruSovania ich zékladnych prav. Namiesto toho by sa
povinnost’ poskytnit’ rychly pristup k azylovému konaniu mala uplatnit’ v inom ¢lenskom
State.

Komisia zohladnila judikatiru Stidneho dvora aj pri priprave svojho pozmeneného navrhu
o zverejiiovani prijemcov eurépskych polnohospodarskych fondov'’. Nové navrhované
pravidla st zalozené na zrevidovanom podrobnom odoévodneni zameranom na potrebu
verejnej kontroly vyuzivania eurdpskych polnohospodarskych fondov v zdujme ochrany
finanénych zdujmov Unie. VyZzaduji v nich podrobnejsie informécie o charaktere a opise
opatreni, na ktoré maji byt vyplatené finan¢né prostriedky. Meno prijemcu sa vSak nebude
zverejiiovat, ak hodnota nedosiahne minimalnu prahova Uroven. Toto ustanovenie sa riadi
aspektmi proporcionality, a to medzi cielmi verejnej kontroly nakladania s verejnymi
prostriedkami na jednej strane a pradvom prijemcov na reSpektovanie ich sukromného Zivota
vo vSeobecnosti a na ochranu ich osobnych udajov na strane druhe;.

3. UPLATNOVANIE CHARTY V CLENSKYCH STATOCH

V ramci EU je ochrana zakladnych prav zaistena dvojuroviiovym systémom: vnitro§tatny
systém zalozeny na ustavach Clenskych Statov a medzinarodnych pravnych zavizkoch, ako je
napr. Eurépsky dohovor o Pudskych pravach (EDIP), a systém EU zaloZeny na charte, ktora
sa uplatiiuje len vo vztahu k &innostiam institicii EU alebo pri uplatiovani prava EU
¢lenskymi Statmi. Charta nenahradza existujuce systémy na ochranu zakladnych prav, ale ich
doplia.

17 SDEU, vec T-183/10, Sviluppo Globale GEIE/Komisii, 10.10.2012.

8 SDEU, spojené veci C-411/10 a C-493/10, N.S./Secretary of State for the Home Department a M.E.
a ini/Refugee Applications Commissioner, 21.12.2011. Navrh nariadenia, ktorym sa ustanovuju kritéria
a mechanizmy na urcenie ¢lenského Statu zodpovedného za posudenie ziadosti o0 medzinarodn(i ochranu
podanej Statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez Statnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych
statov, KOM  (2008) 820 v  koneénom  zneni: K dispozicii na:  http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0820:FIN:SK:PDF

19 SDEU, spojené veci C-92/09 a C-93/09, Volker und Markus Schecke GbR a Hartmut Eifert/Land
Hessen a Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung, 10.11.2010. Zmena a doplnenie navrhu
Komisie KOM (2011) 628/v kone¢nom zneni/2 Nariadenie Eurdopskeho parlamentu a Rady
o financovani, riadeni a monitorovani spolocnej polnohospodarskej politiky, COM (2012) 551 final.
K dispozicii na: http://ec.europa.eu/agriculture/funding/regulation/amendment-com-2012-551_en.pdf.
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Sidny dvor upozornil na obmedzenia rozsahu uplatiiovania charty . Vyhlasil za
nepripustny névrh bulharského spravneho sudu na zacatie prejudicidlneho konania tykajuci sa
prava na prostriedok népravy v suvislosti s rozhodnutiami o ulozeni trestnych sankcii za urcité
poruSenia pravidiel cestnej premdvky, s odvolanim sa na ustdlent judikataru, v ktorej sa
uvadza, ze poziadavky vyplyvajice z ochrany zékladnych prav su zavazné pre Clenské Staty
vzdy, ked uplatiuju pravo EU.

Ustanovenia charty si uréené &lenskym 3tatom len vtedy, ak uplatiuju pravo EU, a ani
chartou, ani zmluvou sa EU nezaklad4 Ziadna nova pravomoc v oblasti zikladnych prav. Ak
prislu$ny vnutro§tatny pravny predpis nepredstavuje opatrenie vykonavajice pravo EU alebo
nie je spojené s pravom EU inym spdsobom , v tom pripade Studny dvor nemé pravomoc®'.

Vyznamné désledky charty vidno na rasticom po¢te navrhov vnutrostatnych jurisdikeii
na zacatie prejudicialneho konania, ktoré su adresované Stidnemu dvoru. Napriklad v
oblasti azylu Sudny dvor potvrdil, ze vzdy, ked sa ziadost’ o azyl pod4 na hranici alebo na
uzemi Clenského Statu, tento Clensky Stat je povinny priznat' Ziadatelom o azyl minimalne
podmienky prijimania stanovené v prave EU bez ohladu na to, &i je tento ¢lensky stat
zodpovedny za preskiimanie Ziadosti o azyl podla prava EU*:. Najmi potreba dodrziavat
zékladné zasady l'udskej dostojnosti (¢lanok 1) a prava na azyl (Clanok 18) znamend, ze
povinnost podla pravnych predpisov EU* poskytnut Ziadatelovi o azyl ubytovanie,
stravu, oblecenie a denné davky a nasledné financné zavizky znasa ziadajlci Clensky Stat,
pokym ziadatel’ o azyl nie je odovzdany do c¢lenského Statu zodpovedného za preskiimanie
jeho ziadosti.

3.1. Opatrenia prijaté Komisiou na zabezpecenie dodrZiavania charty ¢lenskymi
Statmi

Komisia pri plneni svojej tlohy straZkyne zmluv zaistuje dodrziavanie charty a v pripade
potreby je odhodlana zasiahnut,, ked’ ma na to pravomoc. Komisia bola v roku 2012 prvykrat
vyzvana predloZit’ Sidnemu dvoru pripady na konanie vo veci poruSenia pravnych predpisov,
ktoré sa tykali nedodrzania hlavnych ustanoveni charty zo strany ¢lenského Statu.

Mad’arsko prijalo v uplynulych rokoch niekol’ko zakonov — niektoré z nich tzv. zakladné
zakony prijaté priamo v ramci novej Ustavy — ktoré vzbudili znaéné obavy z hPadiska
zakladnych prav a boli skimané Radou Eurépy. Komisia vykonala pravnu analyzu v
bodoch, v ktorych existuje spojitost’ s pravom EU, v sulade s rozsahom pdsobnosti charty
(Clanok 51) a ulohou Komisie ako strazkyne zmlav. Na zaklade prvych varovnych listov
koncom roka 2011 sa Komisia rozhodla 7. juna 2012 zacat’ na Sidnom dvore konanie vo veci
porusenia pravnych predpisov. Komisia najskor namietala zasahy do nezavislosti mad’arského
organu na ochranu udajov na zaklade toho, Ze ,,iplna nezavislost™ vnutroStatnych organov na
ochranu udajov je poziadavkou smernice o ochrane udajov z roku 1995 a je vyslovne uznana
v &lanku 16 ZFEU, ako aj v ¢lanku 8 charty. V druhom konani vo veci porusenia Komisia
namietala predCasny odchod do dochodku asi 274 sudcov a prokuratorov v Madarsku v
dosledku nahleho znizenia povinného déchodkového veku pre tito profesiu zo 70 rokov na
62. Zakladom konania Komisie bola smernica 2000/78/ES o rovnakom zaobchadzani
v zamestnani, ktord zakazuje diskrimindciu na pracovisku na zdklade veku. Patri k tomu aj
prepustenie z dovodov suvisiacich s vekom bez objektivneho odévodnenia. Tento pripad teda

20 SDEU, vec C-27/11, Vinkov, 7.6.2012. ,
2! Pozri tieZ rozsudok SDEU, vec C 370/12, Pringle/Irsko, 27.11.2012
2 SDEU, vec C-179/11 Cimade and Groupe d’information et de soutien des immigrés (GISTI) /Ministre

de I’Intérieur, de I’Outre-mer, des Collectivités territoriales et de I’ Immigration, 27.9.2012.
Smernica Rady 2003/9/ES, ktorou sa ustanovuji minimdlne normy pre prijimanie ziadatel'ov o azyl,
(U.v.EUL 31, 6.2.2008, s.18 — 25).
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pomaha uplatiiovaniu vSeobecného zakazu diskriminédcie vratane diskriminacie na zéklade
veku, ako je zarucené ¢lankom 21 charty. Rozhodnutie Stidneho dvora zo 6. novembra 2012
potvrdil posudenie Komisie, podl'a ktorého je povinny vek odchodu do dochodku pre sudcov,
prokuratorov a notirov s velmi kratkym prechodnym obdobim nezlugitelny s pravom EU
o rovnakom zaobchadzani. Mad’arsko bude musiet zmenit’ tieto pravidla tak, aby boli
v stilade s pravom EU*,

Sloboda a pluralita médii boli tiez predmetom diskusii medzi Komisiou a madarskymi
organmi o novych pravnych predpisoch tykajucich sa médii v suvislosti s povinnostou
vyvazeného pokrytia a pravidiel tykajucich sa urazlivého obsahu. Komisia a mad’arské organy
sa dohodli aj na niektorych Upravach tykajacich sa inych predpisov, ktoré by inak mohli
predstavovat’ poruSenie smernice o audiovizudlnych medialnych sluzbach a/alebo pravidiel
o vol'nom pohybe sluZieb a slobode usadit’ sa.

Pokial’ ide o otazku nezavislosti sidnictva v Mad’arsku vo vSeobecnosti, Komisia v roku 2012
vyjadrila obavy vo viacerych listoch, a to najmi v suvislosti s pravomocami mad’arského
riaditelom narodného justicného uradu prerozdelovat pripady z jedného sidu na iny
a presunut’ sudcu proti jeho voli. Komisia poukézala na to, Ze tieto opatrenia by mohli mat’
vplyv na tginné uplatiovanie prava Unie v Mad’arsku a zakladnych prav ob&anov a podnikov
na ucinny opravny prostriedok na nezavislom sude v pripadoch zalozenych na préavnych
predpisoch Unie, ako im zaru¢uje ¢lanok 47 charty. Diskusie prebichaju aj medzi Radou
Europy (konkrétne Benatskou komisiou) a madarskymi orgdnmi. Komisia tuto zalezitost
pozorne sleduje najma s cielom preverit’ stilad s prdvom na G¢inny opravny prostriedok.

V podobnom pripade Komisia hned’, ako bola informovand v auguste 2012 o vyvoji vo
Francuzsku o burani romskych osad a o vracani Romov do ich domovskej krajiny, napisala
franctizskym organom a prebehli diskusie zamerané na objasnenie faktov a pravneho ramca.
V poslednych par rokoch sa situdcia vyrazne zmenila. V nadviznosti na opatrenia Komisie z
roku 2010, ktorymi sa malo zarucit' uplatiiovanie smernice o volnom pohybe vSetkymi
Clenskymi $tatmi a zaviest’ eurdpsky rdmec pre vnutroStatne stratégie integracie Roémov,
Franctizsko upravilo svoje pravne predpisy s cielom zarucit’ Gplny sulad so smernicou o
vol'nom pohybe, najmi pokial’ ide o procesné zaruky tykajiice sa vyhostenia ob&anov EU, a
prijalo vnutrosStatnu stratégiu integracie Romov. Na zaklade tejto novej stratégie prebicha
uzka spolupréaca a v oblasti zaclenovania Romov do spoloc¢nosti sa vynaklada zvySené usilie
za aktivnej ucasti Francuzska.

V roku 2012 Komisia zacala konanie vo veci porusenia pravnych predpisov proti Malte na
zaklade toho, Ze nespravne vykonavala pravidla EU na volny pohyb a predovietkym pravo
manzelskych partnerov rovnakého pohlavia alebo registrovanych partnerov pripojit’ sa
k obéanom EU na Malte a byvat’ tam s nimi. Na zéklade opatrenia zo strany Komisie boli
maltské pravne predpisy upravené a v stiéasnosti su zluéiteIné s pravidlami EU tykajucimi sa
prav obéanov EU na vol'ny pohyb a nediskriminaciu.

3.2. Vyvoj vnutrostatnej judikatiry o uplatiiovani charty ¢lenskymi Statmi

Pravne spolo&enstvo, na ktorom je Unia zaloZena, sa opiera o vnitro§tatne sudy. Prava, ktoré
priznava Unia obanom, mozno uéinne zarudit' len vtedy, ak sudcovia ¢lenskych statov
vykonavaju svoje pravomoci v plnom rozsahu. Vnutrostatne Gstavné a najvyssie sudy maja
osobitnl zodpovednost’ za spolupracu so Sudnym s cielom zabezpec€it’ G¢inné uplatiiovanie
Charty zakladnych prav.

Z udajov zhromazdenych ZdruZenim Statnych rad a najvysSich spravnych siudov (ACA)
vyplyva, ze odkazy na chartu uz boli uvedené¢ v mnohych rozsudkoch spravnych sudov v

2 SDEU, vec C 286/12, Eurdpska komisia/Madarsko, 6.11.2012.
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&lenskych tatoch EU*. V spravach sa najcastej$ie uvadzaju ustanovenia charty tykajice sa
reSpektovania sikromného a rodinného zivota (Clanok 7), slobody prejavu a prava na
informacie (C¢lanok 11), vlastnickeho prava (¢lanok 17), prava na azyl (¢lanok 18), zadkazu
hromadného vyhostenia a vratenia (non-refoulement) (€lanok 19), prav dietat’a (clanok 24),
prava na dobru spravu veci verejnych (¢lanok 41) a prava na uc¢inny prostriedok napravy a
spravodlivy proces (¢lanok 47).

Doteraz najcastej$ie sa uvadzali odkazy na chartu v oblasti pristahovalectva a azylu®®. Z
analyzy Agentiry EU pre zékladné prava zameranej na informacie o judikature tykajucej sa
charty, ktoré poskytli niektoré Clenské Staty, takisto vyplyva, ze doésledky charty idu d’aleko
nad ramec tejto oblasti a tykaji sa velmi rozmanitych oblasti, ako napr. nariadeni o
finan¢nych trhoch, pracovného préva, ochrany spotrebitelov, environmentalneho prava a
opatrovnickych prav na deti*’.

Z analyzy sudnych rozhodnuti, v ktorych sa uvadza odkaz na chartu, d’alej vyplyva, ze
vnutro$tatni sudcovia pouZzivaju chartu na podporu svojho odévodnenia, a to aj v pripadoch,
ktoré nemaju nevyhnutne savislost' s pravom EU. Existuju uréité dokazy o zahrnuti charty
do vnutroStatnych systémov ochrany zakladnych prav. Rakusky ustavny sid vyniesol
prelomové rozhodnutie tykajice sa uplatiiovania charty v ramci vnutrostatnej sidnej kontroly
tstavnosti*®. Uznava vel'mi osobitn(i tilohu charty v ramei pravneho systému EU a jej odlisny
charakter v porovnani so suborom prav a zasad, ktoré dlhé roky rozvija Stdny dvor EU.
Dospel k nazoru, Ze charta je vykonatelnd v konani zaCatom na ustavnom stde na ucely
sudneho preskimania vnutrostatnych pravnych predpisov, a teda jednotlivci sa modzu
dovoléavat’ prav a zasad uznanych v charte pri namietani zdkonnosti vnutrostatnych pravnych
predpisov. Rakusky tustavny sud identifikoval vyznamné podobnosti medzi ulohou, ktoru
charta zohréva v pravnom systéme EU, a tou, ktorti zohrava EDI’P v zmysle rakuskej tistavy,
podl'a ktorého ma EDLP posobnost’ ustavného zakona.

4. PRISTUPENIE EU K EUROPSKEMU DOHOVORU O UDSKYCH PRAVACH

Lisabonska zmluva ulozila EU jasny zaviizok pristipit’ k EDIP. Vietky &lenské $taty s tym
vyjadrili sthlas, ked’ ratifikovali Lisabonskt zmluvu.

Rokovania o dohode o pristupeni boli pozastavené v prvej polovici roka, pretoze niektoré
Clenské Staty vyjadrili pochybnosti a vzniesli otazky tykajice sa navrhu dohody vypracovanej
na technickej irovni v jini 2011. Napokon v aprili 2012 sa v Rade dosiahla dohoda, takze v
juni 2012 mohli rokovania pokracovat’ v zlozeni 47 + 1 (47 ¢lenov Rady Eurépy a Komisia v
mene EU).

Stibezne s tym sa pracovalo na zdkladnych prvkoch vnutornych pravidiel, ktorymi sa ma
riadit’ ucast EU a clenskych §tatov v konani na stide v Strasburgu v situdcidch, ked’ ide
0 pochybnosti v stuvislosti s pravom Unie.

V tejto stvislosti je na uzavretie dohody o pristupeni k EDLP potrebnéd jednomysel'nost’ a jej

sprievodné opatrenia by nemali sluzit’ na ospravedlnenie oneskorenia tohto procesu, ktory je
jasne a zavdzne zakotveny v zmluve .

3 Dalsie podrobné informécie sa uvadzaju v spravach ACA Europa. K dispozicii na: http:/www.aca-

europe.eu/en/colloquiums/collog_en_23.html

V tejto oblasti prava sa okrem Spanielska, Mad’arska a Rakuska uvadzali odkazy na chartu v kazdej
krajine.

Pozri najmé: The Protection of Fundamental Rights Post Lisbon: the Interaction between the Charter of
Fundamental Rights of the European Union, the European Convention on Human Rights and National
Constitutions Zv.I, ed. Laffranque, Julia, Spravy z kongresu FIDE Tallinn 2012, Univerzita v Tartu.

28 Rakusky ustavny sud, veci U 466/11 a U 1836/11, 14.3.2012.
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5. ZAVER

Po troch rokoch platnosti charty ako primdrneho pradvneho predpisu mozno jej prevzatie
vnitrotatnymi sudmi v pripadoch, ked” ide o pravo EU, povaZovat za pozitivne znamenie.
Nérast odvolani na chartu je prvym priznakom wG¢inného, decentralizovaného uplatiiovania
charty v ramci vnutroStaitnych ustavnych poriadkov. Ide o doélezity krok na ceste k
ucelenejSiemu systému ochrany zékladnych prav, ktory zarucuje rovnak uUroven prav a
ochrany vo vietkych &lenskych $tatoch vzdy, ked sa uplatiiuje pravo EU.

V prejave o stave Unie v roku 2012 predseda Eurdpskej komisie Barroso zdéraznil, Ze
zéklady, na ktorych je postavend naga Unia — dodrziavanie zakladnych prav, pravneho §tatu
a demokracie — je potrebné neustale chranit’ a upeviiovat”™. Preto sa Komisia zaviazala, Ze
pojde prikladom pri zabezpetovani stladu vietkych pravnych aktov EU s chartou. Komisia je
odhodlané aj nad’alej podnikat’ rozhodné kroky v prospech uplatiiovania charty, ked’ ma na to
pravomoc. Komisia je zaroven odhodlana v pripade potreby zasiahnut, ked ¢lenské Staty
uplatiiuju pravo Unie, s cielom zabezpe¢it i¢inné vykonavanie charty, ako napr. v konani na
Stdnom dvore tykajlicom sa sporu o pred¢asny odchod sudcov a prokuratorov v Mad’arsku do
dochodku.

Komisia bude dokladne skumat vyvoj ochrany zakladnych prav v EU vratane vyvoja
judikatiry tykajucej sa uplatiiovania charty na urovni Unie, ako aj ¢lenskych tatov™’. Vyzyva
Europsky parlament a Radu ministrov, aby tito spravu podrobne prerokovali.

29
30

K dispozicii na: http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-596_sk.htm

Prihovor podpredsednicky Komisie Viviane Redingovej na XXV. kongrese FIDE (Medzinarodna
federacia europskeho prava) Talin, 31. mdja 2012. K dispozicii na: http://europa.eu/rapid/press-
release SPEECH-12-403 en.htm?locale=en
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