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Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o vyvoji vizového informac¢ného
systému (VIS) v roku 2012

(predkladana podPa ¢lanku 6 rozhodnutia Rady 2004/512/ES)
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1. Uvobp

Komisia v stulade s ¢lankom 6 rozhodnutia Rady 2004/512/ES z 8. jina 2004, ktorym sa
vytvara vizovy informacny systém', predkladd Rade a Eurdpskemu parlamentu deviatu
a kone&nu spravu o pokroku vyvoja vizového informaéného systému (VIS). Této sprava sa
tyka prace, ktort Komisia vykonala od januara do decembra 2012. Vzhl'adom na to, ze /...]
vyvoj centrdalneho vizového informacného systému, vnutroStatneho rozhrania v kazdom
clenskom Stdate a komunikacnej infrastruktury medzi centralnym vizovym informacnym
systémom a vmutrostatnymi rozhraniami [...]J° je v suasnosti ukonéeny, bude tato sprava
poslednou spravou, ktora Komisia vypracovala podla c¢lanku 6 rozhodnutia Rady
2004/512/ES.

2. PREHLAD

Vizovy informacny systém (VIS) je rozsiahly informacny systém na vymenu tdajov o vizach
na kratkodoby pobyt medzi schengenskymi §tatmi. Jeho cielom je podporovat’ vykondvanie
spoloénej vizovej politiky EU, ako aj politiky EU v oblasti migracie a spravy hranic tym, ze
sa nim predchadza stibeznému podavaniu ziadosti o vizum vo viacerych ¢lenskych Statoch
(,,visa shopping®), poméaha v boji proti nelegdlnej migracii, prispieva k prevencii hrozieb
vnutornej bezpecnosti ¢lenskych Statov a zavadzaji sa nim transparentné a rychlejsie postupy
pre cestujicich bona fide. Dopiiia ho systém biometrickej identifikacie (BMS), ktory
poskytuje sluzby vyhl'addavania zhodnych odtlackov prstov.

Prevadzka VIS sa zacala 11. oktobra 2011 v severnej Afrike, ked’ vSetky schengenské Staty
prepojili svoje konzularne trady so systémom v Alzirsku, Egypte, Libyi, Mauritanii, Maroku
a Tunisku. Od 31. oktébra 2011 vSetky schengenské Staty pouzivaju tento systém aj na
svojich vonkajSich hrani¢nych priechodoch. VIS sa postupne rozsiruje v jednotlivych
regionoch a nakoniec bude pokryvat’ cely svet.

Eurépska komisia bola zodpovednd za riadenie a cely proces implementacie VIS od roku
2004, az kym 1. decembra 2012 (pozri oddiel 3.6) prevzala zodpovednost’ za prevadzku
systému agentlra eu-LISA*,

Systém funguje od zaciatku svojej prevadzky velmi uspokojivym spdsobom, pri¢om bol
zaznamenany iba maly pocet menSich technickych problémov. Jeho centrdlna kapacita a
vykonnost’ sa bude zvySovat, pretoZze sa bude postupne rozSirovat po celom svete (pozri
oddiel 3.5). PocCas poslednych troch mesiacoch sledovaného obdobia bolo kazdy den
prostrednictvom systému VIS vydanych v priemere 4 900 schengenskych viz.

' U.v.EUL 213, 15.6.2004, s. 5.

Osma sprava, t. j. sprava Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu o vyvoji vizového informaéného
systému (VIS) v roku 2011, bola uverejnena ako dokument COM(2012) 376 final z 11.7.2012.

} U.v. BEUL 213, 15.6.2004, s. 5.

Eurépska agentlira na prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov v oblasti slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti.
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3. POKROK V SLEDOVANOM OBDOBI
3.1. Konecné prijatie systému

Konecné prijatie systému je milnikom podla zmluvy, ktord bola v roku 2005 podpisana
medzi konzorciom Hewlett-Packard Steria (HPS) a Eur6pskou komisiou. Je dohodnuté, Ze ku
kone¢nému prijatiu systému dojde vtedy, ked’ sa usudi, Zze dodavatel’ dokoncil vyvoj systému
a je oslobodeny od svojich zmluvnych zaviazkov pri vyvoji projektu. Podla zmluvy k tomu
doslo v auguste 2012 po piatich po sebe nasledujucich mesiacoch prevadzky bez incidentu.

Tento dolezity krok predstavuje zaviSenie vyvoja systému v zmysle ¢lanku 6 rozhodnutia
Rady 2004/512/ES z 8. juna 2004, ktorym sa vytvara vizovy informacny systém, a teda aj
ukoncenie vypracuvania ro¢nych sprav o pokroku, ako sa stanovuje v tomto ¢lanku.

3.2. Regionalne zavadzanie

Pocas sledovaného obdobia bol VIS uspesne zavedeny v dvoch dalSich geografickych
regionoch, ato 10. maja na Blizkom vychode a 2. oktobra v oblasti Perzského zalivu’.
Détumy zacatia prevadzky boli dohodnuté v rdmci neformélnej riadiacej skupiny ,,Priatelia
VIS“ a formalizované v dvoch pravnych aktoch v stlade s Glankom 48 nariadenia o VIS®.
Eurdpska komisia prijala 27. aprila 2012 vykonavacie rozhodnutie (2012/233/EU), ktorym sa
urcuje datum zacatia prevadzky VIS v regione Blizkeho vychodu. Tento datum bol stanoveny
na 10. maja 2012". Dia 21. septembra 2012 bolo prijaté d’alsie vykonavacie rozhodnutie
(2012/512/EU), ktorym sa uréuje datum zalatia prevadzky VIS v oblasti Perzského zalivu.
Tento d4tum bol stanoveny na 2. oktobra 2012,

Vsetky Clenské Staty oznamili Komisii, ze su pripravené na v€asné pripojenie sa oboch
regionov do systému.

Uspesné a bezproblémové rozsirenie VIS v tychto regionoch, ktoré zahinaju Strnast’ krajin,
naznacuje, ze systém sa dostal na vel'mi uspokojivll Groven a Ze moze byt d’alej uvadzany do
prevadzky v d’alsich regionoch.

Eurdpska komisia prijala 24. aprila 2012 vykonavacie rozhodnutie (2012/274/EU), ktorym sa
uréuje druhy subor regionov pre zacatie prevadzky vizového informaéného systému (VIS)’.

V stlade s rozhodnutim Komisie 2010/49/ES z 30. novembra 2009, ktorym sa urcuju prvé regiony pre
zalatie prevadzky vizového informaéného systému (VIS) (U. v. EU L 23, 27.1.2010, s. 62).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 z 9. jula 2008 o vizovom informa¢nom
systéme (VIS) a vymene udajov o kratkodobych vizach medzi ¢lenskymi §tatmi (nariadenie o VIS) —
U.v. EU L 218, 13.8.2008, s. 60.

Vykonavacie rozhodnutie Komisie z 27. aprila 2012, ktorym sa urCuje datum zaCatia prevadzky
vizového informaéného systému (VIS) v druhom regione, U. v. EU L 117, 1.5.2012, s. 9. Do regiénu
Blizkeho vychodu patri Izrael, Jordansko, Libanon a Syria.

Vykonévacie rozhodnutie Komisie z 21. septembra 2012, ktorym sa uréuje datum zacatia prevadzky
vizového informaéného systému (VIS) v tretom regione, U. v. EU L 256, 22.9.2012, s. 21. Do oblasti
Perzského zalivu patri Afganistan, Bahrajn, Iran, Irak, Kuvajt, Oman, Katar, Saudska Arabia, Spojené
arabské emiraty a Jemen.

Vykonévacie rozhodnutie Komisie z 24. aprila 2012, ktorym sa urcuje druhy subor regionov pre zacatie
prevadzky vizového informaéného systému (VIS), U. v. EU L 134, 24.5.2012, s. 20. Tymito regiénmi
su zapadna Afrika, strednd Afrika, vychodna Afrika, juznd Afrika, Juzna Amerika, Stredna Azia,
juhovychodna Azia a okupované palestinske tzemia.
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3.3. Komunika¢ny mechanizmus VIS Mail

Komunikaény mechanizmus VIS Mail umoZiluje prenos sprav medzi c¢lenskymi Statmi
prostrednictvom sietovej infraStruktiry VIS. V priebehu sledovaného obdobia sa ¢innost
zameriavala na pripravu tzv. ,fazy 2“ VIS Mail, ktory po celosvetovom dokonceni
rozSirovania systému VIS nahradi schengensku konzulta¢nu siet’ (systém VISION, ktory
spravuje Rada). Vo faze 2 sa pridaju nové kategorie sprav, ktoré sa uz vymienali v ramci
fazy 1, ktora je v prevadzke od 11. oktobra 2011. Vroku 2012 sa ustalili technické
Specifikacie a boli definované testy, ktoré sa maji uskuto¢nit’ v roku 2013. Pred odovzdanim
fazy 2 VIS Mail agentare eu-LISA (pozri oddiel 3.6) clenské S§taty schvalili plan
a podrobnosti testovania.

Europska komisia prijala 29. februdra 2012 vykondvacie rozhodnutie na vykonéavanie ,,fazy 2
komunikaéného mechanizmu VIS Mail“'°.

34. Vyvoj systétmu biometrickej identifikacie (BMS)

Systém biometrickej identifikacie (BMS) zacal fungovat spolu s VIS 11. oktobra 2011.
Systému BMS, ktory pre VIS poskytuje sluzby vyhl'addvania zhodnych odtlackov prstov, sa
v marci 2012 priznal status kone¢ného prijatia systému po piatich mesiacoch prevadzky bez
incidentu.

Pocas sledovaného obdobia sa kvalita odtlackov v systétme BMS postupne zvySovala
a ustalila sa celkovo na koeficiente FTE (Failure to Enrol Rate — nemoznost’ zaregistrovat
sa)'' vo vyike priblizne 4 %. Na zaiatku roku 2012 sa celkovy koeficient FTE stile
pohyboval okolo 16 %. Clenské $taty nad’alej pouzivali na vyhladavanie odtlatkov prstov
softvérové nastroje, ktoré im poskytol hlavny zmluvny partner pre vyvoj systému
biometrickej identifikacie.

Vagsinu odtlackov prstov dodalo Francuzsko, Nemecko, Taliansko a Spanielsko.

Niekolko zucastnenych krajin (Belgicko, Franctizsko, Nemecko, Taliansko, Lotyssko,
Holandsko, Pol'sko a Svajéiarsko) tiez za¢alo overovat odtlaky prstov na hraniénych
priechodoch, ¢o je v stlade s Kodexom schengenskych hranic po¢as prechodného obdobia
troch rokov nepovinné. Clenské $taty sa nerozhodli skrtit’ toto prechodné obdobie na jeden
rok v pripade vzdusnych hranic.

Svajéiarsko a Svédsko zacali s vyhladavanim odtlatkov prstov od Ziadatelov o azyl
v systéme VIS/BMS.

3.5. Zmluva o udrzbe VIS v prevadzkyschopnom stave a progresivnej udrzbe
(MWO/EM)

Aby sa zabezpecila technickd udrzba VIS v prevadzkyschopnom stave a aby sa postupne
zlepsoval vykon systemu, ked’ze do VIS sa v nasledujicich rokoch bude vkladat’ Coraz vécsie
mnozstvo Udajov, Komisia vyhléasila 14.jala 2011 verejné obstaravanie ,,Udrzba

Vykonévacie rozhodnutie Komisie z 29. februara 2012, ktorym sa prijimaju technické Specifikacie pre
komunika¢ny mechanizmus VIS Mail na ucely nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.
767/2008 o vizovom informac¢nom systéme (VIS) a vymene udajov o kratkodobych vizach medzi
¢lenskymi §tatmi (nariadenie o VIS), C(2012) 1301 final.

Koeficient FTE (Failure to Enrol Rate) vyjadruje percentualny pocet odtlackov prstov, ktoré nedosahuju
pouzitel'nu kvalitu.
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v prevadzkyschopnom stave (MWO) a progresivna udrzba (EM)“ VIS. Zmluva bola
uzatvorend v auguste 2012 a dodavatel v plnom rozsahu prevzal VIS od st€asného
dodévatela do konca sledovaného obdobia.

3.6. Odovzdanie agentiire IT EU ,,eu-LISA

Zodpovednost’ za prevadzku VIS prevzala od Komisie agenttra eu-LISA 1. decembra 2012.
V priebehu prechodného obdobia umoziuje zmluva o poskytovani sluzieb medzi Eurdpskou
komisiou a Franctizskom, aby s prevadzkovanim VIS pri postupnom preberani agenturou eu-
LISA pomahali francuzske organy v Strasburgu (C.SIS). Komisia na konci sledovaného
obdobia intenzivne pracovala na odovzdani ako projektu VIS, tak aj projektu BMS agenture
eu-LISA. Komisia poskytla znaéni podporu, pokial’ ide o Skolenia a praktické staZze, o
umoznilo agenture prevziat’ riadenie VIS za najlepsich moznych podmienok.

3.7. Statistika

K 22. novembru 2012 bolo v systéme VIS uspesne spracovanych takmer 1,9 miliona ziadosti
o vizum, pricom bolo vydanych 1,5 miliéna schengenskych viz a takmer 235 000 viz bolo
zamietnutych. Centralny systém spracoval takmer Styridsat’ milionov operacii prijatych
z konzulatov na celom svete a z hrani¢nych priechodov. Tieto daje sa tykaju pouZivania VIS
v troch regidénoch, v ktorych bol systém uz zavedeny, a na konzularnych uradoch, kde ¢lenské
Staty zacali pouzivat’ VIS pred stanovenym datumom.

Vypractvanie $tatistickych udajov bolo odvtedy prevedené na agentiru eu-LISA.

4. RIADENIE PROJEKTU
4.1. Planovanie a rozpocet

Celkové disponibilné viazané rozpoctové prostriedky na VIS predstavovali v roku 2012 sumu
40 milionov EUR, z ktorych sa pouzilo 99,8 %. Celkové disponibilné platobné rozpoctové
prostriedky predstavovali 33,8 milionov EUR, zktorych sa pouzilo 96,8 %. Rozpoctovy
riadok pre VIS ma ¢islo 18.02.05.
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Dostupné Spolu Dostupné Spolu
VRP Plnenie VRP | % PRP Plnenie PRP | %

Cl (Gvery

z rozhodnutia

o financovani

VIS  zroku

2012) 38 740 000,00 | 38 661 331,99 32458 123,00 | 31 394 314,52

C5 (Gvery

z prispevkov

IS, NO, CH

2011) 1298 209,85 | 1298209,85 1298 209,85 | 1298209,85

Spolu 40 038 209,85 | 39 959 541,84 | 99.8 % 33 756 332,85 | 32 692 524,37 | 96,8 %

4.2. Riadenie rizik

Tak ako v predchéddzajucich rokoch Komisia stanovila hlavné rizik4 projektu na centralnej aj
vnutrosStatnej urovni a predlozila ich ¢lenskym Statom na mesacnych stretnutiach narodnych
projektovych manazérov VIS a stretnutiach skupiny ,,Priatelia VIS®.

Ku koncu roka 2012 patrili medzi najzédvaznejSie zistené rizika:
a) kvalita alfanumerickych udajov pocas operacii;

b) schopnost’ ¢lenskych Statov plnit’ vSetky povinnosti podl'a priru¢ky prevadzkovatela VIS a
nariadenia o VIS (vratane vnatorného auditu);

¢) odovzdanie VIS agenture eu-LISA;
d) kvalita odtlackov prstov pocas operacii;
e) v€asné zvysenie kapacity systému VIS.

Pre vSetky rizikd boli definované zmierfiujice opatrenia a vSetky zucastnené strany
spolupracovali na tom, aby obmedzili vplyv tychto rizik na cely projekt.

5. SKUPINA ,,PRIATELIA VIS“

V priebehu sledovaného obdobia sa tato neformalna pracovna skupina stretla Sestkrat — trikrat
pocas prvého polroka a trikrat poCas druhého polroka. Ako zvyc€ajne program zasadnutia
stanovil Clensky Stat predsedajici Rade (tzn. Déansko a Cyprus) v koordinacii s Komisiou
a generalnym sekretariatom Rady. Format zasadnutia sa nezmenil. Komisia informovala
o technickych pokrokoch systému VIS, bola predloZzena sprava o rizikach, o vysledkoch
mechanizmu podavania sprav o pokroku na vnutrostatnej Urovni a uskutocnili sa strategické
diskusie o regionalnom zavadzani systému VIS.
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V pripade prvého regionu umoznil vnutrostatny systém monitorovania pouzivany na
stretnutiach skupiny ,,Priatelia VIS* GspeSné spustenie VIS na Blizkom vychode a v oblasti
Perzského zalivu.

Na zasadnuti, ktoré sa konalo 18. jula 2012, sa dohodlo, Ze ddtumom, ked’ sa pouzivanie
systému VIS stane povinné pre vSetky Clenské Staty v zdpadnej Afrike a strednej Afrike, by
mohol byt’ 14. marec 2013.

6. ZAVER

V roku 2012 sa udiali tri hlavné udalosti dolezité pre projekt VIS. Po prvé bol hlavnému
zmluvnému dodavatelovi priznany status kone¢ného prijatia systému, ¢im sa ukoncil
sedemro¢ny zmluvny vztah medzi Komisiou a konzorciom HPS. Po druhé bol systém VIS
uspesne spusteny v d’alS§ich dvoch geografickych regionoch, ato na Blizkom vychode
a v oblasti Perzského zdlivu. Tento vyvoj potvrdil odolnost’ systému ajeho schopnost
budiceho zavéadzania aj v d’alSich regionoch. Nakoniec bola zodpovednost za prevadzku
systému odovzdana agentlire eu-LISA, ktora teraz v plnom rozsahu funguje v technickych
strediskach v Strasburgu a Sankt Johann im Pongau a v centrale v Taline.

Této sprava je poslednou vyro¢nou spravou o pokroku projektu VIS, ktori Komisia predklada
podla ¢lanku 6 rozhodnutia Rady 2004/512/ES.
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7. PRILOHA: PRACOVNE SKUPINY VIS
7.1. Vybor SISVIS

Vybor SISVIS v zlozeni pre VIS v roku 2012 zasadol jedenkrat, a to 8. marca. Pocas
zasadnutia Komisia informovala delegicie, Zze 29. februara bolo prijaté vykonavacie
rozhodnutie Komisie, ktorym sa prijimaju technické Specifikdcie pre komunikacny
mechanizmus VIS Mail. Vybor tieZ vydal priaznivé stanovisko v stvislosti s vykondvacim
rozhodnutim Komisie, ktorym sa urcuje druhy stbor regionov pre zacatie prevadzky VIS.
Toto rozhodnutie sa zakladd na neformalnom dokumente Komisie z jina 2011 a zahfia
poradie regiénov 4 az 11, ktoré maju byt do systému zaclenené.

7.2. Stretnutia narodnych projektovych manazérov VIS

V priebehu sledovaného obdobia Komisia zvolala sedem stretnuti expertnych skupin
s narodnymi projektovymi manazérmi VIS ¢&lenskych S$tatov, na ktorych sa diskutovalo
o stave projektu VIS, podrobnych technickych otazkach, otdzkach planovania, rizikach
a ¢innostiach na centrdlnej a vnutroStitnej tUrovni. Posledné zasadnutie narodnych
projektovych manazérov VIS sa konalo 25. oktdébra a potom ho nahradila tzv. poradna
skupina pre VIS, ktort organizuje agentira eu-LISA.

7.3. Expertna skupina pre VIS Mail (VIS MEG)

Tato skupina sa stretla pocas sledovaného obdobia sedemkridt s cielom podporit
implementaciu komunika¢ného mechanizmu VIS Malil, a najmé tzv. ,,fazy 2 (pozri oddiel
3.3). Posledné zasadnutie skupiny VIS MEG sa uskutoc¢nilo 29. oktdbra. ZaleZitosti suvisiace
s VIS Mail boli potom zaélenené do posobnosti poradnej skupiny pre VIS, za ktora je
zodpovedna agentura eu-LISA.

12 Zriadeny podla ¢lanku 51 ods. 1 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1987/2006 z 20.
decembra 2006 o zriadeni, prevadzke a vyuZivani Schengenského informaéneho systému druhej
generacie (SIS II), U. v. EU L 381, 28.12.2006, s. 4.
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