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Stanovisko ,Podpora EU pre trvalo udrzatelné zmeny v spolo¢nostiach v procese transformdacie”

(2013/C 139/05)

VYBOR REGIONOV

— sthlasi s ndzorom Komisie, Ze EU by mala vyvijat komplexné, cielené a dlhodobé usilie v zdujme
podpory reforiem v krajindch v procese transformaécie, s ciefom stabilizovat situdciu a zaviest usku-
to¢nitelné a udrzatelné zmeny a trvalé demokratické Struktiry;

— poukazuje na to, Ze miestne a regiondlne orgdny, vzhladom na bohaté skisenosti v oblasti vyvoja
a implementdcie politiky poskytovania zdkladnych verejnych sluzieb by mali zohrdvat klicovi tlohu
v procese zavadzania trvalo udrzatelnych zmien v spolo¢nostiach v procese transformacie;

— konstatuje, Ze miestnym a regiondlnym orgdnom v partnerskych krajinich brania pri plnej realizacii
ich potencidlu vo vSeobecnosti také prekdzky, ako je nedostatok financnej samostatnosti a obmedzend
fiskdlna kapacita, nizka droven rozvoja miestnej demokracie, transparentnosti a ucasti obcanov,
obmedzend znalost finanénej pomoci v ramci programov EU pre miestne a regiondlne organy,
neschopnost podielat sa na programoch a projektoch EU;

— vyzdvihuje potencidl nastrojov Vyboru regiénov na podporu politiky EU v susednych krajinach, ako je
napriklad platforma na spolupracu medzi miestnymi a regiondlnymi orgdnmi v podobe Eurdépsko-
stredomorského zhromazdenia regiondlnych a miestnych samosprav (ARLEM) a Konferencie miest-
nych a regiondlnych orgdnov krajin Vychodného partnerstva (CORLEAP);

— odporica rozsirit icast na programoch TAIEX aj na miestne a regiondlne orgdny v zainteresovanych
krajindch;

— hodla podporovat odbornii pripravu miestnych a regiondlnych orgdnov v krajinich v procese trans-
formécie, s ciefom zlepsit budovanie miestnych kapacit. V tomto ohlade Vybor regiénov nadviaze
dial6g s Eurépskou nadaciou pre odborné vzdeldvanie a dalsimi zainteresovanymi stranami;

— konstatuje, Ze vybor tzko spolupracuje s Eurdpskou komisiou pri vytvarani atlasu decentralizovanej
spolupréce a kazdoro¢ne organizuje konferenciu o decentralizovanej spolupréci.
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JOIN(2012) 27 final

Maciej KOBYLINSKI (PL/SES), primdtor mesta Stupsk

Referencny dokument Spolocné ozndmenie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddr-
skemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov ,Podpora EU pre trvalo udrza-
telné zmeny v spolo¢nostiach v procese transformécie

. POLITICKE ODPORUCANIA

VYBOR REGIONOV

VSeobecné pripomienky

1. vita spolo¢né ozndmenie Komisie a vysokej predstavitelky
,Podpora EU pre trvalo udrzatelné zmeny v spolocnostiach
v procese transformdcie’, ktoré obsahuje analyzu doterajsej
podpory ako i ndvrh na zlepSenie podpory EU partnerskym
krajindm v procese transformacie, t. j. krajindm, ktoré zavadzaju
vyznamné politické, spolocenské a hospodarske reformy.

2. Sthlasi s nizorom Komisie, ze EU by mala vyvijat
komplexné, cielené a dlhodobé tsilie v zdujme podpory refo-
riem v krajindch v procese transformdcie, s ciefom stabilizovat
situdciu a zaviest uskuto¢nitelné a udrzatelné zmeny a trvalé
demokratické Struktiry. Je to dolezité najmd preto, Ze trans-
formacné procesy nemusia vzdy viest k okamzitému uspechu
a moézu so sebou v pripade zlyhania prindsat riziko krizy
a hrozby pre stabilitu krajiny alebo celého regionu.

3. Zdoraziuje, ze udalosti, ktoré sa odohrali v susednych
krajinich EU, ako napriklad prudké spolocenské a politické
zmeny v arabskych krajinich v roku 2011, maji priamy
vplyv na clenské Stity EU. V tejto suvislosti si susedné krajiny
EU, ktoré sa nachddzaji v procese transformdcie, vyzaduji
vacsiu pozornost a $pecifické a lepsie zaangazovanie krajin
a institacii EU na réznych drovniach.

4. Vita zameranie na individudlne a presnejsie prisposobenie
nastrojov podpory pre spolo¢nosti v procese transformdcie,
ktoré vyplyvaji zo zohladnenia ich konkrétnych potrieb, okol-
nosti a politickych, hospodarskych a kultarnych $pecifik.

5. Zdoraziuje potrebu zapojit miestne a regiondlne organy
do cinnosti v oblasti podpory pre trvalo udrzatelné zmeny
v spolo¢nostiach v procese transformaécie.

6. Odkazuje na konstatovanie v stanovisku CdR 732/2012,
Ze na prevzatie zodpovednosti miestnymi subjektmi a podporu

miestnej demokracie je potrebnd dovera v politicky systém
a jeho zdstupcov, pricom vdaka decentralizovanej Struktire by
mali vzniknit legitimne a G¢innejSie institicie, Ze decentralizdcia
je najdolezitej$im prostriedkom na vytvorenie uzsicho prepo-
jenia medzi vlddou a obcanmi, a Ze otvorené procesy prijimania
rozhodnuti v stlade so zdsadou subsidiarity prispievaji k stotoz-
neniu obcanov s demokratickymi zdsadami, ¢o je predpokladom
pluralistickej a tolerantnej spolo¢nosti.

7. Poukazuje na to, Ze nestitni partneri ako aj samosprivne
orgny zohravaji dolezitd dlohu pri Gcinnej realizicii politiky
podpory demokratickej spravy veci verejnych, Tudskych prav,
hospodarskeho a socidlneho blahobytu, ako aj mieru a stability
takym spdsobom, ktory prispieva k socidlne, hospodarsky, poli-
ticky a environmentédlne udrzatelnym reformdm a k regiondlnej
integracii.

8.  Zdoraziwje, ze v procese vymeny skiisenosti a zblizovania
roznych modelov transformdcie zohrdvaji vyznamnd dlohu
miestne a regiondlne orgdny, ktoré maji cenné vedomosti
a skisenosti v oblastiach s osobitnym vyznamom pre part-
nerské krajiny, vratane realizécie projektov cezhrani¢nej spolu-
préce. V tejto suvislosti by sa preto miestne a regionalne organy
mali povazovat za kltcovych aktérov susedskej politiky, politiky
roz$irovania i rozvoja.

9.  Potvrdzuje hlavné body svojho stanoviska na tému ,Pre-
skiimanie eurdpskej susedskej politiky” (CdR 198/2011) ().

10. Vita ndvrh, aby EU posilnila dialég a koordiniciu
s dalsimi nestdtnymi partnermi, vritane miestnych orgdnov.

Podpora pri vytvdrani podmienok pre iispesnil transformdciu

11.  Vita uznanie kltGcovej tlohy obcianskej spolocnosti,
Sirokej podpory a zapojenia komunity do reformnych procesov,
tspesnej transformdcie a politického dialogu, na ktorého formo-
vani sa vyrazne podielaji miestne a regiondlne organy a mimo-
vlddne organizdcie.

(") ,Preskimanie eurdpskej susedskej politiky*, stanovisko Vyboru
regiénov zo 14. — 15. decembra 2011 (CIVEX-V-023).



C 139)24

Uradny vestnik Eurépskej tinie

17.5.2013

12.  Poukazuje na to, Ze miestne a regiondlne organy,
vzhladom na bohaté skiisenosti v oblasti vyvoja a implementdcie
politiky poskytovania zdkladnych verejnych sluzieb, ako je
verejné zdravie, vzdeldvanie, nakladanie s odpadmi, vodné
hospodérstvo, miestne podnikanie, doprava a infrastruktira,
zivotné prostredie a prirodné zdroje ako aj polnohospodérstvo,
by mali zohrdvat klacovii tlohu v procese zavidzania trvalo
udrzatelnych zmien v spoloc¢nostiach v procese transformacie.

13.  Konstatuje, Ze miestne a regionalne organy nesti rovnako
velkd zodpovednost ako celodtitne orgdny za rozvijanie
a ochranu skuto¢nej demokracie, obcianskej vychovy, trans-
parentnosti a re§pektovania ludskych prav.

14.  Opakuje odporticania, ktoré sformuloval v roku 2011 vo
svojom vyhldseni a uzneseni (?) tykajicich sa juiného susedstva
(s krajinami v oblasti Stredozemného mora), t. j. vyznamu zapo-
jenia miestnych a regionalnych organov do ¢innosti EU v tomto
regibne, pretoze budovanie demokracie a demokratickd trans-
formacia zac¢ina na najniZ$ej drovni a nemozno ich nariadit
zhora. Miestna zodpovednost a zapojenie do ¢innosti v prospech
miestneho spolocenstva, od miest a miestnych orgdnov az po
obciansku spolo¢nost, maji zdsadny vyznam pre udrzanie
stabilnej demokracie a jej silného ukotvenia v spolo¢nosti.

Y s

15.  Odporaca klast vacsi doraz na dosiahnutie dobrej spravy
veci verejnych a posilnenie riadenia na nizsej ako celoététnej
Grovni i viacdroviiového riadenia. Vybor prezentoval viactirov-
fové riadenie ako koordinovand cinnost EU, &lenskych $titov
a mlestnych orgdnov zaloZenti na partnerskej spoluprdci a zame-
randi na vypracovanie a implementaciu politiky EU (). Dobré
viacdroviiové riadenie aj v susednych krajinich EU v procese
transformdcie mozno dosiahnut tym, Ze sa ich miestnym
a regiondlnym orgdnom umozni priamy pristup k financovaniu
prostrednictvom programov EU.

16.  Poukazuje na to, Ze prikladom dspesného zavfSenia
procesov systémovej, politickej, spolocenskej a celkovej hospo-
dérskej transformécie st v mnohych pripadoch miestne a regio-
nilne orgdny krajin strednej a vychodnej Eurépy, ktoré s
¢lenmi EU. Vydobytky tychto krajin, ale i problemy, na ktoré
niektoré z nich narazili, mézu poskytnut in$pirdciu a pomoct
vytvorit vhodné modely pre zavddzanie reforiem v transformu-
jucich sa krajindch. Preto poukazuje na nutnost zohladnit
miestne a regiondlne orgdny krajin, ktoré vstipili do EU

(%) Vyhldsenie predsednictva Vyboru regiénov zo 7. marca 2011
o situdcii v krajindch na juhu Stredozemného mora. Uznesenie
Vyboru regiénov z 12. mdja 2011 na tému ,RieSenie vplyvu
a dosledkov revolucii v krajindch okolo Stredozemného mora“.

() ,Biela kniha Vyboru regiénov o viactroviiovom riadeni®, stanovisko
Vyboru regiénov z vlastnej iniciativy zo 17. a 18. jana 2009
(CONST-IV-20).

v roku 2004 a 2007, ako relevantnych aktérov v procese
vymeny skisenosti s partnerskymi krajinami.

17.  Poukazuje na potrebu zapojit miestne a regiondlne
organy do ¢innosti na nrodnej i medzindrodnej Girovni v oblasti
tvorby a realizdcie politiky na poskytovanie podpory pre trvalo
udrzatelné zmeny v spolo¢nostiach v procese transformacie.

18.  Zdoéraznuje vyznam miestnych a regiondlnych orgdnov
v oblasti vonkajsich vztahov, kedZe miestne orgdny v tejto
oblasti zohrdvaji a mali by zohrdvat délezitd dlohu.

19.  Poukazuje na potreby a poziadavky samospravnych
orgdnov v krajindch v procese transformécie, na ktoré by rad
upriamil pozornost ndrodnych vldd a eurdpskych a medzindrod-
nych institacii. Vyzyva Eurépsku komisiu, aby zapojila organy
verejnej spravy na nizSej nez celodtitnej trovni do diskusie
s Gstrednymi vlddami krajin v procese transformaécie.

20.  Konstatuje, Ze miestnym a regiondlnym orgdnom v part-
nerskych krajindch brénia pri plnej realizacii ich potencidlu vo
vSeobecnosti také prekdzky, ako je nedostatok finan¢nej samo-
statnosti a obmedzena fiskdlna kapacita, nizka droven rozvoja
miestnej demokracie, transparentnosti a G¢asti obcanov, obme-
dzend znalost finan¢nej pomoci v rdmci programov EU pre
miestne a regiondlne orgdny, neschopnost podielat sa na
programoch a projektoch EU. Samozrejme, Ze v roznych kraji-
ndch maja tieto faktory rozne velky vplyv. Ich obmedzenie si
vyzaduje podporu: reformu verejnej sprdvy, vratane miestnych
a regionélnych orgénov, dal3i rozvoj tGcasti ob¢anov na formo-
vani politiky a partnerstve na miestnej drovni, vymenu skise-
nosti a rozvoj spoluprace s partnermi v EU v oblastiach dole-
zitych pre miestne a regiondlne orgdny, budovanie kapacit
zameranych na tGcast v programoch a projektoch EU.

21.  Poukazuje na to, ze ak chce EU zlepsit administrativne
kapacity v krajinach Zapojenych do eurc')pskej susedskej politiky
pohtlky zapojené najmd miestne a reglonalne Samospravy.
V tomto ohlade md zdsadny vyznam budovanie kapacit
a odbornd priprava pre miestne a regiondlne orgdny v krajindch
v procese transformdcie, kedZe politici a predstavitelia samo-
spravnych orgdnov rozvojom svojich schopnosti a znalosti
prispeju k vytvoreniu efektivneho, otvoreného a transparentného
riadenia.
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22.  Zdoraziiuje, Ze md moznost §irit ciele tejto politiky
vdaka spoluprci s miestnymi a regiondlnymi orgdnmi v kraji-
nidch zahrnutych do procesu rozsirovania a susedskej politiky.
Dolezité miesto v tejto spolupraci maji pracovné skupiny
a zmie$ané poradné vybory, CORLEAP a ARLEM.

Ndstroje podpory

23.  Vita tsilie o zlepSenie systému stimulov a obmedzeni
prostrednictvom presnejSicho a efektivnejsicho stanovenia ich
podmienok.

24.  Poukazuje na skutocnost, Ze stimuly a podmienky pre
krajiny zahrnuté do procesu rozsirovania a susedskej politiky,
ako aj pridelovanie zdrojov a poskytovanie pomoci by mali byt
uzsie spaté s pokrokom pri realizcii reforiem, vratane decen-
tralizicie a zapojenia miestnych a regiondlnych orgdnov na
prislusnej Grovni rozhodovania.

25.  Vyzdvihuje potencidl ndstrojov Vyboru regiénov na
podporu politiky EU v susednych krajindch, ako je napriklad
platforma na spoluprdcu medzi miestnymi a regiondlnymi
orgdnmi v podobe Eurépsko-stredomorského zhromazdenia
regiondlnych a miestnych samosprav (ARLEM) a Konferencie
miestnych a regiondlnych orgdnov krajin Vychodného partner-
stva (CORLEAP).

26.  Poukazuje na to, ze ARLEM v mnohych oblastiach
vjznamne pomaha k prehibeniu spoluprice medzi EU a kraji-
nami v oblasti Stredozemného mora, najmid so zretelom na
otdzku miestneho rozvoja, miestneho vodného hospodarstva,
energie z obnovitelnych zdrojov, malych a strednych podnikov.
Prispelo k tomu, Ze sa zvysilo povedomie obcanov o spolupraci
v oblasti Stredozemného mora, ktord tak ziskala konkrétnu

podobu.

27.  Poukazuje tiez na potencidl konferencie CORLEAP,
ktorej hlavnymi prioritami ¢innosti st reforma verejnej spravy,
fiskdlna decentralizacia a Gizemnd spolupréca, t. j. otdzky osobit-
ného vyznamu pre transformujiice sa krajiny v procese budo-
vania udrZatelného, efektivneho a vierohodného riadenia na
vietkych tirovniach.

28.  Vita doraz na vyznam ndstroja na podporu obcianskej
spolo¢nosti (CSF) ako zdkladného prvku novo zavedenych
mechanizmov pre krajiny zahrnuté do susedskej politiky.

29.  Zdoraziuje, Ze je potrebné, aby EU pokracovala
v podpore tlohy a postavenia ndrodnych zdruzeni miestnych
samosprdv v partnerskych krajindch, ako kolektivnych
zdstupcov  sprostredkujiicich ndzory miestnych organov.

Institucionalizacia a posilnenie potencidlu zdruZeni miestnych
a regiondlnych orgdnov v krajinich v procese transformdcie
povedie k posilneniu demokracie na miestnej tirovni a viacirov-
fiového riadenia.

30.  Vyzyva na vytvorenie kontaktnych miest pre miestne
a reglonalne organy v delegdciach EU v partnerskych krajinach,
kde je potreba podpory najnalichavejsia.

31.  Konstatuje, Ze mnoho eurdpskych miestnych a regiondl-
nych orgdnov uz mnoho rokov realizuje decentralizované
projekty spoluprice so svojimi ndprotivkami v partnerskych
krajindch. S cielom ulah¢it tito spolupricu a sistredif na
jednom mieste vetky projekty financované miestnymi a regio-
nalnymi orgdnmi EU, a zdroven urcit nové projekty, funguje
od decembra 2011 portdl decentralizovanej rozvojovej spolu-
price vytvoreny spoloéne Eurdpskou komisiou a Vyborom
regionov.

32.  Podotyka, ze dobrym prikladom praktickych a cielen)'rch
nastrojov je partnerska spolupraca a programy TAIEX, ktoré st
v rozsiahlej miere vyuzivané v EU na utuzenie vztahov s partner-
skymi krajinami.

33.  Odporica rozsirit Gcast na programoch TAIEX aj na
miestne a regiondlne orgdny v zainteresovanych krajindch. Je
dolezité rozsirit partnerski spolupracu a projekty TAIEX
medzi miestnymi a regiondlnymi orgdnmi v EU a partnerskych
krajindch. Premietne sa to do Zlepsema spravy veci verejnych
v partnerskych krajinich a posilnenia vyznamu viacdroviiovych
struktdr, a to tak v EU, ako aj v krajinach, na ktoré sa vztahuje
eurdpska susedskd politika.

34.  Hodld podporovat odbornii pripravu miestnych a regio-
nalnych orgdnov v krajindch v procese transformdcie, s cielom
zlepsit budovanie miestnych kapacit. V tomto ohlade Vybor
regiéonov nadviaze dialdg s Eurdpskou nadiciou pre odborné
vzdeldvanie a dal§imi zainteresovanymi stranami.

35.  Bude sa zaoberat otdzkou moZnosti zahrnutia krajin
v procese transformdcie do podobnych programov, ako je
néstroj pre miestnu spravu (LAF — Local Administration Facility),
ktory patri do programu TAIEX a v stcasnosti je dostupny pre
kandidatske krajiny a potencidlne kandiddtske krajiny, a sltzi na
sirenie vedomosti o EU a jej postupoch.

Uloha spoluprdce na miestnej a regiondlnej iirovni

36. Potvrdzu]e ze je potrebné vyvindt dalsie tsilie na zapo-
jenie samosprav tak v EU, ako aj v partnerskych krajindch, ako
stcast dialogu s tymito krajinami.
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37.  Zdoraznuje, 7e je potrebné uznat rozhodujicu dlohu
miestnych a regiondlnych orgdnov tak v EU, ako aj v partner-
skych krajindch pri vypractivani politiky a stratégie podpory pre
trvalo udrzatelné zmeny v spolo¢nostiach v procese transfor-
micie.

38.  Upozoriiuje na potrebu podporovat vietky formy
vymeny medzi miestnymi a regionalnymi orgdnmi z EU a part-
nerskych krajin: partnerstvd medzi mestami, technickt spolu-
prdcu a budovanie kapacit. Krajindm v procese transformadcie
by mali byt dostupné ndstroje EU, ktorych cielom je vybudo-
vanie trvalého partnerstva medzi miestnymi a regiondlnymi
samospravami.

39.  Zdoraziiuje v stlade so svojim stanoviskom CdR
198/2011 (*) vyznam a S3pecifickost drovne spolocenskych
vztahov medzi samosprdvami EU a susednych krajin. Ich

V Bruseli 11. aprila 2013

(*) ,Preskimanie eurdpskej susedskej politiky*, stanovisko Vyboru
regiénov zo 14. — 15. decembra 2011 (CIVEX-V-023).

dolezitym prvkom je zapojenie treticho sektora a obcianskych
skupin, ktoré doplia formalnu spolupricu miestnych a regiondl-
nych orgdnov. Ako doélezity faktor susedskej politiky si vyzaduje
$pecifické ndstroje.

40.  Zdoraziuje, ze vdaka spoluprici s miestnymi a regiondl-
nymi orgdnmi v krajindch zahrnutych do procesu rozsirovania
a susedskej politiky (ide napr. o pracovné skupiny a zmie$ané
poradné vybory, CORLEAP a ARLEM) vybor aktivne prispieva
k podpore EU pre trvalo udrzatelné zmeny v spolocnostiach
v procese transformécie a pomaha propagovat ciele tohto ozné-
menia.

41.  Konstatuje, ze vybor tzko spolupracuje s Eurdpskou
komisiou pri vytvdrani atlasu decentralizovanej spoluprace
a kazdoro¢ne organizuje konferenciu o decentralizovanej spolu-
praci.

Predseda
Vyboru regionov
Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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