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(Pripravné akty)

EUROPSKA CENTRALNA BANKA

STANOVISKO EUROPSKE] CENTRALNE] BANKY
zo 17. mdja 2013

k ndvrhu smernice o predchidzani vyuZivaniu finan¢ného systému na tcely prania Spinavych
penazi a financovania terorizmu a k ndvrhu nariadenia o ddajoch, ktoré sprevidzaji prevody
finanénych prostriedkov

(CON/2013/32)
(2013/C 166/02)

Uvod a pravny ziklad

Eurépska centrdlna banka (ECB) prijala 27. februdra 2013 Ziadost Rady Eurdpskej tnie o stanovisko
k ndvrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o predchddzani vyuzivaniu finan¢ného systému na
Glely prania $pinavych pefiazi a financovania terorizmu (dalej len ,navrhovand smernica®) (!). 28. februdra
2013 prijala ECB od Rady dalsiu Ziadost, tentokrdt o stanovisko k ndvrhu nariadenia Eurépskeho parla-
mentu a Rady o tdajoch, ktoré sprevddzaji prevody finan¢nych prostriedkov (dalej len ,navrhované
nariadenie?) () (dalej spolocne len ,navrhované ndstroje Unie). ECB prijala Ziadosti o stanoviskd k navrho-
vanym ndstrojom Unie aj od Eurépskeho parlamentu, konkrétne 2. aprila 2013 vo vztahu k navrhovanej
smernici a 3. aprila 2013 vo vztahu k navrhovanému nariadeniu.

Préavomoc ECB vydat stanovisko je zaloZend na ¢ldnkoch 127 ods. 4 a 282 ods. 5 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie, kedZe navrhované ndstroje Unie obsahujii ustanovenia, ktoré patria do posobnosti ECB.
Okrem toho je pravomoc ECB vydat stanovisko, zalozend na ¢lanku 127 ods. 2 a 5 a clanku 128 ods. 1
zmluvy a na ¢lidnkoch 16 az 18 a 21 a# 23 Stattu Eurépskeho systému centrdlnych bank a Eurdpskej
centrilnej banky, kedze navrhované ndstroje Unie obsahuju ustanovenia, ktoré maja dosledky pre uréité
tlohy Eurdpskeho systému centrdlnych bdnk. V stlade s ¢ldnkom 17.5 prvou vetou rokovacieho poriadku
Eurdpskej centrdlnej banky Rada guvernérov prijala toto stanovisko.

1. Utel a obsah navrhovanych ndstrojov Unie
1.1. Navrhovand smernica

Ucelom navrhovanej smernice je aktualizovat a zmenit a doplnif tniovy rezim boja proti prianiu $pinavych
pefiazi a financovaniu terorizmu tym, Ze sa zohladnia najnovsie revizie platnych medzinarodnych noriem,
najmid odpordcania Financnej akénej skupiny (Financial Action Task Force — FATF), ktoré boli prijaté vo
februdri 2012 (?), ako aj niekolko sprdv a hodnoteni Eurdpskej komisie, ktoré sa tykaju uplatiiovania
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES z 26. oktobra 2005 o predchddzani vyuZivania

(') COM(2013) 45 final.

() COM(2013) 44 final.

() International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation — the FATF
Recommendations (Medzindrodné normy boja proti praniu Spinavych pefiazi a financovaniu terorizmu a Sireniu zbrani —
odpori¢ania FATP), Pariz, 16. februdra 2012, dostupné na internetovych strankach FATF na http:/fwww.fatf-gafi.org


http://www.fatf-gafi.org
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finan¢ného systému na dcely prania $pinavych penazi a financovania terorizmu ('). Ked bude navrhovand
smernica prijatd, zru$i a nahradi smernicu 2005/60/ES a smernicu Komisie 2006/70/ES z 1. augusta 2006,
ktorou sa ustanovujii vykondvacie opatrenia smernice 2005/60/ES (?).

Navrhovand smernica je vo vicSej miere zaloZend na rizikovo orientovanom pristupe k opatreniam (3) boja
proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu. Posiliiujii sa fiou poziadavky na ,starostlivost vo
vztahu ku klientovi (%), takze urcité kategérie klientov a transakeii (°) uz viac nebudt oslobodené od
poziadaviek na zjednodusenti povinni starostlivost vo vztahu ku klientovi a ,povinné subjekty” (°) buda
preto musiet posudzovat tiroveri rizika skor nez sa rozhodnd, ¢i majii poskytovat starostlivost vo vztahu ku
klientovi. Okrem toho sa od eurdpskych orgdnov dohladu () bude vyzadovat, aby do dvoch rokov od
nadobudnutia G¢innosti navrhovanej smernice poskytli spolo¢né stanovisko k rizikdm prania $pinavych
penazi a financovania terorizmu ovplyviiujicim vnatorny trh, pricom od ¢lenskych stitov sa bude vyza-
dovat, aby uskuto¢iiovali a aktualizovali vnutrostitne hodnotenia rizik na dcely identifikdcie oblasti,
v ktorych sa vyzaduje zvySend povinnd starostlivost vo vztahu ku klientovi (¥). Navrhovanou smernicou
sa roziruje aj rozsah tniového rezimu boja proti praniu $pinavych pefazi, najmid zniZenim prahovej
hodnoty pre uplatiiovaniu rezimu na obchodnikov s drahym tovarom, ktori pracuji s hotovostnymi plat-
bami klientov, z 15 000 EUR na 7 500 EUR.

Navrhovanou smernicou sa zvysi aj droven povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi, ktord sa ma
poskytovat v pripade ,politicky exponovanych osob“ (%), najmé tym, Ze sa vo vztahu k tymto osobdm, ako
aj ich rodinnym prislusnikom a blizkym spolupracovnikom, bude vyzadovat poskytovanie zvysenej
povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi (19). Medzi politicky exponované osoby budii patrit nielen
,zahrani¢né” fyzické osoby, ale aj ,domdce” fyzické osoby, ktorym boli zverené vyznamné verejné funk-
cie (11).

V navrhovanej smernici sa ustanovuja prisnejsie pravidld a viac lepsie vymedzenych pravidiel a postupov pre
identifikdciu skutoénych vlastnikov (12) podnikatel'skych subjektov alebo inych pravnickych osob a sprav
majetku v prospech tretieho, hoci vymedzenie pojmu skuto¢né vlastnictvo sa nemeni. Od podnikatel'skych
subjektov alebo inych pravnickych osob a sprav majetku v prospech treticho sa okrem toho bude vyza-
dovat, aby uchovavali zdznamy o totoZnosti ich skutoénych vlastnikov. Navyse, navrhovanou smernicou sa
zavadzaji urcité zmeny poziadaviek na vedenie zdznamov tykajicich sa povinnej starostlivosti vo vztahu ku
klientovi a transakcif, ako aj zmeny vnitornych politik a postupov povinnych subjektov, ktoré st snahou
o dosiahnutie rovnovdhy medzi umoznenim spolahlivych kontrol prania $pinavych pefiazi a financovanie
terorizmu a re$pektovanim zdsad prdva na ochranu tdajov a prdv dotknutych osob.

Navrhovanou smernicou sa tieZ posiliiuje spoluprdca medzi finan¢nymi spravodajskymi jednotkami ¢len-
skych $tatov, ktorych dlohou je slazit ako vnutrostitne kontaktné miesta pre prijimanie, analyzovanie
a podavanie sprdv o podozreniach z prania $pinavych penazi alebo financovania terorizmu prislusnym
orgdnom.

() U.v. EU L 309, 25.11.2005, s. 15.

(%) Smernica Komisie 2006/70/ES z 1. augusta 2006, ktorou sa ustanovuji vykondvacie opatrenia smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2005/60/ES, pokial ide o vymedzenie pojmu ,politicky exponovand osoba“, a technické kritérid
postupov zjednodusenej povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi a vynimky na zdklade finan¢nej Cinnosti
vykondvanej prilezitostne alebo vo velmi obmedzenom rozsahu (U. v. EU L 214, 4.8.2006, s. 29).

() V navrhovanej smernici sa od povinnych subjektov okrem iného vyzaduje, aby poskytovali starostlivost vo vztahu ku
klientovi, uchovévali zdznamy, mali zavedené vnitorné kontroly a predkladali spravy o podozrivych transakcidch vo
vztahu k praniu $pinavych pefazi a financovaniu terorizmu.

(%) Pozri kapitolu II, oddiely 1 a 2, ¢lanky 9 az 15 navrhovanej smernice.

(°) Napriklad klienti, ktori sii podmkatelml podliehajticimi reguldcii, ako st Gverové a finanéné institticie usadené v Unii

a spoloc¢nosti kétované na regulovanych verejnych trhoch s cennymi papiermi.

(°) Pozri ¢ldnok 2 ods. 1 navrhovanej smernice, v ktorom sa ustanovuje zoznam ,povinnych subjektov®, na ktoré sa
uplatriuje navrhované smernica, zahffiajic konkrétne Gverové institdcie a financné institdcie vymedzené v dalsom
texte.

(7) Eurdpske organy dohladu sti Eur6psky orgdn pre bankovnictvo (European Banking Authority — EBA), Eurépsky orgdn
pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov (European Insurance and Occupational Pensions Authority —
EIOPA) a Eur6psky orgdn pre cenné papiere a trhy (European Securities and Markets Authority — ESMA).

(%) Pozri ¢clanky 16 az 23 navrhovanej smernice.

) Pozri vymedzenia pojmov v ¢linku 3 ods. 7, ako aj povinnosti tychto 0sob ustanovené v ¢lanku 11 a cldnkoch 18 az

22 navrhovanej smernice.

(%) Pozri ¢ldnky 16 az 23 navrhovanej smernice.

(1) Pozri clanok 3 ods. 7 pism. b) navrhovanej smernice. V tejto stvislosti sa ,domacou” rozumie politicky exponovana
osoba, ktorej zveril vyznamné verejné funkcie ¢lensky 3tdt Unie, a ,zahranicnou” sa rozumie politicky exponovand
osoba, ktorej takéto funkcie zverila tretia krajina.

('?) Pozri ¢ldnok 3 ods. 5 a ¢linky 29 a 30 navrhovanej smernice.
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V navrhovanej smernici sa tiez ddva vicsi doraz na vymozite[nost a sankcie nez v predchddzajicich
smerniciach. Clenské $tity musia zabezpecit, aby podnikatelské subjekty niesli zodpovednost za porusenia
pravidiel tykajtcich sa prania $pinavych penazi a financovania terorizmu, a aby mohli prislusné orgdny vo
vztahu k tymto porueniam prijimat vhodné opatrenia a ukladat administrativne sankcie. Druhy admi-
nistrativnych sankcii, ktoré mozno pouzit, sa uvddzaji v navrhovanej smernici.

1.2. Navrhované nariadenie

Navrhované nariadenie je Gizko orientované na dosiahnutie cielov navrhovanej smernice. Pre tc¢innost boja
proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu zo strany prislu§nych orgdnov je podstatné, aby im
finan¢né institGicie poskytovali primerané, presné a aktudlne tdaje o prevodoch finanénych prostriedkov,
ktoré uskuto¢nuji v prospech svojich klientov.

Ciefom navrhovaného nariadenia (') je sprisnif existujice pravne povinnosti tykajice sa prania $pinavych
pefiazi a financovania terorizmu v pripade prevodov finanénych prostriedkov a pravne povinnosti posky-
tovatelov platobnych sluzieb v kontexte vyvoja medzindrodnych noriem (?). Jeho cielom je najma zlepsit
sledovatelnost platieb tym, Ze sa od poskytovatelov platobnych sluzieb bude vyzadovat, aby zabezpecili, ze
prevody prostriedkov budi pre tcely prislusnych orgdnov sprevadzat tdaje o prfjemcovi Na tento tcel sa
v fiom bude vyzadovat, aby poskytovateha platobnych sluzieb overili totoznost prijemcov v pripade platieb
nad 1 000 EUR, ktoré pochddzaji z tizemia mimo Unie (3). Bude tiez vyzadovat, aby poskytovatelia platob-
nych sluzieb zaviedli postupy zalozené na zohladiiovani rizik na Glely posudzovania, kedy maji vykonat,
odmietnut alebo pozastavit prevody financnych prostriedkov, a aby uchovavali zdznamy o platbich po
dobu piatich rokov. V navrhovanom nariadeni sa tiez objasiiuje, Ze tieto poziadavky sa budd vztahovat na
kreditné a debetné karty, mobilné telefény a ostatné elektronické zariadenia v pripade, Ze sa pouZzivaji na
prevod finan¢nych prostriedkov.

2. VSeobecné pripomienky

ECB vita navrhované néstroje Unie. ECB silno podporu e rezim Unie, ktory zabezpedi, aby mali ¢lenské $taty
a institdcie usadené v Unii k d15p021c11 ucinné néstroje v boji proti praniu spmavych pena21 a financovaniu
terorizmu, najmi proti zneuZivaniu finanéného systemu zo strany tych, ktorf perd spmave peniaze a finan-
cuju terorizmus a ich spolupachatelov Podl'a nazoru ECB navrhované ndstroje Unie spravnym a Gcinnym
spdsobom odstraiujti zistené nedostatky sticasného rezimu Unie a aktualizujii ho tak, aby zohladnili zistené
hrozby prania $pinavych pefiazi a financovania terorizmu, ktorym je vystavend Unia a jej finanény systém,
a vyvoj medzindrodnych noriem o sposoboch rieSenia tychto hrozieb. Podla ndzoru ECB navrhované
nastroje Unie tieZ prispejii k ]asnostl a suladu pravidiel, ktoré sa uplatiuji v ¢lenskych statoch, napriklad
ku kla¢ovych oblastiach, akymi st povinnd starostlivost vo vztahu ku klientovi a skutoéné vlastnictvo.

3. Konkrétne pripomienky

3.1. Co sa tyka navrhovanej smernice, ECB poznamendva, Ze jej pravnym zdkladom je ¢cldnok 114 zmluvy,
a preto je jej ciefom zblizovat prislusné vnitrostdtne ustanovenia a minimalizovat nesdlad medzi nimi
v Unii. Clenské stity sa preto mozu rozhodniit, Ze ete viac znizia prahove hodnoty pre uplatiiovanie
povinnost{ ustanovenych v navrhovanej smernici, alebo Ze prijmu eSte prisnejSie opatrenia (¥).
Napriklad v pripade transakcii vo vyske najmenej 7 500 EUR (°) medzi sprostredkovatelmi drahych
tovarov a klientmi, ktor{ nie si podnikatelmi, by ¢ldnok 5 navrhovanej smernice podla vietkého
umozioval ¢lenskym $tdtom, aby vyzadovali nielen starostlivost sprostredkovatela vo vztahu ku klien-
tovi, ohlasovanie a iné prislusné povinnosti podla navrhovanej smernice, ale aby uplatiovali prisnejsie
opatrenia. V3etky takéto opatrenia by mali byt starostlivo vyvdZené ocakdvanym prospechom pre
verejnost.

Navrhovanym nariadenim sa zrusi nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1781/2006 z 15. novembra
2006 o tdajoch o prikazcovi, ktoré sprevadzaju prevody finan¢nych prostriedkov (UV EU L 345, 8.12.2006, s. 1).
Predovsetkym odporticanie FATF ¢. 16 o zvySeni transparentnosti cezhrani¢nych bezhotovostnych prevodov.

Pozri ¢ldnok 7 navrhovaného nariadenia.

Pozri ¢lanok 5 navrhovanej smernice, v ktorom sa ustanovuje, Ze ¢lenské $taty mozu prijat alebo ponechat v ticinnosti
prisnejsie ustanovenia v oblasti, na ktort sa vztahuje navrhovand smernica, aby sa predislo praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu.

(°) Pozri ¢ldnok 10 pism. ¢) navrhovanej smernice.

—
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3.2.

3.3.

()
)
)
)

Zatial' ¢o ECB berie na vedomie vymedzenie pojmu ,poskytovatel platobnych sluzieb“ v ¢ldnku 2 ods.
5 navrhovaného nariadenia, poznamendva tiez, Zze podla bodu oddévodnenia 8 navrhovaného naria-
denia a bodu odovodnenia 35 navrhovanej smernice nie je zdmerom zikonodarcov Unie zahrnit do
rozsahu podsobnosti nariadenia ,osoby, ktoré pre tverové alebo finanéné institicie zabezpecuju

vyhradne systémy posielania sprav alebo iné podporné systémy na prevod finanénych prostriedkov
alebo systémy zictovania a vyrovnania“, ako je systém TARGET2, ktoré prevddzkuje ECB. ECB
podporuje tento pristup a zdoraziuje, Ze zachovanie tejto vynimky je dolezité pre neustdle plynulé
fungovanie platobnych systémov v Eurdépe. Ak by sa tito poziadavka zaviedla vo vztahu k poskytova-
telom systémov zictovania a vyrovnania, mohlo by to viest k znaénym tazkostiam a omeskaniu pri
spracovani platieb medzi bankami a inymi subjektmi, ktoré poskytuji platobné sluzby. Malo by to
zdroven potencidlne zdvazny vplyv na pldnovanie bank v oblasti likvidity a v kone¢nom désledku na
plynulé fungovanie finan¢nych trhov. Z uvedeného dévodu a v zdujme prévnej istoty a transparentnosti
navrhuje ECB, aby sa tdto vynimka namiesto bodov oddvodnenia ustanovila v normativnej Casti
navrhovanych nastro;ov Unie. Okrem toho by sa malo starostlivo zvazit, ¢i by sa tymto odporacanim
nemali riadit aj iné stvisiace prévne predpisy Unie, v ktorych sa pristupuje k vynimke tohto typu
rovnako s pouzitim rovnakych legislativnych technik (?).

ECB tiez poznamendva, Ze niektoré pojmy vymedzené v ¢lanku 2 navrhovaného nariadenia sd tiez
vymedzené v inych pravnych aktoch Unie, ktoré tizko stvisia s navrhovanym nariadenim, napr.
v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2007/64/ES z 13. novembra 2007 o platobnych sluzbich
na vnidtornom trhu, ktorou sa menia a doplﬁajﬁ smernice 97/7/ES, 2002/65[ES, 2005/60/ES
a 2006/48[ES a ktorou sa zruSuje smernica 97/ 5[ES (%) (dalej len ,smernica o platobnych sluzbach®),
nariaden{ Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 9242009 zo 16. septembra 2009 o cezhrani¢nych
platbdch v Spolocenstve, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) €. 2560/2001 (%) a nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 260/2012 zo 14. marca 2012, ktoryrn sa ustanovuju technické a obchodné
poziadavky na thrady a inkasd v eurdch a ktorym sa meni a doplfia nariadenie (ES) ¢. 924/2009 (4).
KedZe by sa pouzitim ustanovenych vymedzen{ pojmov zlepsil stilad pravnych aktov Unie ako celku
a ulah¢ilo by sa ich chdpanie, ECB navrhuje, aby sa ¢lanok 2 navrhovaného nariadenia pripadne zmenil
a doplnil. Konkrétne:

a) vymedzenia pojmov ,prikazca“ a ,prijemca“ by sa mali zostiladit s ich vymedzeniami v smernici
o platobnych sluzbach;

b) ,poskytovatel platnych sluzieb“ je pojmom, ktory sa zaviedol v smernici o platobnych sluzbach
a vztahuje sa na Sest roznych kategérii poskytovatelov tychto sluzieb uvedenych v smernici
o platobnych sluzbach; v silade s uvedenym by vymedzenie tohto pojmu v navrhovanom nariadeni
malo obsahovat odkaz na smernicu o platobnych sluzbéch;

¢) pojem ,prevod finanénych prostriedkov medzi osobami by sa mal vymedzit jasnejsie ako prevod
medzi dvomi fyzickymi osobami, ktoré konaji ako sikromné osoby mimo rdmca ich podnika-
telskej ¢innosti, obchodu alebo profesie.

Toto stanovisko sa uverejni na internetovej stranke ECB.

Vo Frankfurte nad Mohanom 17. maja 2013

Prezident ECB
Mario DRAGHI

Pozri nariadenie Rady (EU) ¢. 267/2012 z 23. marca 2012 o restriktivnych opatreniach voéi Irdnu, ktorym sa zrusuje

nariadenie (EU) & 961/2010 (U. v. EU L 88, 24.3.2012, s. 1).
U V. EUL 319, 5.12.2007, s. 1.
U. v. EU L 266, 9.10.2009, s. 11.
U. v. EU L 94, 30.3.2012, s. 22.
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