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SPRAVA

o overeni ro¢nej dctovnej zivierky Eurépskej policajnej akadémie za rozpoctovy rok 2011 spolu
s odpovedami akadémie

(2012/C 388/05)

UvoD

1. Eurépska policajnd akadémia (dalej len ,akadémia®), ktord
sidli v Bramshille, bola zriadend rozhodnutim Rady
2000/820/SVV, ktoré bolo v roku 2005 zruSené a nahradené
rozhodnutim Rady 2005/681/SVV (1). Ulohou akadémie je
posobit ako siet spdjajica ndrodné policajné institiicie odbornej
pripravy v clenskych Statoch s cielom zabezpecit odborni
pripravu vyssich prislusnikov policie na zdklade spolo¢ne prija-
tych zdsad (%).

INFORMACIE NA PODPORU VYHLASENIA O VIEROHOD-
NOSTI

2. Auditorsky pristup Dvora auditorov zahffia auditorské
analytické postupy, priame testovanie transakcii a hodnotenie
klacovych kontrol systémov dohladu a kontroly akadémie.
Doplnaji ich dokazy ziskané pricou inych auditorov (ak st
dostupné) a analyza vyhladseni vedenia.

VYHLASENIE O VIEROHODNOSTI

3. Podla ustanoveni ¢ldnku 287 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie Dvor auditorov preskimal roént dctovni
zdvierku (}) akadémie, ktord pozostdva z ,finanénych vyka-
zov“ (*) a zo ,sprav o plneni rozpoctu“ (°) za rozpoctovy rok
konciaci sa k 31. decembru 2011, a zdkonnost a spravnost
prislusnych transakcif.

Zodpovednost vedenia

4. Riaditel ako povolujici tradnik plni prijmy a vydavky
rozpoctu v stlade s rozpoctovymi pravidlami akadémie na
svoju vlastni zodpovednost a v medziach schvélenych
rozpoctovych prostriedkov (°). Riaditel je zodpovedny za
zavedenie (/) organizacnej Struktiry a internych systémov

() U.v. EU L 256, 1.10.2005, s. 63.

(%) V prilohe si na informacné ucely zhrnuté prdvomoci a cinnosti
akadémie.

(°) Stcastou tejto uUctovnej zdvierky je sprdva o rozpoctovom
a finanénom hospodareni za dany rok, ktord poskytuje dalsie infor-
mécie o plneni rozpoc¢tu a rozpoctovom hospoddrent.

(% Finan¢né vykazy obsahuji sivahu a vykaz hospodarskeho vysledku,
tabulku toku hotovosti, vykaz kapitdlovych zmien a prehlad hlav-
nych Gctovnych postupov a dalsie vysvetlujice pozndmky.

(°) Spréva o plneni rozpoctu pozostdva z vykazu o vysledku rozpocto-
vého hospoddrenia a prilohy k nemu. ;

(®) Clanok 33 nariadenia Komisie (ES, Euratom) ¢. 2343/2002 (U. v. ES
L 357, 31.12.2002, s. 72).

() Clanok 38 nariadenia (ES, Euratom) ¢ 2343/2002.

a postupov hospodarenia a kontroly potrebnych pre zosta-
venie konecnej uctovnej zdvierky (¥), ktord neobsahuje
vyznamné nespravnosti v dosledku podvodu alebo chyby,
a za zabezpecenie zdkonnosti a spravnosti prislusnych trans-
akeif.

Zodpovednost auditora

5. Zodpovednostou Dvora auditorov je na zdklade auditu
predlozit Eurépskemu parlamentu a Rade (°) vyhldsenie
o vierohodnosti tykajiice sa spolahlivosti rocnej uctovnej
zdvierky akadémie, ako aj zdkonnosti a spravnosti prislus-
nych transakcif.

6.  Dvor auditorov vykonal audit v stlade s medzindrod-
nymi auditorskymi Standardmi a etickymi kédexmi IFAC
a medzindrodnymi $tandardmi najvyssich kontrolnych insti-
tticif INTOSAL Podla tychto Standardov méd Dvor auditorov
napldnovat a vykonat audit tak, aby ziskal primerant istotu,
Ze rofnd uctovnd zdvierka akadémie neobsahuje vyznamné
nespravnosti a ze prislusné transakcie sti zdkonné a spravne.

7. Audit zahffla postupy na ziskanie auditorskych
dokazov o sumdich a ddajoch v Gétovnej zdvierke, ako aj
o zakonnosti a spravnosti prislusnych transakcii. Vyber
postupov zdvisi od postidenia auditora, ktory hodnoti riziko
vyznamnych nespravnosti v G¢tovnej zavierke, ako i to, ¢i
v prislusnych transakcidch doslo k zdvaznému poruseniu
prévneho rdmca Eurdpskej tnie, & uz z dovodu podvodu
alebo chyby. Pri posudzovani tychto rizik auditor
zohladiuje vnitorné kontroly, ktoré si relevantné pre
zostavenie a verné predloZenie ctovnej zavierky, a systémy
dohladu a kontroly, ktoré si implementované na zaistenie
zakonnosti a spravnosti prislusnych transakcii, aby sa mohli
navrhndt auditorské postupy vhodné za danych okolnosti.
Audit Dvora auditorov dalej obsahuje hodnotenie vhodnosti
uplatnenych Gétovnych postupov a primeranosti Gétovnych
odhadov, ako aj hodnotenie predlozenia G¢tovnej zavierky
ako celku.

(°) Pravidld tykajice sa vykazovania Gctov a dCtovnictva agentlr sd

stanovené v kapitole 1 a 2 hlavy VII nariadenia (ES, Euratom)
¢.2343/2002, naposledy zmeneného a doplneného nariadenim
(ES, Euratom) €. 652/2008 (U. v. EU L 181, 10.7.2008, s. 23),
a st stcastou nariadenia o rozpoctovych pravidlach akadémie.

() Clanok 185 ods. 2 nariadenia Rady (ES, Euratom) & 1605/2002
(U. v. ES L 248, 16.9.2002, s. 1).
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8. Dvor auditorov zastiva ndzor, Ze ziskal dostato¢né
a primerané auditorské dokazy pre svoje stanoviska.

Stanovisko k spolahlivosti tictov

9. Dvor auditorov zastdva ndzor, ze rocna uctovna
zavierka akadémie ('°) vyjadruje verne vo vsetkych vyznam-
nych hladiskdch jej finanéndi situdciu k 31. decembru 2011
a vysledky transakcif a tokov hotovosti za prislusny rozpoc-
tovy rok v sdlade s ustanoveniami jej nariadenia o rozpoc-
tovych pravidlich a Gc¢tovnymi pravidlami, ktoré schvalil
uctovnik Komisie (11).

Stanovisko k zdkonnosti a sprdvnosti prislusnych trans-
akcii

10.  Podla ndzoru Dvora auditorov prislusné transakcie
stvisiace s rocnou tétovnou zdvierkou akadémie zostavenou
k 31. decembru 2011 si vo vSetkych vyznamnych
hladiskdch zdkonné a sprévne.

11.  Pripomienky uvedené v nasledujiicej Casti nemajii vplyv
na stanoviskd Dvora auditorov.

PRIPOMIENKY K ROZPOCTOVEMU A FINANCNEMU HOSPO-
DARENIU

12.  Celkovy rozpocet akadémie na rok 2011 predstavoval
8,3 mil. EUR. Rozpoctové prostriedky vo vyske 1,8 mil. EUR
(22 %) boli prenesené do roku 2012. Z rozpoctovych
prostriedkov vo vyske 2,5 mil. EUR, ktoré boli prenesené
z roku 2010, bolo 0,7 mil. EUR (27,5 %) zruSenych v roku
2011. Vysokd miera prenesenych rozpoétovych prostriedkov
a vysokd miera zrudenych rozpoctovych prostriedkov naznacuji
nedostatky v planovani ajalebo plneni rozpoctu a st v rozpore
so zdsadou rocnej platnosti rozpoctu.

13. Vroku 2011 akadémia uskuto¢nila 38 prevodov v rdmci
rozpoctu vo vyske 1,8 mil. EUR. Tdto situdcia naznacuje nedo-
statky v pldnovani rozpoctu a je v rozpore so zdsadou Specifi-
kécie rozpoctu.

DALSIE PRIPOMIENKY

14.  Akadémia sidli v Bramshille a vyuziva priestory Ndrodnej
agentry Spojeného krdlovstva pre zlepSenie policajného
dohladu (NPIA). NPIA mé ukoncit svoju cinnost na konci
roka 2012 a nie je jasné, dokedy moze akadémia vyuZzivat
sticasné priestory.

15.  Akadémia musi zlepsit transparentnost postupov priji-
mania zamestnancov. V ozndmeniach o volnom pracovnom
mieste sa neuvddzala moZznost odvolania; véha vyberovych
kritérii nebola stanovend pred preskiimanim prihldSok a nie
vzdy boli vypracované spravy obsahujice zhrnutie z vyberového
postupu a rozhodnutia o zostaveni rezervnych zoznamov.

Tato spravu prijala komora IV, ktorej predsedd Louis GALEA, ¢len Dvora auditorov, v Luxem-

burgu na svojom zasadnuti 5. septembra 2012.

(%) Konec¢nd ti¢tovnd zdvierka bola zostavend 15. jiina 2012 a prijatd
Dvorom auditorov 3. jila 2012. Konecnd Gétovnd zavierka konso-
lidovand s tctovnou zévierkou Komisie sa uverejiuje v Uradnom
vestniku  Eurdpskej tinie do 15. novembra nasledujiiceho roka.
Nachddza sa na internetovej stranke http://eca.europa.eu alebo
http://www.cepol.europa.eu.

Uctovné pravidld schvélené dctovnikom Komisie st zalozené na
Medzindrodnych Gétovnych Standardoch pre verejny sektor (IPSAS)
vydanych Medzindrodnou federdciou twétovnikov, alebo ak tieto
Standardy neexistuji, na Medzindrodnych Gc¢tovnych Standardoch
(IAS)/Medzindrodnych Standardoch pre finanéné vykaznictvo (IFRS)
vydanych Medzindrodnou radou pre ti¢tovné Standardy.

(11

N

Za Dvor auditorov
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
predseda
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PRILOHA

Eurdpska policajnd akadémia (Bramshill)

Privomoci a ¢innosti

Oblasti pradvomoci Unie vyply- | Aproximacia priva
vajtce zo ZFEU ;
1. Unia rozvija policajnii spoluprdcu, do ktorej sii zapojené vetky prislusné orgdny clenskych

(Cldnok 87 Zmluvy o fungovani Stdtov vrdtane policie, colnjch orgdnov a inych orgdnov presadzujiicich vykon prdva
Eurdpskej tinie) Specializovanyich v oblastiach predchddzania alebo odhalovania a vySetrovania trestnych
cinov.

2. Na tcely odseku 1 mozu Eurdpsky parlament a Rada v sillade s riadnym legislativnym
postupom ustanovit opatrenia, ktoré sa tykajii: [...]

b) podpory odborného vzdeldvania persondlu, ako aj spoluprdce v oblasti vymeny perso-
ndlu, v oblasti zariadenia a vyskumu v kriminalistike;” [...]

Prévomoci akadémie Ciele
(Rozhodnutie Rady Cielom akadémie je pomdhat skolit vyssich prislusnikov policie ¢lenskych stitov
2005/681/SVV) zlepSovanim spoluprdce medzi roznymi zlozkami akadémie. Podporuje a rozvija

eur6psky pristup k hlavnym problémom, ktorym celia clenské $tity v boji proti
zlo¢inu, pri predchddzani zlo¢innosti a zachovavani pravneho poriadku a verejnej
bezpe¢nosti, najmd s ohladom na cezhrani¢ny rozmer tychto problémov.

Ulohy

— Zvysit roven vedomosti o systémoch a Struktdrach vnutrostitnej policie inych
clenskych $titov a o cezhranicnej policajnej spoluprdci v rdmci Eurdpskej tnie,

— zvysit Groven vedomosti o medzindrodnych ndstrojoch a ndstrojoch Eurdpskej
unie, najmd v tychto oblastiach:

a) institicie Eurdpskej tnie, ich fungovanie a tloha, rozhodovacie mechanizmy
a prdvne ndstroje Eurdpskej tnie, najmé pokial ide o ich vyznam pre spolu-
prdcu v oblasti vynititelnosti prava;

b) ciele, Struktdra a fungovanie tradu Europol, ako aj sposoby ako maximali-
zovat spolupracu medzi Europolom a prislusnymi orgdnmi ¢innymi v trestnom
konani v ¢lenskych 3titoch v boji proti organizovanému zlocinu;

¢) ciele, Struktira a fungovanie tradu Eurojust,

— poskytovat vhodnt odbornt pripravu v oblasti re§pektovania demokratickych
zdruk, najméd prdva na obranu.

Spréiva Sprédvna rada

ZloZenie

Jedna delegicia z kazdého clenského Statu.

Kazdd delegdcia md jeden hlas. Zdstupcovia Eurépskej komisie a generdlneho sekre-
taridtu Rady Eurdpskej tnie a tradu Europol sa pozyvaji na Gcast na zasadnutiach
ako nehlasujici pozorovatelia.

Riaditel

Riadi akadémiu, vymendva a odvoldva ho sprdvna rada.

Vonkajsia kontrola

Eurépsky dvor auditorov.
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Vnitornd kontrola
Utvar vndtorného auditu Eurépskej komisie.
Orgén udelujdci absolutérium

Parlament na odporticanie Rady.

Zdroje, ktoré mala akadémia | Rozpocet
k dispozicii v roku 2011
(2010) 8,3 (7,8) mil. EUR

Zamestnanci

Plan pracovnych miest na rok 2011: 26 (26) docasnych zamestnancov.

K tomu: 8 (10) rozpoctovanych pracovnych miest zmluvnych zamestnancov.

Clenské staty tiez docasne pridelili spolu: 7 (4) ndrodnych expertov pocas roka.

Produkty a sluzby v roku [ Kurzy a semindre
2011 (2010)
Akadémia zorganizovala 88 (91) aktivit (kurzov, semindrov a konferencii). Podla
predbezného posidenia hodnoteni je celkovd spokojnost s aktivitami akadémie
a jej vysledkami vzdeldvania vysokd (93 %). Akadémia spojila 2 043 (1 997) trad-
nikov orgdnov ¢innych v trestnom konani a 784 (841) skolitelov z 37 (36) krajin
(clenskych $titov EU a tretich krajin). Samotnd akadémia zorganizovala 17 (10)
aktivit a iniciovala proces podévania ziadosti o granty za rok 2012. Ziadne aktivity
neboli prelozené do nasledujiiceho kalenddrneho roka.

Vonkajsie vztahy

Politika vonkajsich vztahov: Akadémia podpisala dve nové dohody o spoluprici
s Gruzinskom a Ciernou Horou. Pokratuje v Gspesnej spoluprici so strategickymi
partnermi, s partnerskymi agentdrami a intiticiami EU vritane EEAS a bola zretelne
identifikovand ako jeden z kltucovych poskytovatelov odborného vzdeldvania pre
policajnych tradnikov, ktorf sa zdcastiuji policajnych misii EU.

Vypraciivanie odbornych priruciek a (spolo¢nych) ucebnych osnov

V roku 2011 bola v spoluprici so vzdeldvacou komisiou SIRENE a pracovnou
skupinou SIRENE/SIS v Rade Eurdpskej tnie vytvorend odbornd prirucka k skoleniu
SIRENE.

Na trovni spolo¢nych ucebnych osnov boli vypracované tri zdkladné dokumenty
k definicii spolo¢nych ucebnych osnov: implementdcia/integracia; marketing spolo¢-
nych ucebnych osnov a zdruka kvality.

Vyskum a veda

Siet ndrodnych vedecko-vyskumnych korespondentov a pracovnd vedecko-vyskumna
skupina boli oporou pri priprave kazdoroc¢nej vedecko-vyskumnej konferencie
akadémie v roku 2011 pod ndzvom Pocitacovd kriminalita, pocitacovd bezpecnost

a socidlne siete, ktord sa konala 28. — 30. jina 2011.

Na internetovej strinke boli uverejnené tri nové vydania Eurdépskeho vedecko-
vyskumného bulletinu

Elektronickd kniznica sa rozrastd a pravidelne sa pouziva ako zdroj informdcii pre
registrovanych uzivatelov elektronickej siete.

Vymenny program

Eurdpsky policajny vymenny program akadémie za rok 2011 sa realizoval od aprila
do decembra 2011 a pozostdval z tychto prvkov:

— vy$3i policajni tradnici a $koliaci personal,
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— velitelia,
— odbornici v oblasti pocitacovej kriminality,
— S$tudijné navstevy Europolu a tradu OLAF.

Program zahffial témy zo Stokholmskych programovych priorit a vybrané 3peciali-
zovanéfodborné témy v silade so vzdeldvacimi potrebami partnerov. Vymenné
ndvstevy trvali 12 kalenddrnych dni a boli organizované na bilaterdlnej baze, pricom
kazdy tcastnik bol vymennym ndvstevnikom i instruktorom (hostitelom). Zorgani-
zovali sa tri Studijné pobyty v Europole a jeden v trade OLAF. Celkovo sa ich
ziicastnilo 292 tGcastnikov z 26 clenskych $tatov. Rozpocet programu bol priblizne
800 000 EUR a financovala ho akadémia.

Elektronickd siet (e-Net)

Elektronickd siet akadémie e-Net navstivilo 109 000 (102 000) jednotlivych navstev-
nikov a na konci roku 2011 zaznamenala 9 283 (6 226) registrovanych pouzivatelov
(ndrast 0 49 % oproti tidajom ku koncu roka 2010). Systém akadémie na riadenie
vzdeldvania (Learning Management System — LMS) sa ukdzal ako velmi dspesny pri
podpore tradiénych ¢innosti akadémie, a tiez ako platforma na zdielanie informécif
pre vymenny program CEPOL/ISEC a nickolko pracovnych skupin. K dispozicii boli
aj otvorené platformy, kde sa mohli odborné komunity v kontexte vzdeldvacej siete
navzdjom a spolu jednoducho vzdeldvat s vyuzitim internetovych technoldgii.

Elektronické vzdeldvanie

Akadémia vytvorila v roku 2011 pat modulov elektronického vzdeldvania tykajice sa
Europolu, Schengenu, pocitacovej kriminality, ndsilia na rodovom zdklade a policaj-
ného komunitného dohladu na predchddzanie radikalizdcii a terorizmu (Community
Policing Preventing Radicalisation & Terrorism — CoPPra). Moduly mozu vyuzivat
pracovnici orgdnov ¢innych v trestnom konani na profesionalizéciu kdekolvek a kedy-
kolvek, na podporu celozivotného vzdeldvania a individudlneho samovzdeldvania.

V roku 2011 bol zavedeny novy tspesny produkt v oblasti elektronického vzdeld-
vania — webindre (internetové semindre). Akadémia zorganizovala celkovo 18 webi-
nérov (devit o policajnych témach a devit na podporu systému na riadenie vzdeld-
vania), ktorych sa zicastnilo 398 tcastnikov. Tymto sa zlepSuje sicasnd kultdra
elektronického vzdeldvania v rdmci oddeleni orgdnov ¢innych v trestnom konani
a kladnd odozva z ¢lenskych $tatov potvrdzuje, Ze v sticasnom globdlnom finanénom
a vzdeldvacom prostredi akadémia preukazuje nové metddy zvySovania produktivity.

Zdroj: Udaje poskytnuté akadémiou.
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ODPOVEDE AKADEMIE

12.  Eurbpska policajnd akadémia stihlasi s pripomienkou Dvora auditorov. Akadémia by chcela
upozornit na skutocnost, Ze sa zaviedli opatrenia na zabezpeCenie toho, aby bol objem prenesenych
rozpoctovych prostriedkov minimélny. Revidoval sa a zlepsil sa postup prenosu rozpoctovych prostriedkov
na konci roku. Vysledkom zlep3enia uvedeného postupu bolo zniZenie objemu prenesenych prostriedkov.

13.  Akadémia uzndva pripomienku Dvora auditorov. Zaviedla zlepSenia na posilnenie plinovania
rozpoltu. V roku 2010 sa dokoncilo 63 prenosov prostriedkov, kym v roku 2011 sa ich uskutoénilo
38, z ktorych 20 bolo v rdmci rozpoctovych kapitol.

14.  Ministerstvo vnitra Spojeného krélovstva informovalo akadémiu a Komisiu, Ze Ndrodnd agentira
Spojeného krélovstva pre zlepSenie policajného dohladu (UK National Policing Improvement Agency, NPIA)
na konci roku 2012 ukondi svoju ¢innost. Minister vndtra md v dmysle vytvorit novy policajny profesio-
nalny orgén.

V stivislosti s budiicnostou priestorov v Bramshille nebolo prijaté konecné rozhodnutie. V pripade, Ze by sa
mali predaf, nie je pravdepodobné, Ze sa tak stane skor ako v roku 2015. V takomto pripade je isté, ze
ministerstvo vnitra Spojeného kralovstva bude dzko spolupracovat s akadémiou a Komisiou a v tejto
zdlezitosti poskytne podrobnejsie informdcie, ked sa ukoncia konzultdcie na vnitrostitnej tGirovni.

15.  Akadémia suhlasi s pripomienkou Dvora auditorov. V zdujme zabezpecenia lepSej transparentnosti
a jasnosti dokumenticie sa v juni 2012 revidovali normy a $ablény pre zdokumentovanie kazdej fizy
postupu prijimania zamestnancov.
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