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DOVODOVA SPRAVA

KONTEXT NAVRHU

Rozvoj politiky EU v oblasti Zivotného prostredia sa od zaGiatku sedemdesiatych
rokov 20. storocia riadil environmentalnymi akénymi programami (EAP). V sulade
so zmluvou sa EAP prijimaju riadnym legislativnym postupom. Siesty EAP sa
skonCil vjuli 2012 a FEurdépska komisia preto vreakcii na poziadavky
zainteresovanych stran vratane Rady a Europskeho parlamentu predkladd néavrh
nadvizujuceho programu.

Kontext tohto navrhu ma Styri aspekty. Po prvé, napriek pokroku dosiahnutému
v niektorych oblastiach hlavné problémy v oblasti Zivotného prostredia pretrvavajui, a
nad’alej existuju aj prilezitosti urobit’ zivotné¢ prostredie odolnejSim proti
systémovym rizikim a zmene. Po druhé, EU prijala stratégiu Eurdpa 2020 pre
inteligentny, udrzatel'ny a inkluzivny rast, ktord je smerodajna pre rozvoj politiky na
obdobie do roku 2020. Po tretie, zatial' ¢o mnoho ¢lenskych Statov sa snazi vyrovnat’
sa s hospodarskou krizou, potreba Strukturdlnych reforiem ponuka EU nové
prilezitosti priblizit' sa k inkluzivhemu ekologickému hospodérstvu. A napokon,
samit RIO+20 zdoraznil vyznam globalneho rozmeru.

Cielom tohto EAP je posilnit prinos politiky v oblasti zivotného prostredia
k prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo efektivne vyuzivajice zdroje, ktoré
chréni a posiliiuje prirodny kapitdl a napomaha zdravie a blahobyt obcanov. Program
poskytuje zastreSujici ramec pre politiku Zivotného prostredia do roku 2020 a urcuje
devit prioritnych ciel'ov, ktoré majii dosiahnut’ EU a jej ¢lenské staty.

Zodpovednost’ za splnenie cielov a zamerov v oblasti zivotného prostredia a zmeny
klimy nesie spolocne EU a jej Clenské $taty. Program by sa mal realizovat’ v stulade
so zasadou subsidiarity na zodpovedajlicej urovni.

VYSLEDKY KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI
A POSUDENI VPLYVU

Pri priprave tohto navrhu Komisia vykonala postdenie vplyvu, v ktorom boli
zohladnené nazory vyjadrené ostatnymi intiticiami EU, ako aj Sirokou $kalou
zainteresovanych stran. Komisia cCerpala aj zmnohych $tadii a hodnoteni.
Z posudenia vyplyva, Zze navrh by priniesol pridanu hodnotu v mnohych smeroch:
poskytol by strategicky ramec pre politiku Zivotného prostredia v EU, zabezpe¢il by
komplementarnost’ a sudrznost, zarucil by predvidatenost’ a rovnaké podmienky
a stimuloval by opatrenia na vSetkych turovniach riadenia. Nazory vyjadrené
vécSinou zainteresovanych stran podporuju tieto zavery aj navrhované zameranie
programu.

PRAVNE PRVKY NAVRHU

Tento navrh rozhodnutia Europskeho parlamentu a Rady onovom vseobecnom
environmentalnom akénom programe Unie do roku 2020 sa zaklad4 na ¢lanku 192
ods. 3 Zmluvy o fungovani EU.
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4.

VPLYV NA ROZPOCET

Program v tomto ndvrhu rozhodnutia bol vypracovany v stlade s ndvrhom Komisie
pre viacro¢ny finan¢ny ramec EU na obdobie rokov 2014 — 2020.
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2012/0337 (COD)
Navrh
ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o vieobecnom environmentilnom akénom programe Unie do roku 2020
»Dobry Zivot v ramci moZnosti nasSej planéty*

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej inie, a najmé na jej ¢lanok 192 ods. 3,
so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretefom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru',

so zretelom na stanovisko Vyboru regionov?,

konajtc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

Kedze:

(1)  Eurdpska unia si dala za ciel' stat’ sa do roku 2020 inteligentnym, udrzatelnym
a inkluzivnym hospodéarstvom so suborom politik aopatreni na prechod

k nizkouhlikovému hospodarstvu efektivne vyuzivajicemu zdroje® .

(2) Od roku 1973 vytvarali ramec pre &innost Unie v oblasti Zivotného prostredia
nadvézujuce environmentalne akéné programy.

(3) Siesty environmentélny akény program Spoloéenstva (6. EAP) sa skon¢il v juli 2012,
ale mnoh¢ opatrenia a ¢innosti zacaté v jeho ramci sa d’alej vykonavaju.

(4) 'V zavere¢nom posudeni 6. EAP sa konStatovalo, Ze program bol prinosom pre zivotné
prostredie a vytvoril zastreSujuci ramec strategického smerovania politiky v oblasti
zivotného prostredia. Napriek tymto Gspechom stéle pretrvavaju neudrzatelné trendy
vo vSetkych Styroch prioritnych oblastiach stanovenych v 6. EAP: zmena klimy,

! [:J.V.EUC,,S..
2 Uv.EUC,,s..
3 KOM(2010) 2020 (U. v EU C 88, 19.3.2011) a EUCO 13/10.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

biodiverzita, zivotné prostredie a zdravie a udrzate'né vyuzivanie prirodnych zdrojov
a nakladanie s odpadom.

Zaverecné posudenie poukazalo na niektoré nedostatky 6. EAP, ktoré by sa mali riesit’
v rdmci nového programu.

Globalne systémové trendy a vyzvy spojené s populacnou dynamikou, urbanizéciou,
chorobami a pandémiami, zrychlujucou sa zmenou technologii a s neudrzateInym
hospodarskym rastom prispievaju k tomu, ze rieSenie environmentalnych problémov
a dosiahnutie trvalo udrZzatelného rozvoja je zlozité. V zdujme zabezpecenia dlhodobej
prosperity Unie je potrebné prijat’ d’al§ie opatrenia na riesenie tychto problémov.

Je nevyhnutné, aby sa prioritné ciele Unie na rok 2020 stanovili z hl'adiska dlhodobej
vizie do roku 2050. Novy program by mal vychadzat’ z politickych iniciativ v ramci
stratégie Europa 2020* vratane klimaticko-energetického balika EU°, planu prechodu
na nizkouhlikové hospodarstvo v roku 2050°, stratégic EU v oblasti biodiverzity do
roku 202072 planu pre Eurdpu efektivne vyuzivajucu zdroje® a hlavnej iniciativy

Inovécia v Unii’.

Program by mal pomdct dosiahnut’ ciele v oblasti Zivotného prostredia, ktoré uz Unia
schvalila.

Unia odstihlasila dosiahnut’ do roku 2020 zniZenie emisii sklenikovych plynov (ESP)
v EU najmenej 020% (30% za predpokladu, Ze ostatné vyspelé krajiny sa zaviazu
k porovnatel'nému zniZzeniu ESP a Ze rozvojové krajiny sa zaviaZu prispiet’ primerane
svojim povinnostiam a schopnostiam), zabezpecit, aby do roku 2020 20% spotreby
energie pochddzalo z obnovitelnych zdrojov, a zlepSenim energetickej ucinnosti
dosiahnut’ znizenie vyuzivania primarnej energie o 20% oproti predpokladanym

tirovniam'’.

Unia odsuhlasila  zastavit do roku 2020 stratu biodiverzity a degradaciu
ekosystémovych sluzieb v EU a obnovit’ ich v ¢o najvic¢Sej moZnej miere a zaroven
zvysit prispevok EU k zamedzeniu straty biodiverzity v celosvetovom meradle'.

Unia odsuhlasila dosiahnut’ do roku 2015 dobry stav vietkych vod v Unii vratane
sladkych vod (riek ajazier, spodnej vody), brakickych vod (Usti riek/delt)
a pobreznych vod v Sirke jednej namornej mile od pobrezia'.

Unia odsuhlasila dosiahnut' do roku 2020 dobry environmentalny stav vo vietkych
morskych vodach v Unii®”.

KOM(2010) 2020, U. v. EU C 88, 19.3.2011.

Nariadenie (ES) ¢. 443/2009, smernica 2009/28/ES, smernica 2009/29/ES, smernica 2009/30/ES,
smernica 2009/31/ES, rozhodnutie ¢. 406/2009/ES, vSetky v U.v. EU L 140, 5.6.2009.
KOM(2011) 112, U. v. EU C 140, 11.5.2011.

KOM(2011) 244, U. v. EU C 264, 8.9.2011.

KOM(2011) 571, U. v. EU C 37, 10.2.2012.

KOM(2010) 546, U. v. EU C 121, 19.4.2011.

Eurépska rada 8. — 9. marca 2007.

EUCO 7/10, zavery Rady 7536/10, KOM(2011) 244.

Smernica 2000/60/ES, U. v. ES L 327, 22.12.2000
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

Unia odsuhlasila dosiahnut’ taka troven kvality ovzdusia, ktord nebude mat’ vyrazny

negativny vplyv na l'udské zdravie a Zivotné prostredie ani nebude pre ne predstavovat’
2 14

rizikd "

Unia odsuhlasila dosiahnut do roku 2020, Ze chemické latky sa budi pouzivat
a vyrabat sposobmi, ktoré povedil k minimalizacii vyznamnych nepriaznivych
éinkov na l'udské zdravie a Zivotné prostredie'”.

Unia odsthlasila chranit’ Zivotné prostredie a Pudské zdravie predchadzanim alebo
znizovanim negativnych vplyvov vytvarania odpadu anakladania s odpadom,
znizovanim celkového vplyvu vyuzivania zdrojov a zvySovanim efektivnosti ich
vyuZzivania uplatiovanim nasledujticej hierarchie spdsobov nakladania s odpadom:
predchadzanie jeho wvzniku, priprava na opédtovné pouzitie, recyklacia, iné
zhodnocovanie, zneskodiiovanie'®.

Unia odsuhlasila usilovat’ sa o Giplné oddelenie hospodarskeho rastu od zhorSovania
Zivotného prostredia’’.

Unia odsuhlasila snazit' sa dosiahnut’ stav bez d’aliej degradacie krajiny v kontexte
trvalo udrzate'ného rozvoja'®.

Politika Zivotného prostredia Unie sa zakladd na zdsade znecistovatel' plati, zdsade
predbeznej opatrnosti a prevencie a zasade napravy znecistenia pri zdroji.

Opatrenia na realizaciu tychto prioritnych cielov by sa mali prijat na réznych
urovniach riadenia v sulade so zdsadou subsidiarity.

Na zabezpecenie uspesnej realizacie programu a dosiahnutie jeho prioritnych ciel'ov je
dolezité zapojenie mimovladnych subjektov.

Strata biodiverzity a degradacia ekosystémov v Unii maji vyznamné dosledky pre
zivotné prostredie a su ndkladné pre spolocnost’ ako celok, najmd pre hospodarske
subjekty v odvetviach, ktoré st priamo zavislé od ekosystémovych sluzieb.

Existuje znacny priestor na zniZovanie emisii sklenikovych plynov a zvySovanie
efektivnosti vyuziania zdrojov v Unii. To zmierni tlak na Zivotné prostredie a povedie
k vidcSej konkurencieschopnosti anovym zdrojom rastu a zamestnanosti
prostrednictvom uspor nakladov, ktoré sa dosiahnu vySSou uc¢innostou,
komercializaciou inovacii alepSim hospodarenim so zdrojmi pocas celého ich
zivotného cyklu.

Smernica 2008/56/ES, U. v. EU L 164, 25.6.2008.

Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady 1600/2002/ES, U. v. ES L 242, 10.8.2002, smernica
2008/50/ES, U. v. EU L 152, 11.6.2008.

Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady 1600/2002/ES U. v. ES L 242, 10.8.2002, Johannesbursky
plan vykonavania (WSSD 2002).

Smernica 2008/98/ES, U. v. EU L 312, 22.11.2008.

Zavery Rady z 11. jina 2012, KOM(2011) 571.

Valné zhromazdenie Organizacie Spojenych narodov A/Res/66/288.
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(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

Environmentalne problémy a vplyvy nad’alej predstavuju vyznamné rizika pre l'udské
zdravie a blahobyt, pri¢om opatrenia na zlepSenie stavu zivotného prostredia mézu byt
prospesné.

Uplné ajednotné vykondvanie environmentalneho acquis v celej Unii je dobra
investicia pre zivotné prostredie a I'udské zdravie a aj pre hospodarstvo.

Politika Unie v oblasti Zivotného prostredia by mala nad’alej vychadzat’ zo spol'ahlivej
vedomostnej zakladne.

Ciele tykajlice sa Zivotného prostredia by mali byt podporované primeranymi
investiciami.

Na znizenie tlakov na Zivotné prostredie, ktoré vyplyvaju z politiky a ¢innosti inych
odvetvi ana dosiahnutie cielov stvisiacich so zivotnym prostredim a s klimou je
nevyhnutné zaclenenie environmentalnej problematiky.

Unia je husto obyvana avySe 70% jej ob&anov Zije v mestskych a primestskych
oblastiach a ¢eli Specifickym vyzvam stvisiacim so zivotnym prostredim a klimou.

Mnohé environmentalne problémy su celosvetového charakteru a moézu byt uplne
vyrieSené len prostrednictvom komplexného globalneho pristupu, zatial’ co iné maja
vyrazne regionalny rozmer, ktory si vyzaduje spolupracu so susednymi krajinami.

Novy vSeobecny akény program ako sucast’ nadvdznych krokov po konferencii
Organizacie spojenych narodov o trvalo udrzatelnom rozvoji (samit RIO+20) by mal
podporovat’ medzinarodné a regiondlne procesy, ktorych cielom je zmenit’ globalne
hospodarstvo na inkluzivne ekologické hospodarstvo v kontexte trvalo udrzatelného
rozvoja a znizovania chudoby.

Vhodnéa kombinacia politickych néstrojov moze podnikom a spotrebitel'om umoznit
lepSie porozumiet’ vplyvu ich ¢innosti na Zivotné prostredie a riadit’ ho. K takymto
politickym néstrojom patria ekonomické stimuly, trhovo zaloZzené nastroje,
poziadavky na informacie, ako aj dobrovolné nastroje a opatrenia na doplnenie
legislativnych rdmcov a zapojenie zainteresovanych stran na ré6znych trovniach.

Vsetky opatrenia, ¢innosti a ciele stanovené v novom vSeobecnom environmentalnom
akénom programe by sa mali uskutocnovat v sulade so zasadami inteligentnej
regulacie”” a podla potreby by sa malo vykonat’ komplexné posudenie ich vplyvu.

Pokrok pri plneni cielov nového vSeobecného environmentalneho akéného programu
by sa mal sledovat’, posudzovat’ a hodnotit’ na zaklade dohodnutych ukazovatel'ov,

19

KOM(2010) 543, U. v. EU C 121, 19.4.2011.
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PRIJALI TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Prijima sa veobecny akény program Unie v oblasti Zivotného prostredia na obdobie do
31. decembra 2020 (d’alej len ,,program®) uvedeny v prilohe.

Clanok 2

1. Unia sa pri vykonavani programu zameriava na tieto ciele:

a)
b)

c)

d)

g)
h)

chranit’, zachovavat’ a zvelad’ovat’ prirodny kapital Unie,

prejst v Unii na nizkouhlikové ekologické a konkurencieschopné hospodarstvo
efektivne vyuzivajuce zdroje,

chranit’ obcanov Unie pred environmentalnymi tlakmi a rizikami ohrozujiicimi
ich zdravie a blahobyt,

maximalizovat prinosy pravnych predpisov Unie v oblasti Zivotného
prostredia,

zdokonalit’ vedomostnu zékladiu pre politiku v oblasti Zivotného prostredia,

zabezpecit' investicie do politiky v oblasti ochrany zivotného prostredia
a klimy a spravne stanovit’ ceny,

zlepsit’ zaclenenie problematiky zivotného prostredia a stidrznost’ politik,
posilnit’ udrzatelnost’ miest v Unii,

zvysit  u¢innost  Unie pri  rieSeni regionalnych a celosvetovych
environmentalnych problémov.

2. Program je zalozeny na zéasade znelistovatel plati, zdsade predbeznej opatrnosti a
prevencie a zasade napravy znecistovania priamo pri zdroji.

3. VSetky opatrenia, ¢innosti a ciele stanovené v programe sa vykonavaji v stlade so
zésadami inteligentnej regulacie®® a podla potreby sa vykond komplexné posudenie ich

vplyvu.

Clanok 3

1. Za zabezpecenie realizdcie prioritnych cielov stanovenych v tomto programe zodpoveda
Unia a jej Clenské Staty. Pri rieSeni zistenych problémov uplatituji sudrzny pristup. Opatrenia

20 KOM(2010) 543, U. v. EU C 121, 19.4.2011.
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sa prijimaju v nalezitom sulade so zdsadou subsidiarity a na tirovni, ktora je najvhodnejsia na
dosiahnutie prioritnych cielov a suvisiacich vysledkov stanovenych v tomto programe.

2. Verejné organy na vSetkych urovniach spolupracuji pri vykondvani tohto programu
s podnikmi a socidlnymi partnermi, ob¢ianskou spolo¢nostou a jednotlivymi obanmi.
Clanok 4

Toto rozhodnutie nadobtida w¢innost dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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PRILOHA

»Dobry Zivot v ramci mozZnosti nasej planéty*

AKCNY PROGRAM DO ROKU 2020

1.

Za poslednych 40 rokov bola v oblasti zivotného prostredia zavedend Siroké skala
pravnych predpisov, ktoré spolu predstavuji najkomplexnejSie moderné normy na
svete. To pomohlo rieSit’ niektoré z najzavaznejSich environmentalnych problémov
obc¢anov a podnikov v Unii.

V poslednych desatro¢iach sa znacne znizili emisie znecCistujucich latok do
ovzdusia, vody a pody a v poslednych rokoch rovnako aj emisie sklenikovych plynov
(ESP). Pravne predpisy EU o chemickych latkach sa zmodernizovali a obmedzilo sa
pouzitie mnohych toxickych alebo nebezpecnych latok, ako st olovo, kadmium
a ortut, vo vyrobkoch, ktoré sa nachadzaju vo vicSine domacnosti. Kvalita vody,
ktord pouzivajii ob&ania EU, patri medzi najlepsie na svete a vyse 18% tizemia EU
a 4% jej mori bolo oznacenych za chranené prirodné oblasti.

Politika Unie v oblasti Zivotného prostredia stimuluje inovéacie a investicie do
ekologickych vyrobkov asluzieb, ¢im sa vytvaraji pracovné miesta a vyvozné
prilezitosti*'. Postupné rozsirovania Eurdpskej Gnie prispeli k rozsireniu vysokych
Standardov ochrany zivotného prostredia na velkt Cast' eurdpskeho kontinentu
a usilie Unie prispelo k posilneniu medzinarodného zavizku bojovat’ proti zmene
klimy a strate biodiverzity a k uspesnému celosvetovému Usiliu o odstranenie latok,
ktoré poSkodzuji ozonova vrstvu, a olovnatych paliv.

Znaény pokrok sa dosiahol aj v zaclefiovani cielov tykajucich sa Zivotného
prostredia do inych politik acinnosti Unie. Reformovand spoloéna
pol'nohospodarska politika (SPP) od roku 2003 spojila priame platby s poziadavkami
na polnohospodarov, aby udrziavali pddu v dobrom polnohospodarskom
a ekologickom stave a aby dodrziavali prislusné pravne predpisy v oblasti Zivotného
prostredia. Boj proti zmene klimy sa stal neoddelitelnou sucastou energetickej
politiky a pokrok nastal aj v zacleneni otdzok, ktoré sa tykaja efektivneho vyuzivania
zdrojov, zmeny klimy a energetickej €innosti, do d’alsich kl'a¢ovych odvetvi, ako su
doprava a stavebnictvo.

Mnoho environmentalnych trendov v EU viak nadalej vyvoldva znepokojenie,
v neposlednom rade pre nedostatocné vykondvanie existujucich pravnych predpisov
EU v oblasti Zivotného prostredia. Iba 17 % druhov a biotopov, ktoré sii posudzované
podla smernice o biotopoch®, je v dobrom stave a degradacia a strata prirodného
kapitalu ohrozuje usilie o dosiahnutie cielov EU v oblasti biodiverzity a zmeny
klimy. Znamena to vysoké suvisiace naklady, ktoré v nasom hospodarskom ani
socialnom systéme doteraz neboli riadne vyhodnotené. Tridsat’ percent Gizemia EU je

21
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The economic benefits of environmental policy (Hospodarske prinosy politiky Zivotného prostredia)
(IES, Vrije Universiteit Amsterdam, 2009), COM(2012) 173, Implementing EU legislation for Green
Growth (Vykonavanie pravnych predpisov EU pre ekologicky rast) (BIO Intelligence Service 2011).
Smernica 92/43/EHS, U. v. ES L 206, 22.7.1992.
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vel'mi rozdrobenych, ¢o mé nepriaznivy vplyv na spojitost’ ekosystémov, ich zdravie
a schopnost’ poskytovat’ sluzby a Zivotaschopné biotopy pre jednotlivé druhy. Hoci
sa v EU dosiahol pokrok v oddelovani hospodarskeho rastu od emisii sklenikovych
plynov, vyuZzivania zdrojov a vplyvov na Zivotné prostredie, vyuzivanie zdrojov je
stale v znaCnej miere neudrzatel'né a neefektivne, a s odpadom sa zatial nenaklada
nalezitym sposobom. Vysledkom toho je, Ze podniky v EU prichadzaji o vyznamné
prilezitosti, = ktoré  ponuka  efektivne  vyuzivanie  zdrojov  z hladiska
konkurencieschopnosti,  zniZovania  nakladov, zvySovania  produktivity
a zabezpecenia dodavok. Kvalita vody a tiroven znec€istenia ovzdus$ia si v mnohych
astiach Eurépy eSte problematické aobcania EU st nadalej vystavovani
nebezpecnym latkam, pripadne je ohrozované ich zdravie adobré zivotné
podmienky. Neudrzatelné vyuzivanie krajiny vycerpava urodni podu, ¢o ma
nepriaznivy vplyv na potravinovil bezpecnost’ a plnenie ciel'ov v oblasti biodiverzity.
K degradécii pddy dochadza nad’alej do znac¢nej miery nekontrolovane.

Zmena Zivotného prostredia v EU je v ¢oraz vi¢som rozsahu vyvolavana vyvojom,
ktory prebieha na globalnej urovni, vratane demografickej Struktiry, spotrebnych
a obchodnych modelov a rychleho technologického pokroku. Tento vyvoj moéze
ponukat’” vyznamné prilezitosti pre hospodarsky rast a spolocCensky blahobyt, ale
zéroven predstavuje vyzvy a vytvara neistoty pre hospodarstvo a spoloénost EU
a sposobuje zhorsovanie Zivotného prostredia na celom svete™.

Rastici globalny dopyt po vyrobkoch a sluzbach a cerpanie zdrojov spolu so
sucasnymi nehospodarnymi systémami vyroby a spotreby vo svetovom hospodarstve
zvySuju ceny zakladnych surovin, nerastov a energie, zhorSuju znecistenie zivotného
prostredia, vytvaraju viac odpadu, zvySuju globdlne emisie sklenikovych plynov
a spésobuju degradaciu pddy, odlesniovanie a stratu biodiverzity. Takmer dve tretiny
svetovych ekosystémov upadaju®® a existuju dokazy, Ze hranice moznosti nasej
planéty pre biodiverzitu, zmenu klimy a cyklus dusika uz boli prekrogené®. Je
pravdepodobné, ze pokial’ nenastane vyznamny pokrok v zlepSovani efektivneho
vyuzivania zdrojov, do roku 2030 dosiahne globalny deficit zadsob vody 40 %.
Existuje takisto riziko, Ze zmena klimy tieto problémy len prehibi, ¢o si vyziada
vysoké naklady. V roku 2011 mali katastrofy ¢iastocne sposobené zmenou klimy za
nasledok globalne ekonomické straty vo vySke viac nez 300 miliard EUR.
Organizacia pre hospodarsku spolupracu arozvoj (OECD) varovala, ze rizika
pokracujuceho znehodnocovania a ubtidania prirodného kapitalu prinasaji so sebou
nezvratné zmeny, ktoré¢ by mohli ohrozit’ dve storocia rastu zivotnej urovne a viest’ k
zna&nym nakladom?®.
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SEK(2011) 1067, Zivotné prostredie Eurdpy — stav a perspektiva 2010: Hodnotenie globalnych
megatrendov (EEA, 2010).
Sprava o globalnej udrzatelnosti vydana panelom odbornikov, ktory zriadil generalny tajomnik OSN,

pod nazvom ,Resilient People, Resilient Planet: A future worth choosing“ (Odolni I'udia, odolna
planéta: buducnost’ hodna nasej vol'by), 2012.

Identifikované boli prahové hodnoty spojené s deviatimi ,hranicami moznosti nasej planéty®,
ktorych pripadné prekrocenie by, mohlo viest k nezvratnym zmenam s potencialne katastrofalnymi
nasledkami pre ¢loveka vratane zmeny klimy, straty biodiverzity, celosvetového vyuzivania sladkych
vod, okysl'ovania oceanov, cyklov dusika a fosforu a zmeny vyuzivania pddy (, rocnik 14, €. 2, 2009).
Environmentalny vyhl'ad OECD do roku 2050 (OECD 2012).
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12.

Na riesenie niektorych z tychto zlozitych otazok je potrebné plne vyuzivat potencial
existujucich environmentdlnych technoldgii a zabezpeCit nepretrzity vyvoj
najlepsich dostupnych technik a inovacii a ich zavadzanie do priemyslu. Nevyhnutny
je tiez rychly pokrok v perspektivnych odboroch vedy a techniky. Ten by mal byt
umozneny podporou vyskumu a vytvaranim podmienok, ktoré by napomahali
stkromné investicie do vyskumu. St€asne potrebujeme lepsie pochopit’ mozné rizika
ohrozujuce zivotné prostredie azdravie l'udi, ktoré st spojené snovymi
technologiami, a musime ich lepSie posudit’ a riadit. To je predpokladom na to, aby
verejnost nové technologie prijala, ako aj na to, aby EU dokazala G&inne a v&as
identifikovat’ mozné rizikd stvisiace s technickym rozvojom a reagovat na ne.

Na zabezpecenie dobrého zivota v buducnosti je potrebné uz dnes prijat’ nalichavé
a koordinované postupy na zlepSenie ekologickej odolnosti ana maximaliziciu
prinosov, ktoré moze poskytnut politika v oblasti Zivotného prostredia hospodarstvu
a spolocnosti, a to pri reSpektovani ekologickych limitov nasej planéty. Tento
program odraza odhodlanie EU premenit sa na inkluzivne ekologické hospodarstvo,
ktoré zabezpecuje rast a vyvoj, chrani zdravie a blahobyt I'udi, poskytuje im dostojné
pracovné miesta, zmensuje nerovnosti ainvestuje do prirodného kapitalu a jeho
zachovania.

Nasledujtca vizia pre rok 2050 ma pomoct’ pri smerovani opatreni do roku 2020
a v d’alSom obdobi: v roku 2050 budeme zit' dobry zivot v ekologickych medziach
naSej planéty. Zdrojom naSej prosperity a zdravého prostredia bude inovativne
cyklické hospodarstvo, v ktorom sa ni¢im neplytva a v ktorom sa prirodné zdroje
spravované tak, aby posiliiovali odolnost’ nasej spolo¢nosti. Na§ rast s nizkymi
emisiami uhlika je uz davno oddeleny od vyuzivania zdrojov a udava krok globalne
udrzatel'nému hospodarstvu.

Na taktto premenu je potrebné plné zaclenenie otdzok Zzivotného prostredia do
dalSich politik, napriklad v oblasti energetiky, dopravy, pol'nohospodarstva, rybného
hospodarstva, ekonomiky a priemyslu, vyskumu a inovécii, zamestnanosti a do
socialnej politiky, aby sa vytvoril stdrzny, vzajomne prepojeny pristup. Opatrenia
vramci EU by mali dopinat aj posilnené opatrenia na celosvetovej Grovni
a spolupréca so susednymi krajinami pri rieSeni spolo¢nych vyziev.

EU zadala tito premenu za pochodu pomocou dlhodobych, integrovanych stratégii
na zastavenie straty biodiverzity’’, zlepSenie efektivneho vyuZivania zdrojov®
aurychlenie prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo”. Komisia viac za&lenila
environmentalne otdzky a ciele do neddvnych iniciativ prijatych v inych kI"ai¢ovych
oblastiach politiky vratane energetiky’® adopravy’’ asnazi sa zlepsit
environmentilne prinosy prostrednictvom reformy politik EU v oblasti
pol'nohospodarstva arozvoja vidieka, rybného hospodarstva a sudrznosti, pricom
vychadza z doterajsich vysledkov.

27
28
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30
31

KOM(2011) 244, U.
KOM(2011) 571, U.
KOM(2011) 112, U.
KOM(2011) 885, U.
KOM(2011) 144, U.

.EU C 264, 8.9.2011.
.EU C 37 0f10.2.2012.
.EUC 140 0of 11.5.2011.
.EU C 102 of 5.4.2012.
.EUC 140 0of 11.5.2011.
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14.

15.

EU sa zaviazala plnit' cely rad medzinarodne dohodnutych zavizkov tykajucich sa
zivotného prostredia vratane zavdzkov prijatych na konferencii Organizécie
Spojenych narodov o trvalo udrzatelnom rozvoji (samit Rio+20)*%, kde vyjadrila
svoju podporu inkluzivhemu ekologickému hospodarstvu ako Ustrednej Casti Sirsej
stratégie trvalo udrzate'ného rozvoja.

Tento program dopliia uvedené usilie vymedzenim prioritnych cielov, ktoré ma EU
dosiahnut’ v obdobi do roku 2020.

V mnohych pripadoch budu opatrenia na dosiahnutie tychto cielov potrebné
predovsetkym na vnutroStatnej, regiondlnej alebo miestnej urovni, v sulade so
zasadou subsidiarity. V inych pripadoch bude potrebné vykonat’ dodatocné opatrenia
na urovni EU. Vzhladom na to, Ze politika v oblasti Zivotného prostredia patri do
spoloénej pravomoci EU, jednym z cielov tohto programu je vytvorit' spoloéni
zodpovednost’ za spolocné ciele azamery a zabezpecit rovnaké podmienky pre
podniky a verejné organy. Jasné ciele a zamery zaroven tvorcom politik a d’al§im
zainteresovanym strandm vratane regionov a miest, podnikov, socialnych partnerov
a jednotlivych obcanov naznacia smerovanie a poskytnu predvidatelny ramec
¢innosti.

TEMATICKE PRIORITY

Prioritny ciel’ 1: Chrdnit’, zachovivat’ a zvel'ad’ovat’ prirodny kapitil EU

16.

17.

Hospodarska prosperita a blahobyt EU sa opierajli o prirodny kapital, ktory zahfiia
ekosystémy poskytujuce zakladné vyrobky asluzby, od trodnej pody a
multifunkénych lesov po produktivny podny fond a moria, od sladkych vdd a €istého
vzduchu po opelovanie, od ochrany pred povodinami cez regulaciu klimy az po
ochranu pred prirodnymi katastrofami. Rozsiahly stibor pravnych predpisov EU sa
snazi chranit, zachovavat a zvelad’'ovat’ prirodny kapitdl, a to vratane ramcovej
smernice o vode®, rimcovej smernice o morskej stratégii’®, smernice o kvalite
ovzdu§ia astiou suvisiacich smernic®®, ako aj smernice o biotopoch a smernice
o vtakoch®®. K zmierneniu tlakov na biodiverzitu vratane ekosystémov, druhov
a biotopov prispievaju aj pravne predpisy v oblasti boja proti zmene klimy,
chemickych latok, priemyselnych emisii a odpadu.

Z nedavnych hodnoteni viak vyplyva, Ze biodiverzita v EU stale ubtda a Ze vicSina
ekosystémov je vazne poskodena’’. V stratégii EU v oblasti biodiverzity do roku
2020%" sa stanovuju ciele a opatrenia nevyhnutné na zvratenie tychto nepriaznivych
trendov a na posilnenie ekosystémovych sluzieb. Aby mohla EU splnit’ svoj hlavny
ciel v oblasti biodiverzity do roku 2020, musi sa uvedena stratégia vykonavat’
v plnom rozsahu. Su donej sice zaClenené opatrenia na zlepSenie vykondavania

32
33
34
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36
37
38

Rezolucia Valného zhromazdenia Organizacie Spojenych narodov ¢. 66/288.

Smernica 2000/60/ES, U. v. ES L 327, 22.12.2000.

Smernica 2008/56/ES, U. v. EU L 164, 25.6.2008.

Smernica 2008/50/ES, U. v. EU L 152, 11.6.2008, a smernica 2004/107/ES, U. v. EU L 23, 26.1.2005.
Smernica 2009/147/ES, U. v. EU L 20, 26.1.2010 a smernica 92/43/EHS, U. v. ES L 206, 22.7.1992.
Technicka sprava EEA 12/2010.

KOM(2011) 244, U. v. EU C 264, 8.9.2011.
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smernice o vtakoch a smernice o biotopoch vratane sustavy Natura 2000, no na
dosiahnutie hlavného ciel'a bude potrebné uplné vykonavanie vSetkych existujucich
pravnych predpisov zameranych na ochranu prirodného kapitélu.

Napriek doterajSiemu znaénému usiliu bude poziadavka rdmcovej smernice o vode
dosiahnut’ ,,dobry ekologicky stav* do roku 2015 splnena pravdepodobne len v
pripade zhruba 53 % utvarov povrchovych vod v EU”. Existuje aj riziko, Ze ciel
rdmcove] smernice o morskej stratégii dosiahnut’ do roku 2020 ,.dobry
environmentalny stav* nebude dosiahnuty, okrem in¢ho aj pre pokracujici nadmerny
rybolov a vyskyt odpadkov v eurépskych moriach. A aj ked” politika EU v oblasti
ovzdu$ia a priemyselnych emisii pomohla zmenSit mnohé formy znecistenia,
ekosystémy nad’alej trpia nadmernym ukladanim dusika a zne€istenim ozénom, ktoré
suvisia s emisiami z dopravy, intenzivneho pol'nohospodarstva a vyroby elektrickej
energie.

Ochrana, zachovanie a zvel'adenie prirodného kapitalu EU si preto vyzaduji riesenie
problémov pri zdroji okrem iného prostrednictvom lepSieho zaclenenia cielov
tykajucich sa prirodného kapitdlu do inych politik, ¢im sa zabezpeci stdrznost’
politik a spolo¢né prinosy. Na podporu tychto cielov st urcené prvky ekologizacie
uvedené v navrhoch reforiem Komisie, najmi tykajicich sa politiky EU v oblasti
pol'nohospodarstva, rybného hospodarstva a sidrznosti, ktoré su podlozené navrhmi
na ekologizaciu rozpoétu EU v ramci viacroéného finanéného ramca na obdobie
rokov 2014 — 2020. Napriklad pre vodné ekosystémy vo vidieckych oblastiach by
malo byt’ prinosom spojenie polnohospodarskych platieb s dodrziavanim prislusnych
poziadaviek ramcovej smernice o vode podla navrhov Komisie na reformu SPP*.
Ekologizéacia SPP bude podporovat’ aj environmentéalne prospesné pol'nohospodarske
postupy diverzifikacie plodin, ochrany trvalych travnych porastov a zriad’ovania
a udrziavania ekologicky hodnotnych oblasti pol'nohospodarskej pody a zalesnenych
oblasti.

V pripade morského prostredia plati, Ze hoci namorné odvetvie pontika ekonomické
prilezitosti od rybolovu, cez lodnt dopravu a akvakultaru az po suroviny, ziskavanie
energie na mori a morské biotechnologie, je nevyhnutné zabezpecit’ ich vyuzivanie
v stilade s ochranou a udrzatel'nou spravou morskych a pobreznych ekosystémov.

Ako sudast’ politiky EU v oblasti zmeny klimy by sa mali vo vi¢ej miere uplatiovat’
postupy na prisposobenie sa zmene klimy ajej zmiernenie, ktoré reSpektuju
ekosystém ast prospeSné aj pre biodiverzitu a poskytovanie dalSich
ekosystémovych sluzieb, zatiall ¢o prirozhodovani tykajicom sa energie
z obnovite'nych zdrojov by sa mali plne zohl'adnovat’ d’alSie environmentalne ciele,
ako je zachovanie biodiverzity a ochrana vod. Napokon bude treba zaviest’ opatrenia
na rieSenie znedistenia ovzdusia spojeného s dopravou a emisiami CO,*".

Degradacia, fragmentacia aneudrzatelné vyuzivanie pody vEU ohrozuje
poskytovanie niekol’kych klItacovych ekosystémovych sluzieb a biodiverzitu
a zvySuje zranitelnost’ Eurdpy voci zmene klimy a prirodnym katastrofam. To d’alej

39
40
41

COM(2012) 673. ,
KOM(2011) 625, U. v. EU C 37, 10.2.2012.
KOM(2011) 144, U. v. EU C 140, 11.5.2011.
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zhor$uje degradaciu pody. Vyse 25 % uzemia EU je postihnutych pddnou eréziou
spdsobovanou vodou, ktord ohrozuje funkcie pddy, s dosahom na kvalitu sladkych
vod. Medzi pretrvavajice problémy patri aj kontamindcia a nepriepustnost’ pody.
Predpoklada sa, Ze v celej EU je kontaminovanych vyse pol miliéna lokalit, a pokial
tieto lokality nebudu identifikované a vyhodnotené, budi nad’alej predstavovat
potencidlne zavazné environmentalne a zdravotné rizikd. Kazdorocne sa na ucely
bytovej vystavby, priemyslu, dopravy alebo na rekrea¢né ucely zaberie vyse 1000
km? pddy. Zvratit' tieto dlhodobé zmeny je zlozité a ndkladné a na ich napravu su
takmer vzdy potrebné kompromisy medzi réznymi socidlnymi, ekonomickymi
a environmentalnymi potrebami. Uzemno-planovacie rozhodnutia &lenskych $tatov
tykajuce sa vyuzivania poddy by mali viac zohl'adnovat’ kritérium udrzatel'nosti.

S cielom obmedzit’ najzavaznejsie tlaky l'udskej €innosti na krajinu, pddu a d’alSie
ekosystémy v Europe sa prijmiu opatrenia na zabezpeCenie toho, aby sa v
rozhodnutiach o vyuziti pddy na vSetkych prisluSnych trovniach venovala nalezita
pozornost’ ekologickym, ako aj socidlnym a hospodarskym vplyvom. Zavery samitu
RIO+20 pozaduju ,.svet bez d’aliej degradacie pody”. EU a ¢lenské $taty by mali
zvazit, ako najlepSie zabezpelit realizaciu tohto zd&vdzku, vramci svojich
prislusnych pradvomoci, atakisto ako najlepSie rieSit problémy kvality pody
v zédvdznom pravnom ramci*’. Stanovia sa aj ciele pre udrzatelné vyuzivanie krajiny
a pody.

Hoci sa prisun dusika a fosforu do Zivotného prostredia EU za poslednych 20 rokov
vyrazne znizil, nadmerny Unik zivin nad’alej ovplyviiuje kvalitu ovzduSia a vody
a ma nepriaznivy vplyv na ekosystémy, ¢o spdsobuje zna¢né problémy pre l'udské
zdravie. Na dosiahnutie d’alSicho vyznamného znizenia uniku Zzivin je naliehavo
potrebné zaoberat sa najmd unikmi amoniaku v dosledku neefektivneho
hospodarenia s hnojivami a nedostato&ného &istenia odpadovych vod. Dalsie usilie je
potrebné vyvinut' aj na zabezpecCenie ndkladovo efektivneho riadenia cyklu zivin
s ucinnejSim vyuzivanim zdrojov a na efektivnejSie vyuzivanie hnojiv. Na rieSenie
tychto problémov je potrebné zlepsit' vykonavanie pravnych predpisov EU v oblasti
zivotného prostredia a v pripade potreby sprisnit’ normy a zaoberat’ sa cyklom Zivin v
ramci holistického pristupu, ktory spaja a integruje existujiice politiky EU, ktoré
zohréavaju ulohu v boji proti nadmernému uniku Zivin a eutrofizacii pody.

Fragmentaciu pddy pomdzu prekonat’ opatrenia prijaté v ramci stratégie v oblasti
biodiverzity, s cielom obnovit' 15% degradovanych ekosystémov v EU a rozsirit
vyuzivanie ekologickej infrastruktiry. To poméze dalej zveladit' prirodny kapital
a zvysit’ odolnost’ ekosystémov a moze to ponuknut’ ndkladovo efektivne moznosti
zmiernenia zmeny klimy a prispdsobenia sa tejto zmene a riadenie rizik spojenych s
katastrofami. K udrzaniu prirodného kapitalu v celej jeho skale medzi¢asom prispeje
usilie Clenskych Statov o zmapovanie a vyhodnotenie ekosystémov aich sluzieb
a iniciativa ,,bez Cistych strat“ planovand na rok 2015. Zaclenenie ekonomicke;j
hodnoty ekosystémovych sluzieb do systémov Uc¢tovnictva a poddvania sprav na
trovni EU a na vnutrostatnej trovni do roku 2020 povedie k lepsej sprave prirodného
kapitalu EU.

4

KOM(2006) 232 (U. v. EU C 332,’30.12.2006) navrhuje smernicu, ktorou sa ustanovuje ramec pre
ochranu pddy a ktorou sa meni a doplia smernica 2004/35/ES.
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Na G&ely ochrany, zachovania a zvelad’ovania prirodného kapitalu EU program
zabezpeci, ze do roku 2020:

a) sa zastavi strata Dbiodiverzity adegradacia ekosystémovych sluzieb
a ekosystémy a ich sluzby sa budu zachovévat’ a zvelad'ovat’,

b) vyrazne sa zmiernia UCinky tlakov na sladké, brakické apobrezné¢ vody
s cielom dosiahnut' dobry stav, udrzat ho alebo posilnit, ako sa uvadza
v rdmcovej smernici o vode,

¢) zmiernia sa ucinky tlakov na morské vody s cielom dosiahnut’ alebo udrzat
dobry environmentalny stav podla poziadaviek rdmcovej smernice o morskej
stratégii,

d)  dalej sa znizia GCinky znecistenia ovzdusia na ekosystémy a biodiverzitu,

e) krajina vEU bude obhospodarovana udrzatelnym spdésobom, pdoda bude
dostato¢ne chranena a vyrazne pokroc¢i sanacia kontaminovanych lokalit,

f)  cyklus Zzivin (dusika a fosforu) bude riadeny udrzatelnejSim spdsobom
s u¢innejSim vyuzivanim zdrojov,

g)  budl chranené lesy a sluzby, ktoré poskytujl, a zlepsi sa ich odolnost’ proti
zmene klimy a poZiarom.

Na tieto tcely je potrebné najma:
a) v plnom rozsahu vykonavat stratégiu EU v oblasti biodiverzity,

b) v plnom rozsahu vykonavat koncepciu zabezpefenia ochrany eurdpskych
vodnych zdrojov,

¢)  zdoraznit Usilie, okrem iného, o dosiahnutie zdravych populécii ryb najneskor
do roku 2020, po¢nic rybolovom, ktory neprekro¢i uroven maximalneho
udrzatel'ného vynosu od roku 2015 v celom rybolovnom sektore, a stanovit’
ciel’ spo&ivajiici v znizeni mnoZstva odpadkov v moriach v ramci celej EU,

d)  posilnit wsilie o dosiahnutie uplného stladu s pravnymi predpismi EU v oblasti
kvality ovzdusia a vymedzit’ strategické ciele a opatrenia po roku 2020,

e) zvySit usilie zamerané na obmedzenie erdzie pody azvySenie obsahu
organickych latok v pode, sanaciu kontaminovanych lokalit a na vyraznejsie
zaClenenie hladisk vyuzivania pddy do koordinovaného rozhodovania na
vSetkych prisluSnych twrovniach riadenia, pricom sa sucasne prijmu ciele
zamerané na podu a krajinu ako zdroj a ciele v oblasti izemného planovania,

f)  podniknut’ d’alSie kroky na znizenie emisii dusika a fosforu vratane emisii
z mestskych a priemyselnych odpadovych véd a z pouzivania hnojiv,

g)  vypracovat a implementovat’ novu stratégiu lesného hospodarstva EU, ktora sa
bude zaoberat’ rozmanitymi poziadavkami tykajucimi sa lesov a prinosmi lesov
a ktora prispeje k strategickejSiemu pristupu k ochrane a zvel'ad’'ovaniu lesov.
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Prioritny ciel’ 2: Vytvorit 7 EU nizkouhlikové ekologické a konkurencieschopné

hospodarstvo efektivne vyuZivajuce zdroje

27.

28.

29.

30.

Hlavna iniciativa stratégie Eurdpa 2020 ,,Eurdpa efektivne vyuzivajica zdroje* si
kladie za ciel’ podporit’ prechod smerom k hospodarstvu efektivne vyuzivajucemu
zdroje, ktoré iplne oddel'uje hospodarsky rast od vyuzivania zdrojov a energie a od
jeho vplyvov na Zivotné prostredie, znizuje emisie sklenikovych plynov, zvySuje
konkurencieschopnost’ efektivnostou a zavadzanim inovacii a podporuje vacsiu
energetickli bezpe¢nost. Plan ,,Eurdpa efektivne vyuZivajiica zdroje” aplan
prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo™ predstavuju zakladné kamene tejto
iniciativy, ktorou sa stanovuje ramec budutcich Cinnosti zameranych na dosiahnutie
tychto ciel'ov.

V celom hospodarstve st nevyhnutné inovacie na zlepSenie U¢inného vyuZivania
zdrojov s cielom zlepsit' konkurencieschopnost’ v kontexte rastucich cien zdrojov,
ich nedostatku aich obmedzenej ponuky. Hlavnou hybnou silou inovacii vratane
ekologickych inovacii je podnikatel'sky sektor. Trhy vsSak neprinest pozadované
zlepSenie samé od seba. Na zabezpecenie spravnych rdmcovych podmienok pre
ekologické inovacie su nevyhnutné vladne opatrenia na urovni Unie ana Grovni
Clenskych S$tatov, ktoré by stimulovali rozvoj udrzatelného podnikania ¢i vyvoj
technologickych rie§eni environmentélnych problémov™.

Tato hlavna poziadavka na rieSenie environmentalnej problematiky ma aj vyznamné
socialno-ekonomické prinosy. Potencidlny narast poctu pracovnych miest, ktory so
sebou prindsa prechod na nizkouhlikové hospodarstvo efektivne vyuzivajlice zdroje,
ma klaCovy vyznam pre dosiahnutie cielov stratégie Eurépa 2020 v oblasti
zamestnanosti*®. 'V poslednych rokoch zamestnanost v odvetvi ekologickych
technolégii a v sektore sluzieb v EU rastie zhruba o 3% ro¢ne.*” Hodnota globalneho
trhu pre ekologicky priemysel sa odhaduje minimélne na 1 bilion EUR a podla
prognéz sa v nasledujtiicich 10 rokoch takmer zdvojnéasobi. Eurdpske spolo¢nosti uz
dosiahli veduce svetové postavenie v recyklacii a energetickej ucinnosti a mali by
byt pobadané, aby t'azili z tohto rastu celosvetového dopytu, ¢o podporuje aj akény
plan v oblasti ekologickych inovacii.*® Napriklad len v eurépskom odvetvi
obnovitelnych zdrojov energie by malo do roku 2020 vzniknut’ vyse 400 000 novych

pracovnych miest **.

Na dosiahnutie milnikov stanovenych pre rok 2020 ana vytvorenie
konkurencieschopného nizkouhlikového hospodarstva do roku 2050 je zédsadné Gplné
implementovanie klimaticko-energetického balika EU. Hoci EU je v sucasnosti na
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KOM(2011) 571, U. v. EU C 37, 10.2.2012.

KOM(2011) 112, U. v. EU C 140, 11.5.2011.

Fostering Innovation for Green Growth (Podpora inovacii pre ekologicky rast) (OECD 2011) a The
Eco-Innovation Gap: An economic opportunity for business (Ekologické inovacie ako medzera na trhu:
Ekonomicka prilezitost’ pre podnikanie) (EIO 2012).

COM(2012) 173, zatial’ neuverejnené v Uradnom vestniku.

V roku 2008 odvetvie ekologického priemyslu EU zamestnavalo okolo 2,7 miliéna Pudi a v roku 2012
to méze byt’ okolo 3,4 miliona (Ecorys, 2012).

KOM(2011) 899, U. v. EU C 102, 5.4.2012.

The impact of renewable energy policy on economic growth and employment in the EU (Vplyv politiky
energie z obnovitelnych zdrojov na hospodarsky rast a zamestnanost’ v EU) (Employ-RES 2009).
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31.

32.

33.

34.

dobrej ceste k znizeniu vlastnych emisii sklenikovych plynov do roku 2020 o0 20%
oproti urovniam v roku 1990, dosiahnutie 20%-ného ciel'a v oblasti energetickej
ucinnosti si vyziada omnoho razantnejSie zvySovanie ucinnosti. To je dolezité aj
vzhladom na stdle rastuci dopyt po energii a prebiehajice diskusie o rozporoch
medzi vyuzivanim pody na vyrobu potravin a na vyrobu bioenergie. V tejto suvislosti
sa oakava vyznamny prispevok novej smernice o energetickej ucinnosti.

K zniZzeniu emisii sklenikovych plynov budu musiet’ prispiet’” vSetky hospodarske
odvetvia, aby sa EU podielala spravodlivym dielom na celosvetovom tsili. EU musi
schvalit’ d’alsie kroky pre ramec v oblasti klimy a energetiky na obdobie po roku
2020, aby sa pripravila na medzinarodné rokovania o novej pravne zdviznej dohode,
ale aj aby clenskym Statom a odvetviu poskytla jasny ramec na vykonanie
nevyhnutnych investicii v strednodobom horizonte. EU preto musi zvazit moznosti
politiky na dosiahnutie znizeni stanovenych v plane prechodu na nizkouhlikové
hospodéarstvo na obdobie po roku 2020. Energeticky plan do roku 2050 a biela kniha
o doprave musia byt podporené silnymi politickymi ramcami. Clenské $taty navyse
musia vypracovat' arealizovat dlhodobé ndkladovo efektivne a nizkouhlikové
stratégie zamerané na dosiahnutie ciela EU zniZit' emisie sklenikovych plynov do
roku 2050 o 80 — 95 % oproti roku 1990 v ramci celosvetového usilia o obmedzenie
rastu priemernej teploty na menej nez 2 °C. Ustrednym pilierom politiky EU
v oblasti klimy po roku 2020 bude aj nad’alej systém obchodovania s emisiami EU.

Zavadzanim najlepSich dostupnych technik do priemyslu podla smernice
o priemyselnych emisiach sa dosiahne zlepSenie modelov vyuzivania zdrojov
a znizenie emisii pre viac nez 50000 velkych priemyselnych zariadeni v EU, &o
v dlhodobom horizonte vyznamne prispeje k stimulécii vyvoja inovativnych technik,
ekologizacii hospodarstva a znizeniu nakladov pre priemysel.

Prijmu sa tiez opatrenia na d’alSie zlepSenie environmentalnych vlastnosti vyrobkov
a sluzieb na trhu EU pocas celého ich Zivotného cyklu prostrednictvom opatreni na
zvysenie ponuky ekologicky udrzatelnych vyrobkov a vyvolanie zdsadnej zmeny v
dopyte spotrebitelov po tychto vyrobkoch. To sa dosiahne pomocou vyvazenej
kombinacie stimulov pre spotrebitel'ov a podniky vratane MSP a trhovych nastrojov
areguldcii na zniZenie vplyvov ich cinnosti a vyrobkov na Zivotné prostredie.
Preskiimaju sa existujuce pravne predpisy o vyrobkoch, ako napriklad smernica o
ekodizajne, smernica o oznacovani energetickymi Stitkami a nariadenie o
environmentalnej znacke, s cielom zlepSit environmentalne vlastnosti vyrobkov a
efektivne vyuzivanie zdrojov pri vyrobkoch pocas celého ich zivotného cyklu, a tym
zabezpetit’ sudrznej§i ramec pre udrzatelnt vyrobu a spotrebu v EU.

Vzhl'adom na to, Ze 80 % vSetkych vplyvov vyrobkov na Zivotné prostredie sa fixuje
vo faze ich navrhovania, ramec politiky EU by mal zabezpeéit, aby prioritné
vyrobky uvadzané na trh EU boli navrhované v stlade so zasadami ekodizajnu,
s cielom optimalizovat' efektivne vyuZzivanie zdrojov a materidlu zameranim sa
okrem iného na ich recyklaciu, obsah recyklovaného materialu a trvanlivost. Tieto
poziadavky budt musiet’ byt vykonatel'né a presaditelné. Na urovni EU aj na arovni

50

Pravne predpisy o ekodizajne, oznaCovani energetickymi Stitkami, environmentdlnej znacke,
environmentalnom manazérstve a audite (EMAS) a o nekalych obchodnych praktikich sa budi
revidovat’ do roku 2015.
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35.

36.

37.

38.

jednotlivych cClenskych Statov bude posilnené usilie o odstranenie prekdzok pre
ekologické inovacie’' auvolnenie plného potencidlu eurdpskych ekologickych
odvetvi, ¢o bude prinosné pre ekologické pracovné miesta a rast.

S cielom stanovit’ ramec opatreni na zlepSenie aspektov uc¢inného vyuZivania
zdrojov okrem emisii sklenikovych plynov a energie sa vytycia ciele na znizenie
celkového vplyvu spotreby, najmd v odvetvi potravinarstva, bytovej vystavby
a mobility, na Zivotné prostredie®”. Tieto odvetvia spolu zodpovedaji takmer za 80 %
vplyvov spotreby na Zivotné prostredie. V zaveroch samitu RIO+20 sa uznala
potreba vyrazne znizit' straty po zbere polnohospodarskych plodin a ostatné
potravinové straty a odpad v celom potravinovom dodévatel'skom ret’azci.

Okrem povinnych poziadaviek na ekologické verejné obstaravanie urCitych kategorii
vyrobkov™ vi&ina &lenskych §tatov prijala dobrovolné akéné plany a mnohé maju
stanovené ciele pre konkrétne skupiny vyrobkov. Zostava vSak znacny priestor pre
spravne organy na vsetkych urovniach, aby svoj vplyv na Zivotné prostredie d’alej
znizovali prostrednictvom rozhodovania o nakupoch. Clenské §taty a regiony by mali
podniknut’ dalSie kroky na dosiahnutie ciela uplatiovat’ kritérid ekologického
verejného obstaravania aspon na 50 % verejnych zakaziek. Komisia posudi moznost’
zaviest’ d’alSie pravne predpisy v jednotlivych odvetviach s cielom stanovit’ zavdzné
pravidla ekologického verejného obstaravania pre d’alSie kategorie vyrobkov.

Je tu tiez zna¢ny potencial na zlepsenie odpadového hospodarstva v EU s cielom
lepSie vyuzivat' zdroje, otvorit’ nové trhy, vytvorit’ nové pracovné miesta a znizit’
zavislost od dovozu surovin, pri sucasnom znizovani vplyvov na Zivotné
prostredie™®. V EU sa kazdoro¢ne vyprodukuje 2,7 miliardy ton odpadu, z &oho 98
milidnov ton predstavuje nebezpeény odpad. V priemere sa znovu pouzije alebo
recykluje iba 40% pevného odpadu. Zvysok sa skladkuje alebo spali. V niektorych
¢lenskych S$tatoch sa recykluje vySe 70% odpadu, ¢o ukazuje, Ze odpad mozno
vyuzivat ako jeden zklu¢ovych zdrojov EU. Zaroven mnoho ¢&lenskych $tatov
uklada vySe 75 % komunalneho odpadu na skladky.

Na premenu odpadu na zdroje, ako sa pozaduje v pldne na efektivne vyuZzivanie
zdrojov, je potrebné uplné vykonavanie pravnych predpisov EU o odpade, ktoré
vychadzaju z prisneho uplatiiovania hierarchie sposobov nakladania s odpadom
a vztahuji sa na rézne druhy odpadu, v celej EU”. Nevyhnutné je tiez dalsie usilie
0: znizenie vytvéarania odpadu na obyvatela v absolutnych hodnotach, obmedzenie
energetického zhodnocovania na nerecyklovatelné materialy, postupné odstranenie
skladkovania odpadu, zabezpeCenie vysokej kvality recyklacie arozvoj trhov pre
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KOM(2011) 899, U. v. EU C 102, 5.4.2012.

Roéné tvorba potravinového odpadu v EU dosahuje priblizne 89 miliénov ton, ¢o predstavuje 179 kg na
obyvatela (BIO Intelligence Service 2010). Suhrnné doésledky bytovej vystavby a infraStruktary
predstavujii okolo 15 — 30% vSetkych environmentalnych tlakov stvisiacich so spotrebou v Eurdpe
a prispievaju priblizne 2,5 t ekvivalentu CO, na obyvatela ro¢ne (SEK(2011) 1067).

Nariadenie ¢. 106/2008/ES, U. v. EU L 39, 13.2.2008, smernica 2009/33/ES, U. v. EU L 120, 15.5.2009
a nova smernica o energetickej u¢innosti 2012/27/EU, U. v. EU L 315, 14.11.2012.

Napriklad pri tplnom vykonavani pravnych predpisov EU v oblasti odpadu by sa do roku 2020 roéne
usetrilo 72 miliard EUR, roény obrat odvetvia odpadového hospodarstva a recyklacie v EU by sa zvysil
0 42 miliard EUR a vytvorilo by sa vyse 400000 pracovnych miest.

Smernica 2008/98/ES, U. v. EU L 312, 22.11.2008.
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39.

40.

41.

druhotné suroviny. S nebezpeénym odpadom sa bude musiet’ nakladat’ tak, aby sa
minimalizovali vyrazné nepriaznivé uc¢inky na l'udské zdravie a Zivotné prostredie,
ako bolo dohodnuté na samite RIO+20. Na dosiahnutie tohto ciel'a by sa v celej EU
mali ovela systematickejSie uplatiovat’ trhové nastroje, ktoré uprednostiiuju
prevenciu vzniku odpadu, recyklaciu a opdtovné pouzitie odpadu. Mali by sa
odstranit’ prekazky na vnatornom trhu EU braniace &innostiam recyklacie
a preskimat’ existujuce ciele v oblasti prevencie vzniku odpadu, opitovného
pouzitia, recyklacie, rekuperdcie a znizovania mnozstva odpadu ukladaného na
skladky, aby sa preslo na hospodarstvo ,,suzavretym cyklom®, s kaskddovym
vyuzivanim zdrojov a takmer nulovym zvySkovym odpadom.

Prioritne sa bude riesit’ aj u¢inné vyuzivanie zdrojov v sektore vodného hospodarstva
s cielom pomdct dosiahnut’ ciel' dobrého stavu vod. Aj napriek tomu, Ze sucha
a nedostatok vody zasahuji Coraz vicsiu Cast Eurdpy, odhaduje sa, ze plytvanie
vodou v Eurépe predstavuje 20 — 40% dostupnej vody (napriklad Uniky
v distribu¢nom systéme). Podl'a dostupnych modelov stdle existuje znaény priestor
na hospodarnejsie vyuzivanie vody v EU. Okrem toho sa o¢akava, Ze rastiici dopyt
a dosledky zmeny klimy vyznamne zvysia tlak na vodné zdroje v Europe. Vzhl'adom
na tieto skutoénosti by Unia a ¢lenské §taty mali prijat’ opatrenia na zabezpedenie,
aby odber vody respektoval do roku 2020 limity dostupnych obnovitelnych vodnych
zdrojov  vratane hospodarnejSicho  vyuzivania vody pomocou trhovych
mechanizmov, ako je urGovanie cien vody, ktoré odrazaju jej skutoént hodnotu.®
Pokrok bude ul'ahceny urychlenym predstavovanim a zavadzanim inovacnych
technologii, systémov a obchodnych modelov, ktoré vychadzaju zo strategického
planu vykonavania eurOpskeho partnerstva pre inovacie v oblasti vodného
hospodarstva.

Dlhodoby a predvidatelny politicky ramec pre vSetky tieto oblasti pomoéze
stimulovat’ Uroven investicii a opatreni potrebnych na uplny rozvoj trhov pre
ekologickejSie technologie ana podporu udrzateInych obchodnych rieSeni. Na
poskytnutie potrebného usmernenia pre subjekty vo verejnej a v sikromnej sfére s
rozhodovacimi pravomocami pri premene hospodarstva su potrebné ukazovatele a
ciele G¢inného vyuZzivania zdrojov. Po schvaleni na urovni Unie sa stand
neoddelite'nou sucastou tohto programu.

S cielom pretvorit EU na ekologické, konkurencieschopné, nizkouhlikové
hospodarstvo efektivne vyuzivajuce zdroje program zabezpeci, ze do roku 2020:

a) EU splni svoje ciele v oblasti klimy a energetiky stanovené do roku 2020
a bude pracovat’ na zniZzeni emisii sklenikovych plynov do roku 2050 o 80 —
95 % oproti roku 1990 v ramci celosvetového usilia obmedzit’ rast priemerne;j
teploty na menej nez 2 °C,

b)  vyznamne sa zniZi celkovy vplyv priemyslu EU na Zivotné prostredie vo
vSetkych hlavnych priemyselnych odvetviach a budu sa ucinnejSie vyuzivat
zdroje,

56

COM(2012) 673.
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d)

e)

znizi sa celkovy vplyv vyroby aspotreby na zivotné prostredie, najma
v odvetvi potravinarstva, byvania a mobility,

bude sa bezpecne nakladat’ s odpadom a bude sa s nim zaobchadzat' ako so
zdrojom, znizi sa vytvaranie odpadu na obyvatela v absolutnych hodnotéch,
energetické zhodnocovanie sa obmedzi na nerecyklovatelné materidly
a efektivne sa odstrani sklddkovanie odpadu, ktory mozno recyklovat
a kompostovat,

zamedzi sa nedostatku vody v EU alebo sa podstatne obmedzi.

Na tieto ucely je potrebné najma:

a)

b)

d)

vykonavanie klimaticko-energetického balika v plnom rozsahu a schvalenie
politického ramca EU v oblasti klimy a energetiky na obdobie po roku 2020,

zovseobecnenie uplatiiovania ,,najlepSich dostupnych technik* a zvysenie usilia
zameraného na podporu zavadzania novych inovaénych technologii, procesov
a sluzieb,

poskytovanie podnetov pre verejny a sukromny vyskum a inovaéné usilie
potrebné na zavaddzanie inovaénych technoldgii, systémov a obchodnych
modelov, ktoré urychlia prechod na nizkouhlikové hospodarstvo efektivne
vyuzivajice zdroje a znizia ndklady na tento prechod,

vytvorenie koherentnejSicho ramca pre udrzatelnia vyrobu a spotrebu,
preskimanie pravnych predpisov o vyrobkoch s cielom zlepSit
environmentalne vlastnosti vyrobkov a efektivnost' vyuzivania zdrojov v
spojeni s vyrobkami pocas celého ich zivotného cyklu a stanovenie cielov na
obmedzenie celkového vplyvu spotreby,

vykonavanie pravnych predpisov EU v oblasti odpadu v plnom rozsahu. To
bude zahinat’ uplatiiovanie hierarchie spdsobov nakladania s odpadom a u¢inné
vyuzivanie trhovych ndstrojov a opatreni, ktorymi sa zabezpeci efektivne
postupné odstranenie sklddkovania odpadu, obmedzenie energetického
zhodnocovania na nerecyklovatelné materialy, vyuzivanie recyklovaného
odpadu ako hlavného, spolahlivého zdroja surovin pre EU, bezpetné
nakladanie s nebezpenym odpadom aobmedzenie jeho produkovania,
odstranenie nelegalnej prepravy odpadu a odstranenie prekazok na vnitornom
trhu EU pre recyklaciu ohl'aduplnu k Zivotnému prostrediu,

hospodérnejsie vyuzivanie vody stanovenim cielov na trovni povodia
a pomocou trhovych mechanizmov, ako je cenova politika vody.

Prioritny ciel’ 3: Chrdnit’ obcéanov EU pred environmentilnymi tlakmi a rizikami
ohrozujucimi ich zdravie a blahobyt
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46.

47.

48.

Pravne predpisy EU v oblasti Zivotného prostredia znamenaju vyznamny prinos pre
zdravie a blahobyt verejnosti. Voda, znecistenie ovzdusia a chemické latky vSak stale
patria medzi hlavné obavy Sirokej verejnosti v EU v stvislosti so Zivotnym
prostredim®’.  Svetova  zdravotnicka organizicia (WHO) odhaduje, Ze
environmentalne stresové faktory st zodpovedné za 15 — 20% vSetkych umrti v 53
eurdpskych krajinach’®. Podla OECD sa méa do roku 2050 zneéistenie ovzdusia
v mestach stat’ hlavnou environmentéalnou pri¢inou umrtnosti na celom svete.

Podstatna Gast obyvatelov EU zostdva vystavena tirovniam znelistenia ovzdusia,
ktoré prekraduji normy odpora¢ané WHO®. Opatrenia su osobitne potrebné
v oblastiach, ako su mestd alebo budovy, kde s 'udia, najmi citlivé ¢i zranitel'né
skupiny spolocnosti, a ekosystémy vystavené vysokej urovni znecistujucich latok.

V mnohych vidieckych oblastiach v EU je stile problematicky pristup k vode
s uspokojivou kvalitou, pricom zabezpecenie dobrej kvality vody urcenej na kiipanie
v Eurépe by prospelo tak zdraviu I'udi, ako aj odvetviu cestovného ruchu EU. Coraz
CastejSie sa vyskytuju nepriaznivé dosledky povodni na Tudské zdravie
a hospodarsku ¢innost’, ktoré st ¢iasto¢ne spdsobené zmenami hydrologického cyklu
a vyuzivania pody.

Nedostatoéné vykonavanie existujiicej politiky brani EU dosiahnut’ primerané normy
kvality vzduchu avody. EU bude aktualizovat' ciele v stlade snajnov§imi
vedeckymi poznatkami a bude sa aktivnejSie usilovat’ zabezpecit’ su¢innost’ s inymi
cielmi politiky v oblastiach, ako st zmena klimy, biodiverzita a morské
a suchozemské prostredie. Napriklad zniZenie emisii urcitych latok znecist'ujucich
ovzdu$ie mbéze vyznamne prispiet’ k zmierneniu zmeny klimy. Informécie na d’alSie
prace v tomto smere vyplynii z komplexnej revizie pravnych predpisov EU v oblasti
kvality ovzdusia a koncepcie zabezpecenia ochrany eurdpskych vodnych zdrojov.

RieSenie znelistenia priamo pri zdroji ostava prioritou a vykondvanie smernice
o priemyselnych emisiach prispeje k d’alSiemu zniZeniu emisii pochddzajucich z
vel'kych priemyselnych odvetvi. Dosiahnutie cielov stanovenych v plane jednotného
eurépskeho dopravného priestoru povedie aj k udrzatenejej mobilite v ramci EU,
¢im sa vyriesi hlavny zdroj hluku a miestneho znecistenia ovzdusia.

Odhaduje sa, Ze 40% obyvatelov EU Zije v mestskych oblastiach s uroviiou hluku,
ktora v noci prekracuje tirovne odpora¢ané¢ WHO.

Horizontdlne pravne predpisy o chemickych latkach (nariadenie REACH
a nariadenie o klasifikacii, oznaCovani a baleni) poskytuji zakladna uroven ochrany
Iudského zdravia a zivotného prostredia a podporuju zavadzanie vyvijajicich sa
metod testovania, pri ktorych sa nepouzivaji zvierata. Stale vSak existuje neistota
v suvislosti s vplyvmi na l'udské zdravie azivotné prostredie, pokial ide
o kombinované ucinky rozlicnych chemickych latok (zmesi), nanomaterialov,
chemickych latok, ktoré maji vplyv na endokrinny (hormondlny) systém
(endokrinné disruptory) a chemickych latok vo vyrobkoch. V poslednych rokoch sa
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Osobitny prieskum Eurobarometra 365 (2011).
EEA ,,Zivotné prostredie Eurdpy — Stav a perspektiva 2010“ (SOER 2010).
SOER 2010.
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objavilo viac informacii o potrebe prijat’ opatrenia na rieSenie tychto otazok, najmi
ak ma EU dosiahnut’ ciel’, ktory bol prijaty na svetovom samite o trvalo udrzatenom
rozvoji v roku 2002 a opitovne potvrdeny na samite RIO+20, teda zabezpecit,, aby sa
do roku 2020 ,,minimalizovali vyznamné Skodlivé dosledky* chemickych l4dtok na
I'udské zdravie a zivotné prostredie, a reagovat’ na nové a objavujuce sa problémy
avyzvy ulinne, efektivne, sidrzne akoordinovane. EU bude dalej rozvijat
a uplatnovat’ pristupy k rieSeniu otdzok tykajucich sa kombinovanych ucéinkov
chemickych latok abezpecnosti v stvislosti endokrinnymi disruptormi a stanovi
komplexny pristup k minimalizacii Skodlivych dosledkov nebezpecnych latok
vratane chemickych latok vo vyrobkoch podporovany komplexnou databazou
poznatkov o vystaveni chemickym latkam a ich toxicite. Bezpecnost’ a udrzatelné
riadenie nanomateridlov budi zabezpecené v rdmci komplexného pristupu, ktory
zahfna posudenie a riadenie rizik, poskytovanie informacii a sledovanie. Spolo¢ne
tieto pristupy rozSiria databazu poznatkov o chemickych latkach a poskytnu
predvidatel'ny ramec usmeriujtci vyvoj udrzatelnejsich rieseni.

Rastuci trh pre bioprodukty, biochemikalie a biomateridly moze zarovenn pontknut’
vyhody, ako su nizSie emisie sklenikovych plynov a nové trhové prilezitosti, treba
vSak starostlivo dbat’ na zabezpecenie udrzatelnosti celého Zivotného cyklu tychto
vyrobkov, bez zhor$enia konkuren¢ného boja tykajuceho sa pody ¢i zvysSenia emisii.

Zmena klimy bude d’alej zhorSovat’ problémy zivotného prostredia tym, ze bude
sposobovat’ dlhotrvajice obdobia sucha avlny horucav, zaplavy, burky, lesné
poziare a nové alebo virulentnejSie formy ochoreni l'udi, zvierat alebo rastlin. Na
zabezpe&enie dostatodnej pripravenosti EU &elit’ tlakom a zmendm vyplyvajicim zo
zmeny klimy by sa mali prijat’ cielené opatrenia, ktoré posilnia jej environmentalnu,
hospodarsku a spolocensku odolnost’. Vzhl'adom na to, Ze mnoho odvetvi je a vo
zvySenej miere bude vystavenych vplyvom zmeny klimy, otdzky spojené s
prisposobenim sa tejto zmene a riadenim rizik v pripade katastrof je potrebné
podrobnejsie zaélenit’ do politik EU.

Opatrenia na zvySenie odolnosti proti zmene klimy a posilnenia odolnosti Zivotného
prostredia, akymi st obnova ekosystémov a ekologicka infrastruktira, navyse mozu
mat’ aj vyznamné socidlno-ekonomické prinosy vratane prinosov pre verejné zdravie.
Stcinnost’  a pripadné kompromisy medzi cielmi v oblasti klimy a dalSimi
environmentdlnymi ciel'mi, napriklad kvalitou ovzduSia, musia byt riadené
zodpovedajucim sposobom. Napriklad prechod na iné paliva v reakcii na faktory
zmeny klimy alebo zabezpecenie dodavok by mohol viest' k podstatnému zvySeniu
emisii tuhych Castic a nebezpecnych emisii.

V zaujme ochrany obanov EU pred tlakmi na Zivotné prostredie a rizikami, ktoré
ohrozuju ich zdravie a blahobyt, program zabezpeci, ze do roku 2020:

a)  nastane vyrazné zlepSenie kvality ovzdusia v EU,
b)  savyrazne znizi zamorenie hlukom v EU,

c) ob&ania v celej EU budii mat’ prospech z vysokych tandardov pre zdravotne
vyhovujucu vodu ur¢ent na 'udsku spotrebu a vodu ur¢ent na kupanie,

d)  sa budua G¢inne riesit’ otazky tykajuce sa kombinovanych ucinkov chemickych
latok a bezpecnosti v suvislosti s endokrinnymi disruptormi, a posudia sa
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f)

a minimalizuji rizikd ohrozujuce zivotné prostredie a zdravie, ktoré suvisia
s pouzivanim nebezpecnych latok vratane chemickych latok vo vyrobkoch,

sa budu ucinne rieSit obavy tykajice sa bezpecnosti v suvislosti
s nanomateridlmi ako sucast sudrzného pristupu naprie¢ jednotlivymi

pravnymi predpismi,

sa dosiahne rozhodujici pokrok v prispdsobovani sa vplyvom zmeny klimy.

Na tieto ucely je potrebné najma:

a)

b)

d)

vykonavat aktualizovani politiku EU v oblasti kvality ovzdusia v stlade
s najnovsimi vedeckymi poznatkami a opatrenia na boj proti znecistovaniu
ovzdusia pri zdroji,

vykonavat' aktualizovana politiku EU v oblasti hluku v stlade s najnovsimi
vedeckymi poznatkami a opatrenia zamerané na znizenie hluku pri zdroji,

zintenzivnit’ usilie pri vykonavani smernice o kvalite vody urcenej na l'udska
spotrebu, najmd v pripade malych dodavatelov vody urcenej na l'udska
spotrebu, a smernice o kvalite vody urcenej na kiipanie,

vypracovat’ stratégiu EU pre netoxické Zivotné prostredie, ktora bude
podlozend komplexnou databdzou znalosti o vystaveni chemickym latkam
aich toxicite aktord bude napomahat inovacie v oblasti udrzatelnych
substitatov,

schvalit a vykonavat' stratégiu EU v oblasti prispdsobenia sa zmene klimy
vratane zaclenenia faktorov tykajicich sa prispdsobenia sa zmene klimy a
riadenia rizik v pripade katastrof do kI'aicovych politickych iniciativ a odvetvi
EU.

PODPORNY RAMEC

53.

Na dosiahnutie tychto prioritnych tematickych cielov bude potrebny podporny
rdmec, ktory umozni prijimat’ G¢inné opatrenia. Prijma sa opatrenia na zlepSenie
Styroch klucovych pilierov tohto podporného ramca: zlepSit' sposob, akym sa
vykonava environmentilne pravo EU vo vietkych oblastiach, posilnit zakladiu
vedeckych poznatkov pre pravne predpisy v oblasti Zivotného prostredia, zabezpecit
investicie a vytvorit' sprdvne stimuly na ochranu Zivotného prostredia, zlepSit’
zaClenenie problematiky zivotného prostredia jednak v ramci politiky v oblasti
zivotného prostredia a takisto do ostatnych politik aaj ich sudrznost. Tieto
horizontéalne opatrenia budt prinosom pre politiku EU v oblasti Zivotného prostredia
1 nad rozsah posobnosti a ¢asovy harmonogram tohto programu.
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Prioritny ciel’ 4: Maximalizovat’ prinosy pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného
prostredia

54.

55.

56.

57.

58.

Vyhody plynice zo zabezpelenia riadneho vykonavania pravnych predpisov EU
v oblasti zivotného prostredia su trojaké: poskytnutie rovnakych podmienok pre
hospodarske subjekty pdsobiace na jednotnom trhu, stimuldcia inovacii a podpora
vyhod spojenych s prvenstvom pre eurdpske spolocnosti v mnohych odvetviach.
Néklady spojené s nevykonavanim pravnych predpisov su naopak vysoké, v§eobecne
sa odhaduji na priblizne 50 miliard EUR rocne vratane nékladov suvisiacich
s pripadmi porusenia pravnych predpisov.”’ Len v roku 2009 bolo zaznamenanych
451 pripadov porusenia pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia.
Komisii zaroveti dostdva mnoZstvo staznosti priamo od ob&anov EU, zktorych
mnohé¢ by sa dali lepSie riesit’ na urovni ¢lenskych $tatov alebo na miestnej tirovni.

Zlepsenie vykonavania acquis EU v oblasti Zivotného prostredia na trovni ¢lenskych
Statov preto bude mat® v nadchédzajicich rokoch najvysSiu prioritu. Existuja
vyznamné rozdiely v tomto vykonavani medzi jednotlivymi clenskymi Statmi
aj v ramci Clenskych Statov. Subjekty zapojené do vykondvania pravnych predpisov
v oblasti zivotného prostredia na vnutrostatnej, regiondlnej a miestnej urovni je
potrebné vybavit’ poznatkami a kapacitami tak, aby sa prinosy plynice z tychto
pravnych predpisov zvysili.

Velky pocet pripadov poruSenia pravnych predpisov, staznosti a peticii v oblasti
zivotného prostredia poukazuje na potrebu ucinného a realizovatelného systému
kontrol avyvazenych pravomoci na vnuatroStitnej urovni scielom pomdct
identifikovat’ a riesit’ problémy spojené s vykonavanim pravnych predpisov, zaroven
na potrebu opatreni, ktoré by v prvom rade vzniku tychto problémov predchadzali.
V tejto suvislosti bude usilie v obdobi do roku 2020 zamerané na zlepSenie v Styroch
klicovych oblastiach.

Po prvé, zlepsi sa spOsob zhromazd’ovania a S§irenia poznatkov o vykonavani
pravnych predpisov s cielom pomdct Sirokej verejnosti a odbornikom v oblasti
zivotného prostredia plne pochopit’ spdsob, akym organy vnutroStitnej a miestnej
spravy realizuju zavizky Unie.’ Pomoc bude upriamena na problémy suvisiace s
vykonéavanim, ktoré su Specifické pre jednotlivé ¢lenské Staty, podobne ako v pripade
individualneho pristupu uplatiovaného pocas eurdpskeho semestra. Vypracuju sa
napr. partnerské dohody medzi Komisiou ajednotlivymi c¢lenskymi —Statmi
o vykonavani pravnych predpisov na rieSenie takych otazok, ako napriklad kde
ziskat' finanénii podporu na ich vykondvanie alepSie informacné systémy na
sledovanie dosiahnutého pokroku.

Po druhé, EU rozsiri poziadavky na in$pekcie a dohlad na §ir§i subor pravnych
predpisov EU v oblasti zivotného prostredia, a doplni ich kapacitami na urovni EU,
ktoré mozu riesit’ situdcie, v ktorych existuju opodstatnené dovody na znepokojenie.

60
61

Néklady spojené s nevykonavanim environmentalneho acquis (COWI2011).

COM(2012) 95, U.v. EU C 171, 16.6.2012.
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59.

60.

61.

62.

63.

Po tretie, zlepsi sa spdsob vybavovania staznosti tykajicich sa vykondvania
pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia a spdsob napravy na
vnutro$tatnej urovni.

Po Stvrté, oblania EU ziskaju lepsi pristup k spravodlivosti v zaleZitostiach
zivotného prostredia a i¢innu pravnu ochranu v stlade s medzindrodnymi zmluvami
a vyvojom, ktory prinieslo nadobudnutie platnosti Lisabonskej zmluvy a nedavna
judikatira Europskeho sudneho dvora. Ako alternativa k sadnym sporom sa bude
podporovat’ aj mimosudne rieSenie sporov.

Zlepsi sa tiez vieobecny $tandard spravy v oblasti Zivotného prostredia v celej EU
tak, e sa posilni spolupraca na trovni EU medzi odbornikmi na ochranu Zivotného
prostredia (napr. vnutroStatni pravnici, inSpektori, prokuratori, ombudsmani
a sudcovia) a tito odbornici sa vyzvu, aby si vymienali osvedené postupy.

Komisia okrem toho, ze pomdze Clenskym Statom zlepsit' dodrziavanie pravnych
predpisov®, bude nad’alej prislusnym dielom plnit’ svoju tlohu pri zabezpe&ovani
toho, aby boli pravne predpisy vhodné na dany ucel a aby odrazali najnovsie vedecké
poznatky. Ako vSeobecné pravidlo budi v nariadeniach zakotvované dostato¢ne
jasné apresné pravne zavizky, ktoré maji priame a meratelné U¢inky a vedua
k menSiemu poctu pripadov nezrovnalosti pri vykondvani. Komisia zintenzivni
pouzivanie hodnotiacich tabuliek a d’alSich prostriedkov verejného sledovania
pokroku ¢lenskych Statov pri vykonavani konkrétnych pravnych predpisov.

Na uéely maximalizicie vyhod pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného
prostredia program zabezpeci, aby do roku 2020:

a) oblania EU mali pristup kjasnym informaciam o sposobe vykonavania
pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia,

b)  sa zlepsilo vykonavanie konkrétnych pravnych predpisov v oblasti zivotného
prostredia,

¢)  saposilnilo dodrziavanie pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia
na vSetkych spravnych urovniach aboli zarucené rovnaké podmienky na
vnutornom trhu,

d) sa posilnila dovera ob&anov v pravne predpisy EU v oblasti Zivotného
prostredia,

e) sa zjednodusilo uplatnovanie zasady uc¢innej pravnej ochrany obcanov aich
organizacii.

Na tieto ucely je potrebné najma:

a)  vytvorenie systémov na vnutroStitnej urovni, ktoré budu aktivne Sirit’
informacie o sposobe vykondvania pravnych predpisov EU v oblasti zZivotného

62

KOM(2008) 773, U. v. EU C 76, 25.3.2010.
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prostredia, v spojeni s prehladom plnenia jednotlivych c¢lenskych Statov na
urovni EU,

b)  vypracovanie partnerskych dohdd medzi clenskymi Statmi a Komisiou
o vykondvani pravnych predpisov,

c) rozSirenie zavdznych kritérii vykondvania ucinnych inSpekcii a ucinného
dohl'adu ¢lenskych $tatov na $ir§i subor pravnych predpisov EU v oblasti
Zivotného prostredia a vytvorenie doplnkovej kapacity na urovni EU, ktora sa
bude opierat’ o podporu siete odbornikov, na rieSenie situdcii, ked existuju
opodstatnené dévody na znepokojenie,

d) stanovenie jednotnych a Gi¢innych mechanizmov na vnutroStitnej Grovni na
vybavovanie staznosti tykajucich sa vykonavania pravnych predpisov EU
v oblasti zivotného prostredia,

e) zabezpecit, aby vnutroStatne ustanovenia o pristupe k spravodlivosti odrazali
judikataru Sudneho dvora Eurdpskej tnie, a podporovat’ mimosudne rieSenie
sporov ako prostriedku na dosiahnutie zmieru pri rieSeni sporov v oblasti
zivotného prostredia.

Prioritny ciel’ 5: Zlepsit’ vedomostnu zdkladiiu pre politiku v oblasti Zivotného prostredia

64.

65.

66.

67.

SK

Podklady pre politiku EU v oblasti Zivotného prostredia st zalozené na sledovani
zivotného prostredia, environmentalnych udajoch, ukazovatel'och a hodnoteniach
spojenych s vykonavanim pravnych predpisov EU, ako aj na oficidlnom vedeckom
vyskume a ,,ob¢ianskych vedeckych® iniciativach. Pri rozSirovani tejto vedomostne;j
zakladne bol dosiahnuty znaény pokrok, zvysilo sa povedomie a zlepSila sa dovera
politikov a verejnosti v pristup k politike zalozeny na dokazanych faktoch, ktory
ul’ahCuje ich porozumenie zloZitym environmentalnym a spolo¢enskym problémom.

Mali by sa prijat’ kroky na urovni EU a na medzinarodnej Girovni s ciefom d’alej
posilnit’ a zlepsit’ prepojenie medzi vedou a politikou v oblasti zivotného prostredia,
napriklad vymenovanim hlavnych vedeckych poradcov, ¢o uz Komisia a niektoré
Clenské Staty urobili.

Vzhl'adom na tempo sucasného vyvoja aneistotu spojenit s moznymi buducimi
trendmi su vSak potrebné d’alSie kroky na udrzanie a posilnenie tejto vedomostne;j
zékladne, aby politika v EU nad’alej vychadzala z fundovaného porozumenia stavu
zivotného prostredia, moznych spdsobov reakcie a ich dosledkov.

V poslednych desatrofiach nastalo zlepSenie v spdsobe, akym sa zhromazduju
a pouzivaju informacie a $tatistiky o Zivotnom prostredi na trovni EU, na Grovni
¢lenskych §tatov, ako aj na celosvetovej Grovni. Zhromazd’ovanie a kvalita dajov sa
vSak nad’alej réznia a pristup k idajom moéze stazovat' aj nepreberné mnozstvo
zdrojov. Preto st nevyhnutné nepretrzité investicie, aby sa zabezpecilo, Ze subjekty
zapojené¢ do vymedzovania a vykondvania politik budi mat” k dispozicii spol'ahlivé,
porovnatelné udaje a ukazovatele s overenou kvalitou a pristup k nim. Informacné
systémy v oblasti Zivotného prostredia musia byt navrhnuté tak, aby umoziovali
jednoduché zahrnutie novych informacii o objavujucich sa témach.
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68.

69.

Dalsie uplatiiovanie zasady spoloéného systému environmentalnych informacii®
,vyrobit raz, pouzivat casto® aspolo¢né Standardy a pristup k ziskavaniu
a porovnavaniu priestorovych informacii vramci systémov Inspire®® a GMES®
pomdzu predchadzat’ duplicitnému Gsiliu a odstrania zbyto¢ni administrativnu zét'az
spravnych organov, comu napomoze aj usilie racionalizovat’ povinnosti podavania
sprav na zéklade roznych pravnych predpisov. Clenské $taty by mali zvysit
pristupnost’ informacii zhromazdenych na 1ucely postdenia vplyvov planov,
programov a projektov (napr. pri posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie alebo
pri strategickom posudzovani vplyvov) pre verejnost’.

Stale existuju zna¢né medzery v poznatkoch, pri€om niektoré z nich st dolezité aj
pre prioritné ciele tohto programu. Investicie do dalSiecho vyskumu, ktory tieto
medzery odstrani, s preto nevyhnutné na zabezpecenie dobrého zakladu pre verejné
organy a podniky na prijimanie rozhodnuti, ktoré¢ plne odrazaju skutocné socialne,
hospodarske a environmentalne prinosy a naklady. Styri najvyraznejsie medzery su:

— pokrocily vyskum na doplnenie chybajucich udajov a poznatkov a primerané
nastroje na modelovanie st nevyhnutné na lepSie pochopenie zlozitych
problémov, ktoré sa tykaju zmien Zivotného prostredia, ako st vplyvy zmeny
klimy a katastrof, dosledky straty druhov pre ekosystémové sluzby,
environmentalne prahové hodnoty abody zvratu (tzv. tipping point). Kym
dostupné informdcie plne odévodiuji preventivne opatrenia v tychto
oblastiach, vypracovanie najvhodnejSich reakcii bude podporené¢ dal$im
vyskumom hranic moznosti naSej planéty, systémovych rizik a schopnosti
nasej spoloc¢nosti vyrovnat sa snimi. To by malo zahfiiat’ investicie do
dopifiania chybajucich udajov apoznatkov, mapovania a posudzovania
ekosystémovych sluzieb, pochopenia podpornej ulohy biodiverzity a spdsobu,
akym sa prispdsobuju zmene klimy;

— pri prechode na inkluzivne ekologické hospodarstvo je potrebné nélezite zvazit
sucinnost medzi socidlno-ekonomickymi a environmentalnymi faktormi.
LepSie pochopenie modelov udrzatelnej spotreby a vyroby atoho, ako
presnejSie zvazit naklady na konanie ¢i nekonanie, ako zmeny v spravani
jednotlivca a spolocnosti prispievaji k environmentalnym vysledkom a ako je
zivotné prostredie v Eurdpe ovplyviiované globalnymi megatrendmi, mdze
pomdct’ lepsie zacielit’ politické iniciativy na efektivnejSie vyuZzivanie zdrojov
a zmiernenie tlakov na zivotné prostredie;

— stale existuje neistota v stvislosti s vplyvmi na l'udské zdravie a Zivotné
prostredie, pokial' ide o endokrinné disruptory, zmesi, chemické latky vo
vyrobkoch ananomateridly. Odstranenie tychto medzier moéze urychlit
rozhodovanie a umoznit’ d’alsi rozvoj acquis tykajuaceho sa chemickych latok s
cielom presnejSie sa zamerat’ na problematické oblasti, a zdroven stimulovat’
udrzatelnejSie  pouzivanie = chemickych latok. LepSie  porozumenie
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COM(2008) 46, U. v. EU C 118, 15.5.2008.
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/2/ES, ktorou sa zriad'uje Infrastruktira pre priestorové
informacie v Eurépskom spolo¢enstve (Inspire), U. v. EU L 108, 25.4.2007.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 911/2010/EU o Globalnom monitorovani pre

Zivotné prostredie a bezpeénost’ (GMES), U. v. EU L 276, 20.10.2010.
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environmentalnym faktorom ovplyviiujicim ludské zdravie by umoznilo
prijatie preventivnych politickych opatreni;

— na zabezpecenie toho, aby k usiliu bojovat’ proti zmene klimy prispelo kazdé
odvetvie, je nevyhnutny jasny prehlad o meraniach ESP a sledovani
a zhromazd'ovani udajov, kedze tieto ¢innosti st v stcasnosti v kl'iCovych
odvetviach (napr. v pol'nohospodarstve) neuplné.

Iniciativa Horizont 2020 umozni ststredit’ vyskumné usilie a rozvinat eurdpsky
inovacny potencial spojenim zdrojov a znalosti z réznych oblasti a odborov v ramci
EU a na medzinarodnej urovni.

70. Nové a objavujlce sa problémy vyplyvajice z rychleho technického rozvoja, ktory
predbieha politiku, napriklad v pripade nanomaterialov, nekonvenénych zdrojov
energie, zachytavania a skladovania uhlika a elektromagnetickych vin, predstavuji
vyzvu z hladiska riadenia rizik a mézu viest’ k stretu zaujmov, potrieb a o¢akavani.
To zase moOZe vyvolat' rastlice obavy verejnosti aviest k potencidlnemu
nepriatel'skému postoju k novym technologidm. Vznika preto potreba zabezpecit
SirSiu  explicitni  spoloCenskt diskusiu o environmentalnych rizikdch a moZznych
kompromisoch, ktoré sme ochotni prijat’ vzh'adom na obcas neuplné alebo neurcité
informécie o objavujucich sa rizikach a sposobe, ako s nimi narabat’. Systematickym
pristupom k riadeniu environmentalnych rizik sa zlepi schopnost EU véas
zaznamenat' suvislosti technického vyvoja areagovat’ na ne, a zarovenn poskytnut’
verejnosti potrebné uistenie.

71. S cielom zlepsit’ vedomostnu zékladiiu pre politiku Zivotného prostredia program
zabezpeci, ze do roku 2020:

a) tvorcovia politik apodniky budid mat lepSi zdklad na vypractivanie
a vykonavanie politik v oblasti zivotného prostredia a klimy vratane merania

nakladov a prinosov,

b) sa vyrazne zlep$i naSe porozumenie rizikdm ohrozujicim Zivotné prostredie
a klimu a schopnost’ ich vyhodnocovat’ a riadit’,

c)  saposilni prepojenie medzi politikou a vedou v oblasti zivotného prostredia.
Na tieto ucely je potrebné najma:

a)  koordinovat’ a zamerat’ Usilie v oblasti vyskumu na trovni EU ana urovni
Clenskych Statov na rieSenie klicovych medzier v poznatkoch o zivotnom
prostredi, vratane rizik environmentalnych bodov zvratu,

b)  prijat’ systematicky pristup k riadeniu rizik,
¢) zjednodusit, zefektivnit a modernizovat zhromazd’ovanie, spravovanie

a vymenu udajov a informécii o zivotnom prostredi a zmene klimy.

Prioritny ciel’ 6: Zabezpecit’ investicie do politiky v oblasti Zivotného prostredia a klimy
a sprdvne stanovit’ ceny
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72.

73.

74.

75.

76.

Usilie potrebné na dosiahnutie uvedenych cielov si bude vyzadovat' primerané
investicie z verejnych a zo stkromnych zdrojov. Zatial ¢o mnohé Staty sa snazia
vyrovnat’ sa s hospodarskou a finan¢nou krizou, potreba hospodarskych reforiem
a znizenia verejnych dlhov zaroven ponuka nové prilezitosti pre rychly prechod
k nizkouhlikovému hospodarstvu efektivnejsie vyuzivajicemu zdroje.

V sucasnosti je zlozité pritiahnut’ investicie do niektorych oblasti, pretoze chybaju
cenové signaly zo strany trhu, resp. cenové signaly su skreslené¢ v dosledku
nespravneho zapocitavania ndkladov na zivotné prostredie alebo poskytnutia
verejnych dotacii na ¢innosti, ktoré poskodzuju zivotné prostredie.

Unia a¢lenské $taty budd musiet’ zaviest' nalezité podmienky na zabezpeéenie
primeraného zohladnenia environmentalnych externalit a vysielania spravnych
trhovych signadlov stikromnému sektoru, sndlezitym zretelom na akykol'vek
nepriaznivy socialny dosah. To bude zahfiat’ systematickejSie uplatiiovanie zasady
znecistovatel’ plati postupnym ukoncovanim dotécii, ktoré su Skodlivé pre Zivotné
prostredie, a posunom od zdanovania prace k zdanovaniu znecistovania. So stale
vzacnej$imi prirodnymi zdrojmi sa ekonomické vynosy a zisky spojené sich
vlastnictvom alebo vyhradnym pouzivanim mdézu zvySovat. Verejna intervencia na
zabezpecenie toho, aby takéto vynosy neboli prehnane vysoké a aby boli zohl'adnené
externality povedie k efektivnejSiemu vyuzivaniu tychto zdrojov a pomdze zabranit’
naruSaniu trhu a vytvérat’ verejné prijmy. Priority v oblasti zivotného prostredia
aklimy sa budd naplhat vramci eurdpskeho semestra, ak budi doélezité pre
vyhliadky trvalo udrzatel'ného rastu jednotlivych ¢lenskych §tatov, ktorym su uréené
konkrétne odportéania. Na urovni EU a na vnutro§tatnej urovni by sa mali vo vicej
miere pouzivat aj dalSie trhové néstroje, ako napriklad platby za ekosystémové
sluzby, scielom podnietit zapojenie stikromného sektora audrzatelné riadenie
prirodného kapitalu.

Sukromny sektor by mal byt’ tiezZ podporovany, aby vyuzil prileZitosti, ktoré ponuka
novy finanény ramec EU, na vié§ie zapojenie sa do Gsilia o naplnenie cielov
v oblasti zZivotného prostredia a klimy, predovSetkym vo vztahu k ekoinovacnym
¢innostiam a zavadzaniu novych technologii, s osobitnym zameranim na MSP.
Iniciativy verejno-sukromnych partnerstiev v oblasti ekologickych inovacii by mali
byt podporované v ramci eurdpskych inovaénych partnerstiev, ako je partnerstvo
v oblasti inovacii zamerané na vodné hospodarstvo.”® Vd’aka novému ramcu pre
inovativne financné nastroje by sa mal sukromnému sektoru ulahcit’ pristup
k financovaniu investicii do zivotného prostredia — najmé pokial’ ide o biodiverzitu
a zmenu klimy. Eurépske podniky treba d’alej pobadat, aby vo svojom financnom
vykaznictve zverejiiovali informacie tykajice sa zivotného prostredia nad ramec
pozadovany podla sucasnych pravnych predpisov EU®.

Komisia vo svojich navrhoch viacroéného finanéného ramca EU na obdobie rokov
2014 — 2020 zlepsila zaclenovanie ciel'ov v oblasti zivotného prostredia a klimy do
vietkych finanénych nastrojov EU, aby Glenskym $tdtom umoznila dosiahnut
prislusné ciele. Navrhla takisto zvysit' vydavky spojené so zmenou klimy minimélne
na 20% zcelkového rozpoctu. V klacovych oblastiach politiky, ako je
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77.

78.

79.

80.

81.

pol'nohospodarstvo, Komisia navrhla zvysit' stimuly pre polnohospodarov, ktoré
zodpovedaju podmienkam kladenym =z hladiska Zzivotného prostredia, aby
poskytovali environmentalne prospesné verejné statky a sluzby. Ak budu tieto
navrhy prijaté, politiky EU buda zostiladené s koherentnymi finanénymi zdrojmi
ur¢enymi na ich vykondvanie a pre oblast’ zivotného prostredia a zmeny klimy budu
dostupné dalSie finanéné prostriedky, ktoré ucinnym spdsobom povedd ku
konkrétnym a sudrznym prinosom na miestnej a regionalnej tirovni.

Okrem uvedeného zaclenovania umozni zahrnutie ,,integrovanych projektov do
programu LIFE kombinovat’ financné prostriedky a lepSie ich zosuladit’ s prioritami
politiky strategickej$im a ndkladovo efektivnejSim spdsobom na podporu opatreni
suvisiacich so Zivotnym prostredim a s klimou.

Dal§i zdroj investicii predstavuje zvysenie kapitalu poskytnutého Eurdpskej
investi¢nej banke (EIB) v ramci ,,Paktu pre rast a zamestnanost’ 2012,

Zo skuasenosti ziskanych v programovom obdobi 2007 — 2013 vyplyva, ze aj napriek
tomu, Ze pre oblast’ zivotného prostredia s k dispozicii zna¢né financné prostriedky,
ich Cerpanie na vnutro$tatnej a regiondlnej rovni bolo v ranych rokoch velmi
nerovnomerné, ¢o potencialne ohrozuje dosiahnutie dohodnutych zdmerov a ciel'ov.
Aby sa tato skusenost’ neopakovala, ¢lenské Staty by mali zaclenit’ ciele v oblasti
zivotného prostredia aklimy do svojich finanénych stratégii a programov pre
hospodéarsku, socidlnu a iIzemnu sudrznost’, rozvoj vidieka a ndmornu politiku a mali
by uprednostiiovat’ v€asné Cerpanie finanénych prostriedkov pre zivotné prostredie
a zmenu klimy a posilnit’ kapacitu vykonéavacich subjektov na zaistenie ndkladovo
efektivnych a udrzate'nych investicii tak, aby sa zabezpecila primerana a potrebna
finan¢né podpora investicidm do tychto oblasti.

Okrem toho nie je jednoduché sledovat’ vydavky spojené s biodiverzitou a klimou.
Na postudenie pokroku v dosahovani tychto cielov by sa mal zaviest systém
sledovania a poddvania sprav na zdklade metodiky OECD (tzv. Rio ukazovatele).
Zavedenie takéhoto systému je dolezité pre celkové usilie, ktoré EU vynaklada v
stivislosti s mnohostrannymi dohodami o zmene klimy a o biodiverzite. V tejto
suvislosti EU prispeje k medzivladnemu procesu, ktory sa za¢al na samite RIO+20,
s cielom posudit’ finanéné potreby anavrhnut moznosti pre ucinnd stratégiu
financovania trvalo udrzateI'ného rozvoja.

Malo by sa pokraCovat’ vo vypractivani ukazovatel'ov na sledovanie hospodarskeho
pokroku, ktoré dopiiaju a presahuju ramec HDP. Zabezpelenie transparentného
a udrzateI'ného investovania zavisi od spravneho ocenenia environmentalnych
statkov. Na ziskanie informdcii potrebnych na politické a investicné rozhodovanie
bude potrebné d’alSie usilie na stanovenie hodnoty naSich ekosystémov a nakladov
spojenych sich vycCerpavanim, spolu s prisluSnymi stimulmi. Bude potrebné
zintenzivnit’ prace na vytvoreni systému environmentalnych uctov vratane fyzickych
a penaznych uctov pre prirodny kapital a ekosystémové sluzby. To podporuje zavery
samitu RIO+20, v ktorych sa uzndva potreba SirSich meradiel pokroku na meranie
blahobytu a udrzatelnosti, ktoré by doplali hruby domaci produkt.
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82.

S cielom zabezpecit' investicie pre politiku v oblasti zivotného prostredia a klimy
a spravne nastavit’ ceny program zabezpeci, ze do roku 2020:

a)

b)

sa ciele politiky v oblasti ochrany zivotného prostredia a klimy dosiahnu
nakladovo efektivnym spdsobom a podporia dostatocnym financovanim,

sa zvySia financné prostriedky stkromného sektora urcené na vydavky
suvisiace so zivotnym prostredim a klimou.

Na tieto ucely je potrebné najma:

a)

b)

d)

2

postupne ukoncovat’ dotécie, ktoré su Skodlivé pre Zivotné prostredie, zvysit
vyuzitie trhovych néstrojov vratane zdanenia, ocefiovania a fakturacie,
a rozs8irit trhy s ekologickymi vyrobkami a sluZzbami, a to s nalezitym ohl'adom
na akékol'vek nepriaznivé socialne vplyvy,

ul’ahCit’ pristup k inovativnym finanénym ndstrojom a finanénym prostriedkom
pre ekologické inovacie,

primerane zohladiiovat priority tykajice sa zivotného prostredia a klimy
v politikach na podporu hospodarskej, socidlnej a uzemnej stidrznosti,

vyvijat nalezit¢ usilie na zabezpefenie plného a efektivneho vyuzivania
dostupnych finanénych prostriedkov Unie na opatrenia v oblasti Zivotného
prostredia, okrem iného vyraznym zvySenim ich v€asného Cerpania na zéklade
viacroéného finanéného ramca Unie na obdobie rokov 2014 — 2020 a
vy€lenenim 20 % rozpoctovych prostriedkov na zmiernenie zmeny klimy
a prispdsobenie sa tejto zmene prostrednictvom zaclenenia opatreni v oblasti
klimy astym spojenym stanovenim jasnych porovnavacich hodnét, cielov,
pravidiel sledovania a podévania sprav,

do roku 2014 vypracovat auplatiiovat’ systém vykaznictva a sledovania
vydavkov spojenych so zivotnym prostredim v rozpo¢te EU, najmi v oblasti
zmeny klimy a biodiverzity,

zaClenit’ aspekty stvisiace so Zzivotnym prostredim a s klimou do procesu
europskeho semestra tam, kde je to dolezité pre vyhliadky trvalo udrzateIného
rastu jednotlivych ¢lenskych Statov a vhodné pre odporucania jednotlivym
krajinam,

vypracovat a uplatiiovat’ alternativne ukazovatele, ktoré dopliiaji HDP
a presahuju jeho ramec, na sledovanie miery udrzatel'nosti naSho pokroku,
a pokracovat’ v integracii hospodérskych ukazovatel'ov s environmentalnymi a
socidlnymi ukazovateI'mi vratane ohodnotenia prirodného kapitalu.

Prioritny ciel’ 7: Zlepsit’ zaclenenie problematiky Zivotného prostredia a sudrZnost’ politik

83.

Hoci zaclenenie poziadaviek ochrany zivotného prostredia do inych politik a ¢innosti
EU sa vyzaduje podl'a zmluvy uZ od roku 1997, celkovy stav Zivotného prostredia
v Europe ukazuje, ze doterajsi pokrok, aj ked’ v niektorych oblastiach chvalyhodny,
nepostacuje na zvratenie vSetkych nepriaznivych trendov. Na dosiahnutie mnohych
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84.

85.

86.

prioritnych ciel'ov tohto programu bude potrebné este uc¢innejsie zaclenenie aspektov
zivotného prostredia a klimy do inych politik, ako aj stdrZznejSie, vzajomne
prepojené politické pristupy, ktoré prindSaju viacnasobné vyhody. To by malo
prispiet’ k tomu, aby sa zlozité kompromisy zvladli v¢as este pred f4zou vykonavania
a aby bolomozné ucinnejSie zmiernovat nevyhnutné vplyvy. Smernica
o strategickom environmentalnom posudzovani® a smernica o posudzovani vplyvov
na zivotné prostredie’’ predstavuju pri spravnom vykondvani G&inné nastroje na
zabezpecenie zaclefiovania poziadaviek ochrany Zzivotného prostredia do planov
a programov, ako aj do projektov. Miestne aregionalne organy, ktoré su vo
vSeobecnosti zodpovedné za rozhodnutia o vyuziti pddy a morskych oblasti,
zohravaju obzvlast' dolezita ulohu pri posudzovani vplyvov na zivotné prostredie
a pri ochrane, zachovavani a zvel'ad’ovani prirodného kapitalu, ako aj pri dosahovani
vicsej odolnosti proti vplyvom zmeny klimy a prirodnych katastrof.

Predpokladané rozsirenie energetickych a dopravnych sieti vratane infraStruktiry na
mori bude musiet’ byt’ v stlade s potrebami a zavidzkami v oblasti ochrany prirody
a prisposobenia sa zmene klimy. Zaclenenie ekologickej infrastruktary do
prislusnych planov a programov moéze pomoct’ prekonat roztrieStenost’ biotopov
a zachovat’ alebo obnovit' ekologické prepojenie, posilnit’ odolnost’ ekosystémov,
atym zabezpeCit pokracujice poskytovanie ekosystémovych sluzieb, vratane
zachytdvania a ukladania uhlika a prispdsobenia sa zmene klimy, a zaroven vytvarat’
pre l'udi zdravsie prostredie a rekreacné oblasti.

Tento program zahfila rad prioritnych cielov urenych na posilnenie tohto
zaClenenia. Komisia zahrnula opatrenia na vyraznejSiu podporu zaclenenia
problematiky Zivotného prostredia a trvalo udrzate'ného rozvoja do svojich navrhov
na reformu SPP, SPRH, politiky v oblasti transeuropskej siete (TEN) a sudrznosti.
Aby bol tento program uspeSny, tieto politiky by mali viac prispievat’ k plneniu
cielov a zamerov stvisiacich so zivotnym prostredim. Takisto aj usilie primarne
zameran¢é na dosiahnutie zlepSenia zivotného prostredia by malo byt navrhnuté tak,
aby prinieslo spolo¢né prinosy pre ostatné politiky vSade tam, kde je to mozné.
Napriklad usilie o obnovu ekosystétmov moze byt zamerané na uzitok biotopov
a druhov a zachytdvanie a ukladanie oxidu uhli¢itého, pricom sucasne napomaha
lepSie poskytovanie ekosystémovych sluzieb, ktoré su zivotne dolezité pre mnohé
hospodéarske odvetvia, ako napr. opelovanie alebo Cistenie vody pre
pol'nohospodarstvo, a vytvaranie ekologickych pracovnych miest.

S cielom zlepSit’ zaclenenie problematiky Zivotného prostredia a sidrznost’ politik
program zabezpeci, ze do roku 2020:

a) budd sektorové politiky na tGrovni EU ana urovni ¢lenskych Statov
vypracuvané a vykonavané sposobom, ktory podporuje prislusné ciele

a zamery suvisiace so zivotnym prostredim a s klimou.

Na tieto ucely je potrebné najma:
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a)  zaClenovat’ kritéria podmienenosti a stimuly suvisiace so zZivotnym prostredim
a klimou do politickych iniciativ vratane revizii a reforiem existujucej politiky,
ako aj do novych iniciativ na trovni EU a ¢lenskych $tatov,

b)  vykondvat’ systematické hodnotenie ex ante environmentdlnych, socidlnych
a hospodarskych vplyvov politickych iniciativ na urovni EU ana urovni
¢lenskych Statov s cielom zabezpecit’ ich stidrznost’ a ucinnost’.

RIESENIE MIESTNYCH, REGIONALNYCH A CELOSVETOVYCH PROBLEMOV

Prioritny ciel’ 8: Posilnit’ udriatel’nost’ miest v EU

87.

88.

89.

EU je husto obyvana a do roku 2020 bude pravdepodobne 80% obyvatel'ov EU it
v mestskych a primestskych oblastiach. Kvalitu Zivota tak bude priamo ovplyviiovat
stav zZivotného prostredia v mestach. Vplyv miest na zivotné prostredie sa prejavuje
aj za ich redlnymi hranicami, lebo mesté sa pri uspokojovani dopytu po potravinach,
energii, priestore, zdrojoch a pri nakladani s odpadom do zna¢nej miery opieraji o
primestské a vidiecke regiony.

Vicsina miest ¢eli spolocnym hlavnym environmentalnym problémom, ku ktorym
patri zla kvalita ovzduSia, vysoka urovenn hluku, emisie sklenikovych plynov,
nedostatok vody, povodne a burky, kontaminované lokality, opustené¢ priemyselné
objekty a zony a odpad. Europske mestd vSak zaroven urcuju normy udrzate'ného
rozvoja miest a casto prichadzaju s priekopnickymi inovativnymi rieSeniami
environmentalnych problémov’'. Pre stale rastici podet europskych miest
predstavuje udrzatel'nost’ z hl'adiska zivotného prostredia tstredny prvok ich stratégii
rozvoja.

Obgania EU, ¢&i uz obyvatelia miest alebo vidieka, maju prospech z celej $kaly politik
a iniciativ EU, ktoré podporuju trvalo udrzatelny rozvoj mestskych oblasti. Na to je
vSak potrebna ucinna a efektivna koordinécia na réznych urovniach spravy, a to aj v
cezhranicnom meradle, a systematické zapdjanie regiondlnych a miestnych organov
do planovania, tvorby arozvoja politik, ktoré maju vplyv na kvalitu mestského
prostredia. Mohli by to pomdct zabezpecit mechanizmy lepSej koordindcie na
vnutroStatnej a regionalnej urovni navrhnuté v spolonom strategickom ramci pre
buduce obdobie financovania a vytvorenie ,platformy mestského rozvoja“’?, o
navySe umozni zapojit' viac skupin zainteresovanych stran a Siroku verejnost’ do
rozhodnuti, ktoré sa ich tykaju. Miestne aregionalne orgdny pocitia aj vyhody
dalsicho vyvoja nastrojov na racionalizdciu zhromazd’'ovania a spravy udajov
o zivotnom prostredi a na ulahCenie vymeny informécii a osvedenych postupov,
ako aj Usilia o zlepSenie vykonavania pravnych predplsov v oblasti zivotného
prostredia na urovni Unie a vnutroStatnej a miestnej rovni.” To je vsulade so
zavazkom, ktory bol prijaty na samite Rio+20, a to podporovat’ integrovany pristup
k pldnovaniu, vystavbe asprave udrzatelnych miest a mestskych aglomeracii.
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Pozri napriklad spravu ,,Mestd zajtrajska* (Europska komisia, 2011) a pracovny dokument utvarov
Komisie (2012) €. 101.
KOM(2011) 615, U. v. EU C 37, 10.2.2012.

Napriklad informaény systém o vode pre Eurdpu (WISE), eurdpsky informacny systém pre biodiverzitu

(BISE) a eurdpska platforma pre adaptaciu na zmenu klimy (CLIMATE-ADAPT).
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90.

91.

Integrované pristupy k mestskému uzemnému plénovaniu, ktoré plne zohladiiuju
dlhodob¢ aspekty ochrany Zivotného prostredia spolu s hospodarskymi a so
socialnymi vyzvami, maji zasadny vyznam na dosiahnutie toho, aby mestské
komunity predstavovali udrzatel'né, efektivne a zdravé prostredie pre zivot a pracu.

EU by mala d’alej podporovat’ a v pripade potreby rozsirovat’ existujuce iniciativy,
ktorymi sa podporuju inovacie aosvedcené postupy v mestach, vytvaranie sieti
a vymenu informdacii medzi nimi, a mala by povzbudzovat' mestd, aby predviedli
svoje veduce postavenie v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja miest™®. Institicie EU
a ¢lenské §taty by mali ulahgit’ a podporit’ ¢erpanie finanénych prostriedkov EU
dostupnych v ramci politiky stidrznosti a d’alSich fondov na podporu miest v ich usili
o posilnenie trvalo udrzatelného rozvoja miest, zvySovanie informovanosti
a povzbudenie zapojenia miestnych aktérov.”” Vypracovanie suboru kritérii
udrzatel'nosti pre mestd a jeho schvalenie by poskytlo takymto iniciativam spolo¢ny
referencny zdéklad apodporilo by sidrzny a integrovany pristup k trvalo
udrzateI'nému rozvoju miest.

S cielom posilnit’ udrzatelnost’ miest EU program zabezpedi, ze do roku 2020:

a) vicsina miest vEU bude vykonavat politiky udrzatelného mestského
uzemného plénovania a projektovania.

Na tieto ucely je potrebné najma:

a) vymedzit' aschvalit subor kritérii na posudzovanie environmentalnej
vykonnosti miest s prihliadnutim na hospodarske a socidlne vplyvy,

b)  zabezpelit, aby mestd mali potrebné informicie o financovani opatreni
zameranych na zvySenie ich udrzatel'nosti a pristup k tomuto financovaniu.

Prioritny ciel’ 9: Zvysit’ ucinnost’ EU pri rieSeni regiondlnych a celosvetovych problémov v
oblasti Zivotného prostredia a zmeny klimy

92.

Udrzatel'nost’ zivotného prostredia je kld€ova pri zniZzovani chudoby ana
zabezpe&enie kvality Zivota a hospodarskeho rastu.”® Na samite RIO+20 svetovi lidri
obnovili svoj zavdzok k trvalo udrzateI'nému rozvoju a uznali tlohu inkluzivneho
ekologického hospodarstva ako dolezit¢tho néstroja na dosiahnutie trvalo
udrzateI'ného rozvoja, atiez zasadni ulohu zdravého Zzivotného prostredia pri
zabezpecCovani potravinovej bezpecnosti a znizovani chudoby. Vzhl'adom na rastuci
pocet obyvatel'ov v Coraz urbanizovanejSom svete budu na rieSenie tychto otazok
potrebné opatrenia v oblasti ochrany vody, oceanov, udrzateI'ného vyuzivania pddy
a ekosystémov, uc¢inného vyuzivania zdrojov (najmd odpadu), udrzatelnej energie
a zmeny klimy vratane postupného ukoncovania dotacii na fosilne paliva. Budl sa
musiet’ rieSit’ cielenym pristupom na miestnej alebo vnutrosStatnej trovni alebo na
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Priklady zahfiiaju europske partnerstvo v oblasti inovacii pre inteligentné mesta a inteligentné komunity
C (2012) 4701, cenu Eurdpske hlavné zelené mesto a vyskumnu iniciativu spoloéného planovania
Mestska Europa.

Komisia navrhla vyclenit minimalne 5 % z Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja v kazdom
¢lenskom $tate na financovanie integrovaného udrzate'ného rozvoja miest.

Sprava o I'udskom rozvoji (UNDP, 2011).
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93.

94.

95.

96.

urovni Unie, ako aj angazovanym zapojenim sa do medzinarodného tsilia o néjdenie
rieSeni potrebnych na zabezpecenie trvalo udrzatelného rozvoja na celom svete.

Zavery samitu RIO+20 bude nutné zohladnit’ v prioritaich vnutornej a vonkajsej
politiky Unie ajej ¢lenskych $tatov. Unia by zaroveit mala podporit vytvorenie
politického féra na vysokej urovni, ktoré by malo postupne nahradit Komisiu pre
trvalo udrZatel'ny rozvoj a sledovat realizaciu zaverov samitu RIO+20.

Mnohé z prioritnych cielov stanovenych v tomto programe sa daji plne dosiahnut’
iba v ramci globalneho pristupu a v spolupréci s partnerskymi krajinami. Preto by sa
Unia a jej ¢lenské §taty mali zapojit' do prislusnych medzinarodnych, regionalnych
a dvojstrannych procesov odhodlanym, sustredenym, jednotnym a sudrznym
spdsobom. Mali by nad’alej by podporovat’ uc¢inny ramec pravidiel globalnej politiky
zivotného prostredia doplneny o Ginnejsi, strategicky pristup, v ktorom si
dvojstranné a regionalne politické dialogy a spolupraca prispdsobené strategickym
partnerom Unie’’, kandidatskym a susednym krajinam a rozvojovym krajinam,
podporeny primeranym financovanim.

Casové obdobie, na ktoré sa vztahuje tento program, zodpoveda kli¢ovym fizam
medzindrodnej politiky v oblasti klimy, biodiverzity a chemickych latok. Aby sa
neprekroc€il strop 2°C bude potrebné znizit' do roku 2050 celosvetové emisie
sklenikovych plynov minimalne o 50% v porovnani s tiroviiami v roku 1990. Strany
Ramcového dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy UNFCCC™® sa
vsak zaviazali len k poloviénému znizeniu emisii pozadovanému do roku 2020. Bez
prijatia rozhodnejSich celosvetovych opatreni je zmiernenie zmeny klimy
nepravdepodobné. Aj v tom najlepSom pripade budu krajiny vo zvysenej miere Celit’
nevyhnutnym dosledkom zmeny klimy vzhl'adom na historické emisie sklenikovych
plynov a budi musiet’ vypracovat’ stratégie na prisposobenie sa tejto zmene. Podla
Durbanskej platformy pre posilnent ¢innost’ sa méa do roku 2050 schvalit’ a od roku
2020 realizovat komplexna a rozsiahla dohoda platnd pre vsetkych. EU sa bude
nad’alej aktivne zapajat’ do tohto procesu aj do diskusii o tom, ako preklentt’ rozdiel
v sucasnych zaviazkoch na znizenie emisii medzi vyspelymi arozvojovymi
krajinami, a diskusii o opatreniach potrebnych na udrzanie trendu znizovania emisii
zluciteného s 2 °C cielom. Nadvédzné kroky po samite RIO+20 by mali takisto
prispiet’ k zniZovaniu emisii sklenikovych plynov, a tym podporovat’ boj proti zmene
klimy. EU by mala zarove pokradovat’ v d’alsom prehlbovani partnerstva so
strategickymi partnermi v oblasti zmeny klimy a prijat dalSie opatrenia na
zaclenovanie aspektov Zivotného prostredia a klimy do svojej rozvojovej politiky.

Globalne ciele v oblasti biodiverzity’’ stanovené v ramci Dohovoru o biodiverzite
(DBD) sa musia dosiahnut’ do roku 2020 ako zédklad na zastavenie a v kone¢nom
dosledku zvratenie straty biodiverzity v celosvetovom meradle. EU prispeje k tomuto
usiliu spravodlivym dielom aj tym, ze splni ciel zdvojndsobit do roku 2015
financovanie suvisiace s biodiverzitou urcené rozvojovym krajindm a udrzat’ tato
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Brazilia, Kanada, Cina, India, Japonsko, Mexiko, Rusko, Juznad Afrika, Juznd Korea a Spojené Staty

americké a d’alSie krajiny skupiny G20 (t.j. Argentina, Australia, Indonézia, Saudska Arabia
a Turecko).

,,Bridging the emissions gap* (Preklenutie emisnych rozdielov), (UNEP, 2011).

Strategicky plan DBD pre biodiverzitu na obdobie rokov 2011 — 2020.
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98.

99.

100.

troveti financovania do roku 2020* . Na rok 2020 uz existuje globalny ciel’ tykajuci
sa riadenia rizik, ktoré predstavuju chemické latky. EU bude nadalej zohravat
aktivnu a konstruktivnu ulohu, aby sa tieto procesy uspesne zavisili.

EU dosiahla dobré vysledky, pokial ide o tu¢ast v mnohostrannych dohodach
tykajucich sa zivotného prostredia, aj napriek tomu, ze mnohé ¢lenské Staty dosial
kla¢ové dohody neratifikovali. To oslabuje doveryhodnost EU  pri
stvisiacich rokovaniach. Clenské $taty a EU by mali zabezpegit' véasnt ratifikaciu
vSetkych mnohostrannych dohdd tykajucich sa Zivotného prostredia, ktorych su
signatarmi.

EU by mala vyuzit svoju poziciu jedného znajvi¢sich trhov na svete aj na
presadzovanie politik a pristupov, ktoré znizuju tlak na celosvetovi zakladnu
prirodnych zdrojov. To mozno dosiahnut’ zmenou modelov spotreby a vyroby, ako aj
tym, aby politiky v oblasti obchodu a vnitorného trhu podporovali dosiahnutie
cielov v oblasti zivotného prostredia a klimy a poskytovali ostatnym krajindm
stimuly, aby aktualizovali a presadzovali svoje environmentalne regulacné ramce
anormy. EU bude nadalej podporovat trvalo udrzatelny rozvoj prostrednictvom
rokovani auplatiovanim cielenych ustanoveni vo svojich medzinadrodnych
obchodnych dohodéach a mala by zvazit’ d’alSie moZznosti politiky na zniZenie vplyvu
spotreby EU na Zivotné prostredie v krajinach mimo EU. Prikladom takejto moznosti
politiky st dvojstranné partnerstvd pre presadzovanie prava, spravu a obchod
v lesnom hospodarstve (FLEGT), ktoré stanovuju ramec na zabezpecenie toho, Ze na
trh EU sa z partnerskych krajin dostane vyluéne legalne vytazené drevo.

EU by mala nad’alej podporovat’ obchodné postupy Setrné k Zivotnému prostrediu.
Nové povinnosti vyplyvajiice z iniciativy EU Socialna zodpovednost’ podnikov®' pre
spolo¢nosti kétované na burze a pre vel'ké spolo¢nosti nekotované na burze, ktoré
pdsobia v tazobnom priemysle a tazbe dreva v primarnych lesoch, vykazovat platby
vyplatené Statu, zvysia transparentnost’ a zodpovednost’ v stuvislosti so spdsobom
vyuzivania prirodnych zdrojov. EU ako popredny poskytovatel ekologickych
vyrobkov asluzieb by mala presadzovat globalne ekologické Standardy, volny
obchod s ekologickymi vyrobkami a sluzbami, zavadzanie d’alSich technologii
Setrnych k Zivotnému prostrediu, ochranu investicii a prav dusevného vlastnictva
a medzindrodntl vymenu osved¢enych postupov.

S cielom zvysit u¢innost’ EU pri rieseni regiondlnych a celosvetovych problémov v
oblasti zivotného prostredia a zmeny klimy program zabezpeci, ze do roku 2020:

a)  sa zavery samitu RIO+20 plne za¢lenia do vonkajsich politik EU a EU bude
ucinne prispievat’ k celosvetovému usiliu o realizaciu dohodnutych zavézkov
vratane zaviazkov v ramci dohovorov z Ria,

b) EU bude uc¢inne podporovat’ vnutroStitne, regiondlne a medzinarodné usilie
orieSenie problémov v oblasti Zivotného prostredia a zmeny klimy
a o zabezpecenie trvalo udrzateI'ného rozvoja,

80
81

Rozhodnutie DBD X1/4.

Néavrhy na reviziu smernice o transparentnosti KOM(2011) 683 a smernic o uctovnictve KOM(2011)

684.
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c)

sa znizi vplyv spotreby v EU na Zivotné prostredie za jej hranicami.

Na tieto tcely je potrebné najma:

a)

b)

d)

pracovat’ na prijati cielov trvalo udrzatelného rozvoja, ktoré: a) sa zameriavaja
na prioritné oblasti inkluzivneho ekologického hospodérstva a SirSie ciele
trvalo udrzateIného rozvoja v oblastiach, akymi s0 energetika, voda,
bezpecnost’ potravin, ocedny audrZateI'na spotreba a vyroba, ako aj na
prierezové témy, akymi st rovnost’, socialne zaclenenie, dostojna praca, pravny
Stat a dobra sprava veci verejnych, b) s univerzalne pouzitelné a zahfiaja
vSetky tri oblasti trvalo udrzateI'ného rozvoja, c) su posudzované a maju
stanovené ciele a ukazovatele a d) st v stlade s rAimcom pre rozvoj po roku
2015 a su do neho zaclenené a podporuju opatrenia v oblasti zmeny klimy,

pracovat na ucinnejSej Struktire OSN pre trvalo udrZatelny rozvoj
posilnovanim Programu OSN pre Zzivotné prostredie (UNEP) v stlade so
zavermi samitu RIO+20 a sucasne pokraCovat’ v Usili o povySenie Stattu
UNEP na agentiru OSN a podporovat’ prebiechajice snahy o lepSiu suc¢innost’
medzi mnohostrannymi dohodami tykajicimi sa Zivotného prostredia,

posilnovat’ vplyv réznych zdrojov financovania vratane dani a mobilizacie
domacich zdrojov, stkromnych investicii, novych a inovativnych zdrojov
a vytvarat’ moznosti vyuzitia rozvojovej pomoci na posilnenie tychto inych
zdrojov financovania vrdmci stratégie financovania trvalo udrzate'ného
rozvoja vytyéenej VvRiu aj vo vlastnych politikich EU, vratane
medzinarodnych zavédzkov tykajacich sa financovania v oblasti zmeny klimy
a biodiverzity,

strategickejSie sa angaZovat’ s partnerskymi krajinami. Sucast'ou toho by malo
byt zameranie sa na spolupracu: 1) so strategickymi partnermi na podporu
osvedcenych postupov v domacej politike apravnych predpisov v oblasti
zivotného prostredia ana zblizovanie pri mnohostrannych rokovaniach
o zivotnom prostredi, 2) s krajinami, na ktoré¢ sa vztahuje eurdpska susedska
politika, na zabezpeCenie postupnej aproximacie s hlavnou politikou
a pravnymi predpismi v oblasti zivotné¢ho prostredia a na posilnenie spoluprace
pri rieSeni regionalnych problémov v oblasti Zivotného prostredia a zmeny
klimy, 3) s rozvojovymi krajinami na podporu ich usilia o ochranu zivotné¢ho
prostredia, boj proti zmene klimy azmierfiovanie dosledkov prirodnych
katastrof, ako aj o plnenie medzindrodnych zavidzkov v oblasti Zivotného
prostredia ako prispevku k znizovaniu chudoby ak trvalo udrzatelnému
rozvoju,

zapojit’ sa do mnohostrannych procesov v oblasti zivotného prostredia vratane
UNFCCC, DBD adohovorov tykajucich sa chemickych latok, ako aj do
dal$ich prislusnych for, ako st Medzindrodna organizécia civilného letectva
a Medzindrodnd namorna  organizdcia, ucelenejSim, proaktivnejSim
a uc¢innej$im spdsobom s cielom zabezpecit’ splnenie zadvizkov pre rok 2020
na trovni EU ana celosvetovej trovni a dohodnit’ sa na medzinarodnych
opatreniach, ktoré maju byt prijaté po roku 2020,
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f)  ratifikovat vSetky klt€ové mnohostranné dohody o Zivotnom prostredi
s dostato¢nym predstihom do roku 2020,

g) vglobdlnom  kontexte  posudit  vplyv  spotreby  potravinového
a nepotravinového tovaru v EU na Zivotné prostredie a vyhodnotit’ stivisiace
mozné reakcie.

SLEDOVANIE POKROKU

101.

102.

Komisia zabezpeci sledovanie vykondvania programu v ramci procesu pravidelného
monitorovania stratégie Eurdpa 2020. Vyhodnotenie programu sa uskuto¢ni do roku
2020, a to predovsetkym na zéklade spravy o stave zivotné¢ho prostredia EEA.

Medzi ukazovatele pouzivané na sledovanie pokroku dosiahnutého pri plneni
prioritnych ciel'ov programu patria ukazovatele, ktoré EEA pouziva na sledovanie
stavu zivotného prostredia, aukazovatele pouzivané na sledovanie plnenia
existujucich cielov a vykonavania pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia
a klimy, vratane cielov pre klimu a energetiku, biodiverzitu a mil'nikov tykajtcich sa
ucinného vyuzivania zdrojov. Doplnkové ukazovatele na meranie celkového pokroku
dosiahnutého pri prechode smerom na eurdpske hospodarstvo a spolo¢nost’ Gcinne
vyuzivajuce zdroje a jeho prinosu k prosperite a blahobytu budu vypracované
v spoluprdci so zainteresovanymi stranami v ramci planu pre Eurdpu efektivne
vyuzivajucu zdroje.
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