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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE A
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU

Novy eurdpsky pristup k neuspechu v podnikani a platobnej neschopnosti

1. UvoD: SPRAVODLIVOST PRE RAST

Vzhl'adom na vaznu hospodarsku a socidlnu krizu, ktorej Eurdpa celi, prijima Eurdpska unia
opatrenia na podporu ozivenia hospodarstva, stimulovanie investicii a zachovanie
zamestnanosti. Prijimanie opatreni na zabezpeCenie udrzatelného rastu a prosperity patri
k najvy3sim politickym prioritam'.

Dlhové kriza ma priamy dosah na I'udi, pracovné miesta a podniky. Hospodarska kriza viedla
k zvyseniu poétu krachujicich podnikov. V priebehu rokov 2009 — 2011 v EU vyhlasilo
upadok priblizne 200 000 podnikov ro¢ne. Priblizne jedna Stvrtina tychto bankrotov ma
cezhrani¢ny prvok. Zhruba 50 % vSetkych novych podnikov nepreZije prvych pit rokov
svojej existencie. Odhaduje sa, Zze v dosledku platobnej neschopnosti zanikd kazdy rok
1,7 milidna pracovnych miest.

V stlade so stratégiou Eurdpa 2020, rocnym prieskumom rastu a nedavno prijatym Aktom
o jednotnom trhu II* sa rast stal taziskom programu Komisie v oblasti spravodlivosti
(,,Spravodlivost’ pre rast*). Modernizacia pravidiel EU savisiacich s platobnou neschopnostou
zamerana na ulahcCenie prezitia podnikov a poskytovanie druhej Sance podnikatelom bola
identifikovana ako kli¢ové opatrenie na zlepsenie fungovania vnatorného trhu. Stokholmsky
program z roku 2009° v suvislosti s eurépskym priestorom spravodlivosti zddraznil vyznam,
ktory maju pravidla tykajtce sa platobnej neschopnosti pre podporu hospodarskej ¢innosti.

Eurépa by mala reagovat vytvorenim U¢inného systému na obnovu a reStrukturalizciu
podnikov, ktory by im pomohol prekonat’ finanéné krizy, efektivnejSie fungovat’ a pripadne
zacat’ odznova. Tyka sa to nielen velkych nadnarodnych spolocnosti, ale aj 20 miliénov
malych podnikov, ktoré su zakladnym pilierom hospodarstva Eurdpy. Uginné rieSenie
pripadov platobnej neschopnosti je pre eurdpske hospodarstvo a udrzatelny rast dolezitou
otazkou.

Nariadenie EU o konkurznom konani® bolo prijaté s cielom riesit’ otazky cezhrani¢nej
platobnej neschopnosti prostrednictvom uzndvania a koordinéacie vnutrostatnych konkurznych
konani a vyhnut' sa situaciam, ktoré¢ by zucastnené strany podnecovali k premiestiiovaniu
majetku alebo stdneho konania z jedného clenského Statu do druhého v snahe ziskat
vyhodnejSie pravne postavenie (tzv. forum shopping). Vzhl'adom na to, Zze nariadenie ma
cezhrani¢ny rozsah pdsobnosti, neharmonizovali sa nim pravne predpisy vztahujiuce sa na
vnutroStatne konkurzné konania. Rozdiely vo vnutrostatnych pravnych predpisoch teda
pretrvavaju aj nad’alej. To moZe viest’ k stratdm hospodarskych ¢innosti, niz§im vytazkom pre
veritelov a nerovnakému zaobchddzaniu s veritelmi z roznych clenskych Statov. Komisia
v st¢asnosti navrhuje modernizaciu nariadenia EU o konkurznom konani, navrhované zmeny
sa vSak tykaju len cezhrani¢nych pripadov.

Pozri list predsedu Barrosa predsedovi Eurdpskeho parlamentu pripojeny k prejavu o stave Unie
12. septembra 2012.

2 COM(2012) 573.
3 U.v.EUC 115, 4.5.2010,s. 1. ,
4 Nariadenie Rady (ES) ¢. 1346/2000 o konkurznom konani, U. v. ES L 160, 30.6.2000, s. 1.
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Moderné konkurzné pravo by v clenskych Statoch malo napoméhat tomu, aby zdravé
spoloc¢nosti prezili a podnikatelia mohli dostat’ druhi Sancu. Malo by zabezpecit' rychle
a efektivne konania v zaujme dlznikov aj veritel'ov, napomdct’ zachovaniu pracovnych miest,
pomdct’ dodavatelom udrzat’ si zakaznikov a majitel'om zachovat hodnoty v Zivotaschopnych
spolo¢nostiach.

V zéujme dosiahnutia cielov stratégie Eurdpa 2020 sa musime zamerat’ na vSeobecny ciel’,
ktorym je zlepSenie Gi¢innosti stidnictva v EU. Uginné stidne systémy mozu vo velkej miere
prispiet’ k znizeniu rizik a pravnych neistot a k podpore cezhrani¢éného podnikania, obchodu
ainvesticii. Komisia na zaklade skusenosti s clenskymi S§titmi v rdmci programu
hospodérskej obnovy identifikovala klIa€ova ulohu reforiem sudnictva. Reformy
vnutro$tatneho konkurzného prava predstavujii dolezity nastroj na podporu hospodarskej
obnovy. V ramci eurdpskeho semestra 2012 boli niektorym clenskym Statom vydané
odporucania suvisiace s ucinnostou konkurznych konani, ¢o potvrdzuje vplyv sudnych
systémov na hospodarstvo. Ciel'om je primerané a rychle rieSenie finan¢nych tazkosti dlznika
pri sucasnej ochrane opravneného zaujmu veritel'a a zabezpecenie pristupu k spravodlivosti
pre vSetky zicastnené strany.

V priebehu poslednych dvadsiatich rokov sa jednotny trh vyvijal ako priestor bez prekazok.
Ak ma spolo¢nost’ finan¢né tazkosti, malo by byt rovnako jednoduché ziskat’ cezhrani¢nu
pomoc ako pomoc domdacu. Vytvorenie rovnakych podmienok vo vnutrostatnych pravnych
predpisoch suvisiacich s platobnou neschopnostou by malo viest k zvySeniu dovery
v systémy inych c¢lenskych Stdtov zo strany spolo¢nosti, podnikatelov a sukromnych 0sob,
ktoré maji v umysle posobit’ na vnutornom trhu. Uginné pravidla tykajice sa platobnej
neschopnosti by zlepsili aj pristup k tiverom, ¢im by sa podnietili investicie. Veritelia buda
s via¢Sou pravdepodobnost'ou poziciavat' vtedy, ked st presvedeni, Ze ich pdzicky budia
vratené. Vac¢Sia kompatibilita pravnych predpisov tykajucich sa platobnej neschopnosti preto
moze zlepsit fungovanie vnutorného trhu. Aj ked je réznorodost sucastou legitimnej
hospodarskej sut'aze zalozenej na vnutrostatnych politickych rozhodnutiach, vedie zvyc¢ajne
k problému ziskavania vyhodnejsieho pravneho postavenia (forum shopping)”.

Poskytnutie druhej Sance podnikatelom, aby sa mohli pokusit znovu rozbehnut
zivotaschopné podnikanie, a zachovanie zamestnanosti su klIu¢ovymi prvkami nového
europskeho pristupu k neuspechu v podnikani a platobnej neschopnosti. Cielom tohto
pristupu je povzbudit’ europske podnikanie na vnitornom trhu. Navrh aktualizacie nariadenia
EU o konkurznom konani v cezhrani¢nom kontexte, ktory sa predkladd stidasne s tymto
oznamenim, je uz zaloZzeny na tomto novom pristupe. Podpori ho aj eurdpsky akény plan
v oblasti podnikania.

V tomto oznameni sa kladie doraz na tie oblasti, v ktorych by rozdiely medzi vnutrostatnymi
upravami insolvenéného prava mohli najvyraznejSie narusit’ zavedenie U€inného pravneho
ramca pre platobni neschopnost’ na vntitornom trhu. Ugelom tohto oznamenia je identifikovat
otazky, na ktoré by sa novy eurdpsky pristup k netispechu v podnikani a platobnej
neschopnosti mal zamerat’ s cielom vytvorit’ v ¢lenskych Statoch kultiru zachrany a ozivenia
podnikov.

Tento problém je podrobnejsSie opisany v posudeni vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom k revizii
nariadenia (ES) ¢. 1346/2000 o konkurznych konaniach, COM(2012) 744.
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2. FORMOVANIE NOVEHO PRISTUPU K PLATOBNEJ NESCHOPNOSTI: POTREBA
VYTVORIT PODNIKATELSKY PRIAZNIVEJSIE PROSTREDIE

Eurépsky parlament aj Komisia uz v stvislosti s vnutroStatnymi pravnymi predpismi
tykajucimi sa platobnej neschopnosti uskuto¢nili mnoho vyskumov a analyz.

Eurépsky parlament v novembri 2011 prijal uznesenie o konkurznom konani®. Pozadoval
v iom reviziu nariadenia o konkurznom konani a navrhovana revizia je teda reakciou na tito
vyzvu. Europsky parlament takisto odporucil harmonizovat’ Specifické aspekty konkurzného
prava aprava obchodnych spolo¢nosti jednotlivych ¢&lenskych §tatov. Studia’, ktorej
vypracovanie zadala Komisia, poukazala na to, ze rozdiely v konkurznom prave jednotlivych
Statov mozu vytvarat prekdzky, konkurencné vyhody a/alebo nevyhody a sposobuji problémy
spolo¢nostiam vyvijajiicim cezhrani¢éna &innost’ alebo tazkosti s vlastnictvom v ramci EU.
V §tadii sa konstatovalo, Ze harmonizacia konkurznych konani v &lenskych $tatoch EU by
zvysila ucinnost’ tychto konani a procesu restrukturalizacie podnikov. Tym by sa zaroven
zvysili vytazky pre veritelov, ak sa prijme rozhodnutie likvidovat majetok, alebo zlepsili
vyhliadky na reStrukturalizdciu tym, ze by to povzbudilo viac veritelov podporit’ plan
reStrukturalizécie. Celkove by to zvysilo doveru obchodného a finanéného sektora v ti€innost’
finanénej infrastruktiry EU.

Na zdklade tejto Stadie dospel Eurdpsky parlament k zaveru, Ze ,.existuji urcité oblasti
pravnych predpisov o platobnej neschopnosti, kde je mozné a vhodné dosiahnut
harmoniziciu®“. V akychkol'vek d’alSich tvahéch o reforme konkurzného prava vSak bude
potrebné zohl'adnit’ dosah na iné dolezité oblasti prava.

Komisia nedavno analyzovala podnikatel'ski dynamiku®. V §tadii sa nezistili Ziadne dokazy
o vplyve pravneho systému (zvykové pravo/kontinentdlny systém) na troven podnikania
(miera vzniku novych podnikov, celkova podnikatel'ska aktivita, Zivotaschopnost’ podnikov).
Znamena to, ze ucinné konkurzné konania nie su determinované druhom alebo zameranim
pravneho systému, ale konkrétnymi ustanoveniami, ako st ustanovenia o mimosudnom
vyrovnani, zrychlenych konaniach pre malé a stredné podniky, systéme vcasné¢ho varovania
a iné ustanovenia, ktoré vyznamne ovplyviiuji G¢innost’ systému. Krajiny, ktoré dosahuju
najlepSie vysledky, majii zavedené Gc¢inné pravne ramce pre konkurz a systémy vc€asného
varovania. Zo Studie vyplyva, ze takmer vSetky krajiny s prdvnym systémom konkurznych
konani, ktory sa povazuje za vel'mi G€inny, disponuju aj vel'mi G€innymi nastrojmi v€asného
varovania.

Pokial’ ide o podporu u¢innej druhej $ance’, dblezitou otazkou je ,,obdobie na zbavenie
dlhov*, teda obdobie, ktoré musi uplynut’ od konkurzu (likvidacie) spolo¢nosti, aby mohla
obnovit’ podnikanie. Zbavenie dlhov sa ¢asto povazuje za rozhodujiice pre moznost’ nového
Startu. V sucasnosti sa obdobie na zbavenie dlhov v jednotlivych krajinach znacéne liSi.
V niektorych krajinach sa ¢estnym podnikatel'om, ktori zbankrotovali, automaticky priznava

6 Uznesenie EP z 15.11.2011 s odporucaniami pre Komisiu o konkurznom konani v ramci prava

obchodnych spolo¢nosti EU.

,Harmonizicia konkurzného prava na trovni EU“, Eurépsky parlament 2010, PE 419.633. Po nej
nasledovala $tadia o harmonizacii konkurzného prava na trovni EU, pokial’ ide o za¢atie konania,
prihlasovanie pohl'adavok a overovanie a plany restrukturalizacie, EP 2011, PE 432.766.

»Dynamika podnikov: zaloZenie, transfer podnikov a konkurz®, Eurépska komisia, GR pre podnikanie
apriemysel, januar 2011. Tato sprava obsahuje S$tadiu o hospodarskom dosahu pravnych
a administrativnych postupov v pripade konkurzu a mozZnosti druhej Sance po konkurze v 33
eurdpskych krajinach (27 ¢lenskych statov EU a Island, Nérsko, Chorvatsko, Turecko, Srbsko a Cierna
Hora).

Pozri ,,Druhd Sanca pre podnikatelov: prevencia bankrotov, zjednoduSenie konkurznych postupov
a podpora nového Startu®, sprava skupiny expertov, Eurdpska komisia, GR pre podnikanie a priemysel,
januar 2011.
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zbavenie dlhov ihned’ po dokonceni likvidaéného konania. V dalSich krajindch musia
spolo¢nosti o zbavenie dlhov poziadat, zatial ¢o v inych mozZnost zbavenia dlhov pre
spolo¢nosti v tipadku vobec neexistuje.

Dalia uvaha o otazke ,,druhej $ance odkazuje na novy podnikatel'sky 3tart podnikatela,
ktory predtym zbankrotoval. V. mnohych eurdpskych krajinach existuje politicky zavdzok
riesit’ otazku netspechu v podnikani a podporovat’ druhii $ancu. Clenské $taty predlozili plany
reforiem vnutrostatnych pravnych predpisov tykajucich sa platobnej neschopnosti, ktorych
cielom je podporit’ podnikatel'ov usilujiicich sa o druht Sancu. VnutrosStatne pravne predpisy
podla vSetkého poskytnutie takejto druhej Sance neulahcuju. To vedie k menSiemu poctu
podnikatelov zacCinajucich znova, napriek tomu, Ze netspe$ni podnikatelia maji silnt
tendenciu opat’ podnikat’.

Rada pre konkurencieschopnost’ pozadovala v maji 2011 prijatie osobitnych opatreni. Rada
,»vyzyva Clenské Staty, aby podporovali druhtl Sancu pre podnikatel'ov tak, ze do roku 2013
pre cestnych podnikatelov podl'a moznosti obmedzia ¢as na rehabiliticiu podnikatel’a

. .. . 1
a vyrovnanie dlhov po konkurze na najviac tri roky*'".

3. OBLASTI VO VNUTROSTATNOM KONKURZNOM PRAVE, V KTORYCH MOZE BYT
APROXIMACIA PROSPESNA

Na zéklade analyzy uvedenych zisteni Komisia identifikovala viaceré oblasti, v ktorych mozu
rozdiely vo vnutrostatnych pravnych predpisoch suvisiacich s platobnou neschopnost'ou
vytvarat’ prdvnu neistotu a nepriaznivé podnikatel'ské prostredie, Co prispieva k mene;j
priaznivym podmienkam pre cezhrani¢né investicie.

3.1. Druhs $anca pre podnikatel’ov po &estnych bankrotoch'

Zasada 11 iniciativy Komisie ,,.Small Business Act“ pre Eurépu'’ je zamerand na podporu
druhej 3ance pre &estnych podnikatelov'". | ,Cestny* neuspech je pripad, ked’ podnikatel'sky
neuspech nezavinila ziadna zrejma chyba vlastnika alebo manazéra, t. j. Ze postupoval Cestne
a podla pravidiel, na rozdiel od pripadov, v ktorych bol bankrot podvodom alebo bol
zapri¢ineny nezodpovednostou podnikatel’a. Clenské $tat sa v nej vyzyvaju, aby si vymietiali
osvedcené postupy v tejto oblasti.

Zdihavé a nakladné konkurzné postupy st hlavnym obmedzenim w¢innej druhej $ance. Cestni
zbankrotovani podnikatelia okrem toho Casto celia rovnakym obmedzeniam ako podvodni
podnikatelia. To nielen prindsa riziko, Ze neuspesni Cestni podnikatelia musia Celit’ socialne;j
stigme spojenej s bankrotom, ale spdsobuje to aj pravne a administrativne prekazky, ktoré
brania opitovnému zalatiu podnikania. TaZkosti pri ziskavani financovania novych
podnikatel'skych aktivit sa povazuju za hlavny problém pre podnikatelov, ktori zacinaja
znova. Je vSak potrebné zohl'adnit’, Ze podnikatelia, ktori zacinaju znova, sa ucia na vlastnych
chybach a zvycCajne dosahuju rychlejsi rast ako novovytvorené spolocnosti.

Mohli by sa prijat’ opatrenia zamerané na lepsie rozliSovanie medzi ¢estnym a necestnym
bankrotom. Insolven¢né rezimy by mohli rozliSovat’ medzi dlznikmi, ktori pri konani alebo
podnikani vedicom k zadlZenosti postupovali €estne, a tymi, ktori konali necestne, a mohli by
napriklad obsahovat’ ustanovenie, ze umyselné alebo nezodpovedné nedodrzanie pravnych
povinnosti zo strany dlZznika podlieha obcianskopravnym postihom a pripadne trestnej

10 Rada Eurépskej tinie, dokument 10975/11.

Existuje jednoznacna potreba odlisit’ ,,éestné” neuspechy od podvodnych a tie podvodné nepodporovat’.
KOM(2008) 394 v kone¢nom zneni. Tejto iniciative predchddzalo oznamenie ,,Prekonanie stigmy
neuspechu v podnikani — za politiku druhej Sance®, KOM(2007) 584 v kone¢nom zneni.

Zasada II: ,,Zabezpecit, aby Cestni podnikatelia, ktori zbankrotovali, mohli rychlo dostat’ druhu Sancu.
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zodpovednosti. Akékol'vek podporné programy na zacatie podnikania by mali byt dostupné
iba podnikatel'om, ktori zbankrotovali Cestne, nemalo by sa vSak s nimi zaobchadzat’ inak,
ako s podnikateI'mi, ktori nezbankrotovali.

V zaujme podpory druhej Sance by sa za najdoleZitejSie malo povazovat prijatie tychto
opatreni:

e odlisné¢ likvidacné konanie pre Cestnych a necestnych podnikatelov,
e vytvorenie a uplatiovanie zrychlenych konani v pripade ¢estnych bankrotov.

3.2. Obdobia na zbavenie dlhov, ktoré nepodporuju druhu Sancu

Zbavenie dlhov je pre druht Sancu klicové: primerané obdobie na zbavenie a vyrovnanie
dlhu by v pripade cestného podnikatela nemalo byt dlhSie ako tri roky a malo by sa
poskytovat automaticky. Je mimoriadne ddlezit¢, aby sa netspech v podnikani nestal

takpovediac doZivotnym trestom'”.

Clenské staty stihlasili s potrebou harmonizacie ,,obdobia na zbavenie dlhov* na najviac tri
roky, ktort Rada pre konkurencieschopnost v mdji 2011 odporucala vo svojich zdveroch
vydanych v nadviznosti na preskimanie iniciativy ,,.Small Business Act* pre Eurdpu'”.

Skratenie a zjednotenie ,,obdobia na zbavenie dlhov* by bolo déleZitym krokom k vytvoreniu
priaznivejSicho a inovacnejSicho podnikatel'ského prostredia umoziujuceho eurdpskym
podnikom fungovat’ za rovnakych podmienok. Mohol by to byt’ prvy krok k SirSej aproximacii
vnutrostatnych pravnych predpisov tykajucich sa konkurzu.

3.3. Rozdielne Sance na reStrukturaliziciu vzhPadom na odliSné pravidla zacatia
konania

Existuji znaéné rozdiely medzi kritériami na zacatie konkurznych konani. V niektorych
¢lenskych Statoch je mozné zaCat” konkurzné konanie iba s dlznikmi, ktorych uz postihli
finan¢né taZkosti a st insolventni. V inych c¢lenskych $tatoch je moZné zaat’ konanie aj so
solventnymi spoloénostami, ktoré v blizkej budiicnosti odakavaju svoju insolventnost. Dalsie
rozdiely mozno zistit' v testoch insolventnosti (ako je test likvidity) prijatych v pravnych
predpisoch ¢lenskych Statov. Rozdiely medzi testami insolventnosti evidentne znamenaju, ze
spoloc¢nosti v podobnej finan¢nej situdcii mézu test insolventnosti v jednom c¢lenskom State
spifiat,, zatial Go v inom nie. V dosledku toho spolo¢nosti nemaju rovnak Sancu vyuZit
neformélnu mimosudnu zmenu obsahu zdvizkov s cielom vyriesit’ svoje finanéné problémy
a vyhnut' sa konkurznému konaniu, ktoré zahiia ¢iasto¢né alebo uplné zbavenie dlznika jeho
dispozi¢nych prav k majetku a vymenovanie likvidatora.

Dalsi problém suvisi s pravidlami tykajucimi sa povinného podania navrhu na vyhlasenie
konkurzu. Medzi €lenskymi §tatmi existuju znacné rozdiely, pokial’ ide o lehoty, ktoré musi
dlznik dodrzat’ v pripade, ze je povinny podat navrh na zacatie konkurzného konania.
V niektorych ¢lenskych Statoch mé dlznik na podanie ndvrhu na vyhldsenie konkurzu dva
tyzdne odvtedy, ako sa stane insolventnym, v d’alSich ¢lenskych Statoch je dlznik povinny
podat’ tento navrh do dvoch mesiacov, od kedy sa dozvedel o svojom upadku. V inych
¢lenskych Statoch je dlznik povinny podat’ tento navrh najneskor do 45 dni od zastavenia
platieb.

Dizka Gasového ramca moze mat’ vplyv na schopnost’ dlznika vyriesit' finanéné problémy.
Zatial’ ¢o kratke lehoty mozu tato schopnost’ negativne ovplyvnit’, dlhé lehoty m6zu oddialit’

1 To bolo aj jedno z odporucani uvedenej spravy skupiny expertov o druhej Sanci.

15 KOM(2011) 78 v kone&nom zneni.
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prijatie opatreni v ramci insolvencnych konani a oslabit’” uc¢innost’ konani pre vsetkych
veritel'ov.

34. Nenaplnené o¢akavania veritel’ov vo€i roznym kategoriam dlZnikov

Pravne predpisy Clenskych Statov sa odliSuju v tom, aké moznosti stanovuji pre veritel'ov,
pokial ide o zacatie konkurzného konania voci dlznikom, a v stvislosti s roznymi kategériami
dlznikov. Mo6Ze byt problematické zosuladit’ tieto rozdiely s opravnenymi ocakdvaniami
veritelov. Veritelia oCakavaju, ze budi moct iniciovat’ konkurzné konanie voci svojim
dlZznikom a namiesto vyuzivania konani, v ktorych dochédza k individudlnemu vyméhaniu
narokov, podnietit’ zacatie kolektivneho konkurzného konania.

Dalsia oblast’, v ktorej mdZe byt potrebna aproximacia, sa tyka opravnenia podat’ navrh na
zacCatie konania voci dlznikovi. VSetky Clenské Staty maju systém, ktory umoziuje dlznikovi
(fyzickej osobe alebo pravnickej osobe verejného alebo sikromného prava) vykonavajicemu
podnikatel'ska ¢innost,, veritelovi a $tatu podat’ navrh na zacatie konkurzného konania voci
dlznikovi. Niektoré jurisdikcie vSak obmedzuji schopnost’ dlZznika podat’ ndvrh na zacatie
konkurzného konania tym, Ze stanovuju osobitné podmienky. Akékol'vek obmedzenia
dlznikovej opravnenosti podat’ navrh na zacatie konkurzného konania moze viest’ k situdcidm
odlisného zaobchadzania s veriteI'mi v pripade zacatia hlavného a vedlajSieho konania voci
tomu istému dlznikovi.

3.5. Neistota veritel’ov suvisiaca s postupmi pri prihlasovani a overovani
pohladavok

S cielom znizit’ neistotu a zabezpecit’ rovnaké zaobchadzanie s veriteI'mi v ¢lenskych Statoch
by sa mala zvazit' d’alSia aproximacia pravidiel pre prihlasovanie a overovanie pohl'adavok,
napr. postupov, lehdt, sankcii a dosledkov nedodrzania pravnych predpisov, ako aj informacii
poskytovanych veritelom.

Transparentnost’ a uc¢innost’ prihlasovania pohl'addvok a postupov pri overovani maji znacny
vplyv na schopnost’ veritelov dosiahnut’ uspokojivy vysledok konkurznych konani. Pravne
predpisy cClenskych Statov tato oblast’ upravuji rozne. Zistené rozdiely sa tykaju lehot na
prihlasovanie pohladavok a uplatiiovanie prav, dostupnosti a pristupu k informaciam
oprocese a dosledkov oneskorené¢ho prihlasenia pohladdavok. Lehota na prihlasenie
pohladavok sa Casto uvddza v rozhodnuti o vyhldseni konkurzu. Nedodrzanie tejto lehoty
moéze mat’ v roznych Clenskych Statoch rozdielne dosledky. V niektorych Clenskych Statoch
veritel’, ktory pohl'adavku nestihol prihlasit’ v rdmci stanovenej lehoty, moze stratit’ pravo na
uplatnenie pohl'addvky a na dosiahnutie uspokojivého vysledku konkurzného konania, zatial
¢o v inych Statoch tomu tak nie je.

Vzhladom na to, Ze nedodrzanie pravidiel upravujucich tento postup mdze mat vazne
dosledky, zna¢né rozdiely medzi pravnymi predpismi cClenskych Statov  maju
pravdepodobnejSie vacsi dosah na zahraniénych veritelov nez na domacich. K tymto
dosledkom patri strata prava na ucast pri rozdel'ovani vytazku.

3.6. Podpora plianov restrukturalizacie

Pravidla tykajice sa planov reStrukturalizacie (vratane obsahu a suvisiacich procesnych
otazok) zohravaju zasadnu Ulohu pri vytvarani podmienok pre uspe$ni reStrukturalizaciu
v insolven¢nych konaniach. Rigidné a nepraktické pravidlda mézu ohrozit’ vyhliadky na
prijatie planu reStrukturalizacie, v dosledku coho by jedinou moznostou bola likvidacia
spolo¢nosti. Pravne ramce pre plany restrukturalizacie prijaté v ¢lenskych Statoch sa vyrazne
odlisuju. Hlavné rozdiely sa tykaju urCenia ucastnikov, ktori mozu konat' ako promotéri
planu, a prijatia, zmeny a overovania planov.
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Zatial’ ¢o v pravnych predpisoch ¢lenskych Statov sa vo vSeobecnosti akceptuje, Ze navrhnutie
planu prinalezi dlznikovi, pravidla sa rozchadzaju v otazke, ¢i veritelia mozu plan navrhnit
alebo ovplyvnit jeho vypracovanie. Existuju takisto vel'ké rozdiely v pravidlach tykajacich sa
postupu prijimania planu vratane toho, ¢i sa veritelia delia do kategérii, a pozadovanych
vacsin. V niektorych ¢lenskych Statoch sa veritelia do kategorii nedelia. Pravne predpisy
Clenskych Statov obsahuju rozne pravidla tykajice sa vacsin pozadovanych na schvélenie
planu. Odlisuji sa takisto normami, ktoré sudy uplatiuja pri preskimani planu. Podla
niektorych pravnych predpisov maju sudy znacné rozhodovacie pravomoci, kym podl'a inych
su tieto pravomoci pomerne obmedzené.

4. OSOBITNE POTREBY MALYCH A STREDNYCH PODNIKOV V SUVISLOSTI S PODPOROU
DRUHEJ SANCE

EU venuje osobitni pozornost’ situdcii, v ktorej sa nachadzajii MSP, a poskytovaniu druhej
Sance tymto podnikom. Komisia sa domnieva, ze podpora MSP zamerand na rieSenie
hospodarskych problémov by sa mala poskytovat’ v ramei'®:

prevencie,

obdobia po upadku a druhej Sance,
mimosudneho vyrovnania sporov,
sudnych konani.

Restrukturalizacia moze byt pre malé a stredné podniky vel'mi ndkladna, a preto je konkurz
casto jedinym prijatelnym rieSenim. Mal by sa najst’ spdsob, ako by bolo mozné znizit
naklady na reStrukturalizdiciu MSP. RieSenim by mohlo byt stanovenie maximalnej vysky
poplatkov. Mali by sa zaviest’ alternativne postupy, ktoré by zabezpecovali primerané rieSenia
pre vSetky typy MSP. Konania by mali byt imerné velkosti podniku. Mimostdne konania by
mali byt dostupné pre vsetky druhy dlznikov, bez ohl'adu na finan¢né prostriedky, ktoré su
k dispozicii. Priemerné trvanie mimostdnych vyrovnani je pomerne kratke, pricom vo vicSine
&lenskych §tatov EU ich miera uspesnosti prekraduje 50 %. Aj ked’ st mimosiidne vyrovnania
a predkonkurzné konania len neddvno zavedenymi mechanizmami, ich vyuzivanie malymi
a strednymi podnikmi v EU neustéle stapa.

Hospodarske problémy mozu mat takisto dosah na MSP ako veritelov. Predstavitelia
niektorych MSP sa domnievaju, ze mikropodniky ako veritelia prichddzajii o neprimerany
podiel neuspokojenych pohladavok v konkurznom konani v dosledku zdihavosti tychto
konani a vnutro$tatnych pravidiel priority. Bolo by Ziaduce preskimat’, ako je mozné zlepsit’
postavenie MSP ako veritelov.

5. OPATRENIA, KTORE SA MAJU PRIJAT

Komisia ako prvy krok navrhuje modernizovat’ nariadenie EU o konkurznom konani. Okrem
toho ma v iimysle prijat’ europsky akény plan v oblasti podnikania, ktory by zahfnal opatrenia
na podporu ucinnych konkurznych konani a druhej Sance.

Ako dalsi krok Komisia zvazi sposoby rieSenia problémov vyplyvajlcich z rozdielov medzi
vnutroStatnymi pravnymi predpismi suvisiacimi s platobnou neschopnostou. Individuédlne
opatrenia na vnuatroStitnej Urovni nemdzu zodpovedajlicim spdsobom rieSitt vyzvy
vyplyvajlice z nadnarodnych aspektov vnutorného trhu. Mohli by sa prijat’ uzito¢né opatrenia
na zniZenie pravnej neistoty a vytvorenie podnikatel'sky priaznivejSieho prostredia. Cielom je

,»Druha Sanca pre podnikatel'ov: prevencia bankrotov, zjednodusenie konkurznych postupov a podpora
nového Startu®, pozri poznamku pod ¢iarou €. 9.
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rieSit’ primeranym a rychlym spdsobom finan¢né problémy dlznika pri su¢asnom zabezpeceni
ochrany zaujmov veritel'a a ul'ah¢it’ zachranu a restrukturalizaciu podnikov.

Komisia bude aj nadalej pokradovat v pristupe, ktory zacala uplathovat v ramci
predchadzajiiceho cyklu eurdpskeho semestra, v kontexte ktorého uz niektoré clenské Staty
reformovali svoje vnutroStatne pravne predpisy suvisiace s platobnou neschopnostou.
V pripade potreby je preto mozné vydat’ odporucania pre jednotlivé krajiny, aby aktualizovali
svoje vnutroStatne pravne predpisy v tejto oblasti.

Komisia okrem toho zamysla prehibit svoju analyzu vplyvu, ktory maju rozdiely medzi
vnutros$tatnymi pravnymi predpismi stvisiacimi s insolvenciou na fungovanie vnutorného
trhu. S tymto cielom nadviaze dialdog s Europskym parlamentom a Radou na zaklade tohto
oznamenia. Komisia takisto zacne verejné konzulticie s cielom ziskat stanoviska
zainteresovanych stran k otdzkam, ktoré boli v tomto oznameni identifikované a akymkol'vek
inym suvisiacim otdzkam, a k moznym rieSeniam a moznostiam politiky.
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